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Informativo Caoeduc

Promoc¢ao e retenciao de estudantes da educac¢ao basica !

Promotorias de Justica do Estado t€ém recebido demandas relacionadas a possibilidade
de reten¢ao de estudantes que foram aprovados/promovidos pelas escolas nas séries anuais da
educagio bésica.? Os pais e/ou responsaveis solicitam a interven¢do do Ministério Publico para que
ndo ocorra a progressao de seus filhos a série subsequente sob a alegacdo de que ndo tiveram o
aprendizado esperado e o desempenho que consideram satisfatorio. Assim, as familias tém
manifestado a expectativa de que a reprovagao/retencao na escola possibilite um tempo maior para o
desenvolvimento do aluno e a superagdo dos desafios que o impedem de avangar em seu processo
pedagogico.

Diante do dever das redes de ensino de realizarem um atendimento educacional de
qualidade e de zelarem pelo pleno desenvolvimento de seus estudantes, conforme dispoe a Lei n°
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, artigos 2° e 3°, inciso [X, faz-
se importante tecer algumas consideracdes sobre as solicitacdes de retencdo dos estudantes e
esclarecer questdes especificas em relacdo a educacao infantil, aos ensinos fundamental e médio e a
educacdo especial.

Impossibilidade de reten¢do na educacao infantil

A educacao infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até
5(cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (art. 29, LDBEN).
Nessa etapa, o processo de avaliacio nao tem o objetivo de promocio (art. 31, I, LDBEN). Assim,
o alcance dos objetivos educacionais da educacao infantil nao constitui um pré-requisito para o
ingresso do estudante no ensino fundamental, conforme a legislagdo em vigor.

A Resolucao do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacao Basica —
CNE/CEB n° 5/2009° regulamenta, em seu art. 10, V, que as instituicdes de Educacio Infantil devem
criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagogico e para avaliacdo do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecio, promoc¢ao ou classificacdo, garantindo a
nao reten¢ao das criancas na educacio infantil.

A condig¢do para o ingresso da crian¢a no ensino fundamental € a exigéncia de idade
minima. Conforme estabelece o artigo 32 da LDBEN, o ensino fundamental obrigatorio inicia-se aos
6 (seis) anos de idade*. E, de acordo com o artigo 24, II, da mesma lei, a classificacio em qualquer
série ou etapa, com excecdo da primeira do ensino fundamental, pode ser feita por promogdo ou

! Informacgdo Técnico-Juridica Caoeduc n° 05, margo de 2024.

2 A educagio basica compreende a educagio infantil (creche e pré-escola), o ensino fundamental e o ensino médio (art.
4°, LDBEN).

3 Fixa as diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil.

4 O Conselho Nacional de Educagdo — CNE, por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2018 definiu a data de corte etario
para o ingresso no ensino fundamental em todo o territorio nacional, aos 6 (seis) anos de idade, completos ou a completar
até 31 de marco do ano em que se realiza a matricula (art. 2°).
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classificagdo. Os dois dispositivos reforcam o entendimento de que o ensino fundamental s6 pode ser
iniciado por estudantes que possuem a idade minima completa e ndo por outros critérios.

A pratica de retencio da crianca na educacio infantil é contraria a legislaciao
educacional e aos objetivos pedagogicos propostos para essa etapa de ensino. Uma reprovacao
e/ou reteng¢do do estudante na educagdo infantil poderd trazer prejuizos ao processo educacional,
dificuldades no processo de socializacao, baixa autoestima e distor¢ao idade série, com impactos ao
longo de toda a trajetéria educacional da crianga.

Retenc¢ao no ensino fundamental e no ensino médio

A autonomia pedagogica aos estabelecimentos de ensino € assegurada pelo art. 15 da
LDBEN. Assim, as escolas podem definir critérios avaliativos e estabelecer estratégias de verificacao
do aproveitamento escolar e de aprovagdo/reprovacao de seus estudantes, em obediéncia as regras
comuns para a educagao basica (art. 24, LDBEN)).

Quanto a retengdo de alunos nas séries anuais dos ensinos fundamental e médio, a
decisdo de aprovar ou nao o estudante ¢ fungdo e responsabilidade da escola, que deve pautar-se em
critérios que levem em consideragdo o alcance dos objetivos pretendidos e a aquisi¢ao das
competéncias ¢ habilidades elencadas para cada série, conforme previsao no curriculo escolar e em
alinhamento com o que estabelece a Base Nacional Comum Curricular — BNCC®. Somado a isso,
compete aos profissionais regularmente habilitados para o exercicio do magistério a manifestacao, ao
final do ano letivo, sobre a condigdo de os alunos serem ou nao promovidos para a série seguinte
(arts. 62 e 24, 11, a da LDBEN).

Ainda a respeito da avaliagao da escola, o art. 53, III da Lei n°® 8.069/1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA prevé o direito dos alunos ou de seus pais ou responsaveis, se
menores, de contestar critérios avaliativos. Para tanto, pode-se se recorrer as instancias escolares
superiores existentes no ambito administrativo — conselhos de classe, conselhos escolares, colegiados,
orgdo gestor da politica publica — que sdo suficientes, em regra, para solucionar boa parte das
situagdes que se aventam no dia a dia da escola. Casos mais graves como decisdes arbitrarias ou
flagrantemente ilegais ¢ que devem ensejar o acionamento e a intervengao de 6rgaos externos, como
o Ministério Publico, para defesa do direito a educacao violado.

A progressio nos estudos ¢ um direito garantido constitucionalmente e legalmente
(artigo 208, inciso V, da Constitui¢do Federal, e artigo 4°, inciso V, da LDBEN). O estudante tem
direito de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a sua
capacidade, o que impossibilita a regressio a etapa educacional ja concluida. Desse modo, o
direito a educacao efetiva-se na garantia do proprio percurso escolar. O aluno considerado aprovado
pela escola tem direito a continuidade nos estudos, prosseguindo obrigatoriamente para a série
seguinte, sem retrocessos, ja que os professores o avaliaram apto para tal.

Na rede estadual de ensino de Minas Gerais, a Resolug¢do n® 4.948/2024 da Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais — SEE/MGS®, art. 116, dispde sobre a possibilidade de

5> A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagao Basica. (http://basenacionalcomum.mec.gov.br)

® Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educagdo Bésica de Minas Gerais e
da outras providéncias.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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progressio continuada’ nos ciclo da alfabetizagdo e complementar do ensino fundamental (do 1° ao
5° ano)®. Esse tipo de progressio esta vinculado & avaliagio continua e processual. O professor
acompanha o desenvolvimento do estudante e detecta as dificuldades de aprendizagem apresentadas
por ele.

Essa normativa também prevé a possibilidade de avango do estudante em sua
trajetoria escolar, do 6° ao 9° ano e do 1° e 2° ano do ensino médio, por progressio parcial®, em até
3 (trés) componentes curriculares no ano letivo subsequente, com a proposi¢ao de estudos orientados
e de um plano de intervencdo pedagogica, elaborados por seus professores com o objetivo de
consolidag¢@o dos conhecimentos e habilidades basicas previstas (arts. 119 e 120).

Retencido na educacio especial

A Lei n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI
assegura a progressao e continuidade dos estudos as pessoas com deficiéncia ao longo de toda a vida,
objetivando o alcance do maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem (arts. 27). Dessa forma, o estudante publico-alvo da educacio especial também
precisa ter respeitado o seu percurso escolar sem retrocessos.

Nao obstante, especificamente na educagdo especial, existe a previsdo de se
possibilitar ao estudante um tempo maior na mesma série para que possa desenvolver-se, levando-se
em consideracdo suas especificidades e necessidades educacionais. Nesse sentido, ¢ importante
salientar a previsao de flexibilizacio do tempo escolar em até 50% do tempo previsto em lei para
os estudantes da educacao especial do ensino fundamental e do ensino médio.

De acordo com a Resolugdo do Conselho Estadual de Educagdo — CEE/MG n°
460/2013%, art. 9°, o ensino fundamental e o ensino médio na educacdo especial poderdo ter sua
duragao acrescida em até 50% do tempo escolar previsto para esses niveis. Essa flexibiliza¢do de
tempo para o percurso escolar devera ser comprovada por avaliacdo pedagogica e prevista na
proposta politico-pedagogica da escola.

No caso das escolas que fazem parte da rede estadual de ensino, o art. 12 da Resolugao
n°® 4.256/2020 da Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/MG?!! também estabelece que ¢ direito do
estudante com deficiéncia ter seu percurso escolar respeitado, sem retrocessos nos anos de

T A progressdo continuada € o procedimento utilizado pela escola que permite ao aluno avangos sucessivos e sem
interrupgdes nas séries, ciclos ou fases.

8 Art. 116 da Resolugido SEE/MG n° 4.948/2024 — A progressio continuada, com aprendizagem e sem interrup¢io, adotada
nos ciclos da alfabetizagdo e complementar, esta vinculada a avaliagdo continua e processual que permite ao professor
acompanhar o desenvolvimento e detectar as dificuldades de aprendizagem apresentadas pelo estudante, quando elas
surgem, intervindo de imediato, com estratégias adequadas, para garantir as aprendizagens basicas.

9 Art. 118 da Resolugio SEE/MG n° 4.948/2024 — A progressido parcial é o procedimento que permite ao estudante avangar
em sua trajetoria escolar, possibilitando-lhe novas oportunidades de estudos, no ano letivo subsequente, naqueles aspectos
dos componentes curriculares nos quais necessita, ainda, consolidar conhecimentos e habilidades basicas.

10 Consolida normas sobre a Educacio Especial na Educagdo Basica, no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, €
da outras providéncias.

U Institui as Diretrizes para a normatizagdo e organizagdo da Educagdo Especial na rede estadual de ensino de Minas
Gerais.
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escolaridade e niveis de ensino, garantindo a continuidade de estudos e conclusdo, observando-se os
seguintes critérios, conforme seu art. 14:

Art. 14 - E direito do estudante publico da educagio especial flexibilizagio no tempo
de estudo em até 50%, obedecendo-se aos seguintes critérios:

I- Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, maximo de 02 anos, limitados a 01 ano
no 2° ano ¢ 1 ano no 5° ano;

II- Nos anos finais do Ensino Fundamental, maximo de 02 anos, limitados a 01 ano
no 7° ano e 1 ano no 9° ano;

I1I- No Ensino Médio, maximo de 02 anos, limitados a 01 ano no 2° ano € 1 ano no
3¢ ano.

§1° - No caso dos estudantes com deficiéncia matriculados na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos, podera ser flexibilizado até 50% do tempo de estudo
de acordo com a necessidade pedagdgica.

§2° - Para proceder a flexibilizagdo do tempo de escolaridade, a escola devera
considerar as caracteristicas proprias de desenvolvimento do estudante, as
intervengoes e estratégias pedagdgicas estabelecidas no PDI.

Sendo assim, como regra, nao sera possivel o retrocesso do aluno com deficiéncia
na série cursada. A excecdo, de acordo com necessidade identificada em avaliacao da escola, é
a possibilidade dessa flexibilizacido do tempo escolar, caso ainda nao tenha sido utilizada.

Consideracoes finais

Apesar de as familias eventualmente solicitarem a retencao de criangas e adolescentes
nas séries anuais devido a eventuais prejuizos educacionais, permanece aos alunos o direito a
progressao nos estudos e impossibilidade de retrocessos no processo educacional. O aluno que foi
aprovado pela escola devera, obrigatoriamente, prosseguir a série anual seguinte, resguardando-
se o direito de pais ou responsaveis de contestar os critérios avaliativos da escola, podendo recorrer
as instancias escolares superiores.

A excecao a essa obrigatoriedade de promog¢io seria apenas aos alunos da
educacao especial, que ainda nao usufruiram da flexibilizacdo de 50% do tempo escolar,
conforme indica¢io em avaliacio pedagogica individual fundamentada, a ser ocorrida no ano
ainda em curso, aplicavel a todas as escolas que fazem parte do Sistema Estadual de Ensino®?
E conforme acima explicitado, no caso dos estudantes das escolas estaduais, essa flexibilizacao
ocorrera nos anos de escolarizagdo previstos nos critérios definidos no art. 14 da Resolucao n°
4.256/2020.

Entretanto, € importante reforcar que os estudantes que apresentam dificuldades de
aprendizagem e prejuizos educacionais demandam um olhar atento, por parte dos profissionais da
escola, necessitando do devido acompanhamento e de um planejamento voltado para suas
especificidades educacionais. A escola deve assegurar as medidas que garantam a recupera¢ao dos
conteudos trabalhados e a superagdo das defasagens pedagodgicas por meio da oferta de um
atendimento educacional favoravel ao sucesso escolar de cada um dos educandos.

12 O sistema estadual de ensino compreende escolas piblicas e particulares, que devem seguir as diretrizes do Conselho
Estadual de educagédo, 6rgdo normativo do sistema.
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Uma eventual medida de retengdo de um aluno que tenha sido promovido pela escola,
se aplicada, podera trazer outros prejuizos, entre eles, o desestimulo, a baixa autoestima, dificuldades
de socializagdo, fracasso e abandono escolar.

Legislacio e documentos complementares:

- Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/1990.

- Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDBEN, Lei n°® 9.394/1996.

- Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia — LBI, Lei n°® 13.146/2015.

- Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009 — Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagao Basica.
- Resolugdo CEE/MG n°® 460/2013 — Conselho Estadual de Educacao.

- Resolugdo SEE/MG n° 4.256/2020 — Secretaria de Estado de Educagao.

- Resolugdo SEE/MG n° 4.948/2024 — Secretaria de Estado de Educacao.



