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A nogdo de patrimdnio publico
tem amplitude proporcional a
importancia de sua protegdo:

Em rigor técnico, erdrio e
patrimdénio publico ndo
designam objetos idénticos,
sendo este mais amplo do que
aquele, abrangendo-o. Entende-
se por erario o conjunto de bens e
interesses de natureza
econdmico-financeira
pertencentes ao Poder Publico
(rectius: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, entidades da administrag@o indireta e
demais destinatérios do dinheiro publico previstos no art. 1°
da Lein®8.429/92).

Patriménio Publico, por sua vez, é o conjunto de bens e
interesses de natureza moral, econdmica, estética, artistica,
histérica, ambiental e turistica pertencentes ao Poder
Publico, conceito este extraido do art. 1°da Lein®4.717/65 ¢
da dogmatica contemporanea, que identifica a existéncia de
um patriménio moral do Poder Piblico... (por exemplo, art.
11, Lei 8.429/92). (GARCIA; ALVES, 2004. p.281)
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Abraca, desse modo, ndo apenas o conceito de erario,
parcela economicamente sensivel do patrimonio do Estado, indo
além, para incluir em seu bojo o conjunto de bens imateriais, entre
eles a moralidade e a probidade, a serem mantidas e preservadas
pelo Poder Publico.

O patriménio publico pode ser lesionado, assim, tanto pelo
eventual desvio de dinheiro numa reparti¢do como, por exemplo,
pela perseguigdo de um Prefeito a servidor que manifeste
posicionamento politico-partidario diverso.

No campo extrapenal, a defesa do patriménio publico
ganhou reforgo consideravel apds o advento da Lein®7.347/85.

O democratico instituto da agdo popular, tradicionalmente
vigente no ordenamento brasileiro, com freqiiéncia habitual
mostrava-se insuficiente para a protecdo do patriménio publico,
por for¢a das naturais dificuldades do cidadao comum reunir

elementos de convicg@o minimos para a sua propositura.

A magnitude difusa da prote¢do ao patriménio publico,
com lastro na exigéncia coletiva de uma Administragdo proba,
trazia a viabilidade juridica do manejo da agdo civil publica, a teor
doartigo 1°, inciso V, da Lei da A¢do Civil Publica.

Nao obstante, durante muitos anos, era assidua a extingdo,
sem julgamento do mérito, de inGmeros processos, sob o
fundamento da ilegitimidade do Ministério Publico para a defesa
do patriménio pablico, por inadequagao da Lei 7.347/85 aptaa
defesa dos interesses transindividuais. De acordo com esses
entendimentos, o patrimdnio publico seria uma espécie de
interesse publico, sendo diferenciado, assim, dos inferesses
transindividuais (teoria tricotdmica: interesse privado x
interesse publico x interesse transindividual).

Esse fendmeno de crise processual continuou a ocorrer,
mesmo apos o advento da Constituigdo da Republica, que trouxe
expressa, no artigo 129, inciso 111, a esséncia difusa da protegao
do patriménio publico.

De forma contraria as expectativas do Estado Democratico
de 1988, o que se evidenciava, na hipotese, era o esquecimento do
novo papel judiciario, verbis:

O Poder Judiciario tanto pode transformar positivamente a
realidade social, como s6i de sua missdo constitucional,
quanto também pode transformd-la negativamente, em
inaceitavel retrocesso do Estado Democritico de Direito.

Assim o Poder Judiciario podera transformar ou concorrer
para a transformacdo negativa da realidade social além de
outras situagdes que poderiam ser apontadas quando
provocado e: a) preferir uma interpretagio de bloqueio
divorciada do texto constitucional como vem fazendo o STF
em relagdio ao mandado de injuncdo como garantia
constitucional fundamental; b) deixar de cumprir sua
especificacdo funcional constitucional protetora do Estado
Democratico de Direito e chancelar como constitucional
medidas provisdrias ou outras medidas legais restritivas de
direitos e garantias constitucionais fundamentais, para

&R
(1)
=
o
B
1)
=
7]
=4
1
&
50
=
B
&
=
=3
L —










