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CONTROBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO E A SUBSISTENCIA DE UMA IDENTIDADE PROPRIA:
Um didlogo com a doutrina de Marciano Godoi.

Felipe Faria de Oliveira""

RESUMO: A andlise acurada da realidade tributdria impulsionou o tributarista e
economista Marciano Godoi a argumentar a perda da identidade constitucional das
contribui¢des no ordenamento juridico brasileiro. Com feito, a andlise constatativa do
autor ¢ irretocavel. Do mesmo modo, acreditamos que o STF, ao julgar, ndo pode se
curvar aos elementos econdomicos que Godoi aponta como sendo determinantes.
Entretanto, acreditamos permanecer, no ordenamento ¢ na praxis brasileira, elementos
suficientes para a persisténcia da identidade constitucional das contribuigdes.

Palavras-chave: Direito tributario - contribui¢do - tributo - identidade constitucional

ABSTRACT: The meticulous study of the fiscal reality made the economist and fiscal
attorney Marciano Godoi defend the end of contributions constitutional identity at
Brazilian law. Indeed, the analysis made by the author is irreparable. Besides, we
understand that the Supreme Court, can not consider economic data determining when
judging a fiscal case. However, we believe that there are in Brazilian law and reality
enough elements to persist the contributions constitutional identity.
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1 - Introducdo.

Majoritariamente, os autores e estudiosos do Direito Tributdrio apresentam
expressivo repudio a quaisquer incursdes hermenéuticas. Entretanto, ¢ interessante
anotar o quanto nossa forma de construgdo de teorias juridico-tributarias apresenta, em
seu bojo, todo o aparato filosofico-hermenéutico que nos precede.

Ja tivemos oportunidade de debater o fato de que de maneira quase unissona, a

doutrina e jurisprudéncia tributdrias argumentam seus posicionamentos e decisdes

151 Mestre em Direito Puablico pela PUC/MG; professor universitario; Promotor de Justica em Jodo
Pinheiro-MG; autor do livro “Direito Tributario e Direitos Fundamentais: uma revisdo interpretativa do
principio da tipicidade junto ao Estado Democratico de Direito
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tendo, em seus ouvidos, o sussurro das teorias positivistas, cujas bases formalistas e a
busca por uma incessante seguranca juridica bem se coadunam com a pretensdo de

152 Esta

certeza das obrigacdes fiscais que encampam a maior parte de nossos autores
caracteristica se mostra absolutamente clara quando nos deparamos com o estudo do
principio da legalidade, em especial, sua vertente mais estrita: o principio da tipicidade.

E de se observar, contudo, que o estudo juridico hermético, ou seja, a percepgio
do Direito como uma ciéncia compartimentalizada e auto-suficiente ndo se resume em
uma Unica manifestagdo teorica. Em realidade, o formalismo juridico ¢ uma corrente
complexa, com variados autores e nuances, mas que mantém, como ponto comum, 0O
engessamento de critérios ou formulas aprioristicas que determinem a trilha que o
jurista deve percorrer quando da aplicacdo silogistica (mera subsun¢do) das normas
juridicas.

Dentro desta gama de autores, podemos mencionar Puchta, que no
desenvolvimento de teorias formalistas-positivistas, criou a chamada “jurisprudéncia
dos conceitos” ou “genealogia dos conceitos” (LARENZ, 1997, p.21 ss.).

Segundo Puchta, o Direito é constituido por expressdes ou termos juridicos que
podem ser situados hierarquicamente. Uma vez realizado esse escalonamento
subordinativo, um instituto/conceito juridico servird de fundamentagdo para um
conceito/instituto juridico inferior, e assim sucessivamente' ™.

O estudo fechado de um instituto, como se divorciado de seu entorno teorico
reflete-se ainda hoje nas obras fiscais que se restringem a andlise de um Unico e isolado
ponto do Direito Tributario, como se possivel fosse proceder a averiguagcdo “do
lancamento tributdrio”, ou “da imunidade tributaria” para posterior encaixe em sua
ordem hierarquica juridica.

Um resquicio deste pensamento de andlise estanque dos institutos juridicos pode

ser verificado no intenso apego em realizar as mais diversas classificagdes e que ainda

marca nosso Direito. Buscamos, a todo o tempo, isolar determinado instituto e

152 OLIVEIRA, 2008.

13 «A jdeia de PUCHTA ¢ a seguinte: cada conceito superior autoriza certas afirmagdes (por ex., o
conceito de direito subjectivo ¢ de que se trata de um ‘poder sobre um objecto’); por conseguinte, se um
conceito inferior se subsumir ao superior, valerdo para ele ‘forgosamente’ todas as afirmagdes que se
fizerem sobre o conceito superior (para o crédito, como uma espécie de direito subjectivo, significa, por
ex., que ele ¢ um ‘poder sobre um objecto que esteja sujeito & vontade do credor e que se podera entdo
vislumbrar, ou na pessoa do devedor, ou no comportamento devido por este ultimo’)”. (LARENZ, 1997,
p. 25)
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segmentarmos suas diversas manifestagdes em espécies proprias e distintas sem
qualquer inter-relagdo com o restante do ordenamento juridico.

Trata-se, em realidade, de visdo absolutamente equivocada. Conforme veremos
posteriormente, ndo hd que se falar em construgdes juridicas compartimentalizadas,
como se dissociadas de seu entorno teodrico-normativo. O Direito deve ser
compreendido em uma perspectiva de unicidade, com as diversas sub-areas e institutos
juridicos se dialogando incessantemente.

Ora, mas se assim ocorre (ou deveria ocorrer), estariamos, entdo, nos colocando
contrariamente a qualquer relacdo classificatoria? Obviamente que niao! Nao se pode
ignorar que, de fato, ha determinados institutos juridicos que possuem caracteristicas
proprias que nos auxiliam, ndo apenas a identifica-los, como também operacionaliza-
los. Esta ¢ questdao que nos sera primordial na argumentagao deste trabalho.

Se por um lado, ndo podemos nos iludir com estudos absolutamente
individualizados, ndo devemos cair no erro de imaginarmos o ordenamento juridico sem
qualquer delineamento de caracteres especificos em certas questdes. Dai que esta breve
introducdo nos serve para alertar o leitor que, seja para fins didaticos, ou mesmo para
melhor utilizarmos os diversos instrumentos juridicos da maneira que suas
especificidades requerem, sob pena de sua desnaturalizagdo, a identificagdo

classificatdria de certos institutos é primordial para a praxis juridica.

2 — Das classificacbes das especies tributarias e as especificidades das

contribuicdes.

Durante algum tempo, doutrina e jurisprudéncia se debateram acerca do nimero
e caracteristicas das espécies tributarias que habitam nosso ordenamento juridico.

Tradicionalmente, os estudiosos, acompanhando as disposi¢des constantes no
Codigo Tributario Nacional (art. 5°), apontavam trés espécies distintas e com

caracteristicas proprias:

a) impostos — incidentes sobre fatos geradores que denotam manifestagdes de riqueza, e
cuja receita comporia o erario para a realizagao das mais variadas tarefas situadas na

gama de obrigagdes do Estado;
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b) taxas — cujos fatos geradores se relacionam com a prestagdo, potencial ou efetiva, de
servicos publicos postos a disposi¢ao do contribuinte, ou, ainda, o exercicio do poder de
policia estatal de que cuida o Direito Administrativo;

¢) contribui¢des de melhoria — cobrada quando, em razdo de obra realizada pelo Estado,

o particular percebe valorizagdo em seu imével.

Nao obstante, parece restar, na atualidade, consolidado a reparti¢do do tributo

em cinco espécies distintas, conforme restou consagrado pelo proprio Supremo Tribunal

Federal'™*:

Perante a Constituigdo de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, as taxas ¢ as contribui¢des de melhoria), a que se refere o art. 145
para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o
empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais, inclusive as de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas. No tocante as contribuigdes sociais (...) ndo so as referidas no
art. 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria (...) mas também as relativas a seguridade
social previstas no art. 195.( RE 146.733, DJ 06-11-1992. Voto: Min.
Moreira Alves, p. 401)

Uma vez reconhecida a distingdo quiquipartida dos tributos que prevalece, hoje,
na doutrina e jurisprudéncia, devemos partir para o objeto que mais nos interessa.

Conforme percebido acima, os impostos e as contribui¢des, por serem distintas
espécies tributarias, devem, obrigatoriamente, apresentar caracteristicas proprias, sob
pena de recairem em uma mesma classificagao.

No que se refere aos fatos geradores, ndo ha que se falar em distingdes
significativas entre essas duas espécies tributarias. Conforme veremos mais adiante, as
contribui¢des podem incidir sobre situagdes faticas demonstrativas de poder aquisitivo
(fatos geradores tipicos de impostos), sem incorrer em qualquer inconstitucionalidade.

Mais. Resta consolidado, na jurisprudéncia, a possibilidade, ainda, de incidirem

13 A divisio quiquipartida foi estabelecida pelo STF antes da EC 39/02, que criou a figura da
contribui¢do de iluminag¢do publica, de competéncia dos Municipios, em resposta ao entendimento do
Supremo, consolidado na sumula 670: “O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa”. Em razdo disso, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo questionam se a contribui¢do de
iluminagdo publica ndo seria uma sexta espécie de tributo (ALEXANDRINO; PAULO, 2007, p. 10). Em
nossa visdo, ndo ha que se falar em nova espécie tributiria, mas sim mais uma contribui¢do par afazer
coro com as diversas ja presentes no texto constitucional.
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contribui¢des sobre hipdteses ja oneradas por impostos sem que se caracterize qualquer
invalidade. Sobre isso veremos mais adiante.

Qual poderia ser, entdo, a distin¢do entre essas duas espécies tributarias?

A Constituigdo Federal, em seu artigo 167, IV, dispde que, ressalvadas algumas
excegOes constitucionalmente previstas, ¢ vedada a vinculagdo de receitas advindas de
impostos a determinado o6rgdo, fundo ou despesa. Noutros termos, o dinheiro
arrecadado a titulo de impostos devem ficar disponiveis para que o administrador tenha
a liberdade de realizar os gastos na forma que lhe aprouver e, com isso, custear suas
atividades gerais. Tornar vinculada toda a receita de impostos seria retirar, do Poder
Executivo, sua prerrogativa constitucional de valorar suas prioridades de investimento e

de administragao.

Acreditamos que a razdo dessa vedacdo é resguardar a independéncia do
Poder Executivo que, do contrario, poderia ficar absolutamente amarrado a
destinagdes previamente estabelecidas em lei e, com isso, inviabilizado de
apresentar proposta orcamentaria apta a realizacdo do programa de governo
aprovado nas urnas (PAULSEN, 2004 p. 459)

De outro lado, ndo ha, em relacdo as contribuicdes, qualquer dispositivo
semelhante. Justamente por isso, construiu-se o entendimento de que as contribuigdes,
diferentemente dos impostos, ao serem legalmente instituidas, devem ter suas receitas
atreladas a alguma destinagao especifica ja prevista em lei.

Nao ¢ outra a afirmag¢do da doutrina: “O que importa sublinhar ¢ que a
Constituicdo caracteriza as contribui¢des sociais pela sua destinacdo, vale dizer, sdo
ingressos necessariamente direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuacdo da
Unido...” (AMARO, 2005, p. 53). “... no caso das contribui¢des , independentemente da
natureza do fato gerador (vinculado ou ndo vinculado), o produto da arrecadagdo ¢
vinculado a um fundo, 6rgdo, entidade ou despesa especificos” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2007, p. 102)

Mas nao apenas. Chegou-se a argumentar que as contribui¢cdes, ndo apenas
deveria ter finalidade especifica prevista em lei, como, ainda, tal finalidade deveria,
obrigatoriamente, estar relacionada com o fato gerador da respectiva contribuicdo. Em
simples exemplificagdo, uma eventual CIDE (contribui¢do de intervencdo do dominio
econdmico) cobrada das empresas de transporte aéreo poderia ter como destinacdo de
recursos, um fundo de incentivo a pesquisa a motores propulsores de aecronaves menos
poluentes. Com isso, ter-se-ia resguardada uma relacao de pertinéncia entre a exagao € o

gasto estatal
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A nio-afetacdo diz respeito apenas aos impostos, porque esta espécie
tributaria é vocacionada a angariar receitas para as despesas publicas em
geral. As demais espécies tributarias tém sua receita necessariamente afetada,
mas nio a qualquer 6rgdo ou despesa, e sim ao que deu suporte a sua
instituicdo (PAULSEN, 2004, p. 460)

Em teoria, assim, ndo haveria duvidas no que tange ao delineamento dos
impostos e contribuicdes, essas ultimas detentoras de identidade constitucional bem

definida.

Este ¢ o ponto de critica de Marciano Godoi.

3 — A doutrina de Marciano Godoi: o desfacelamento das contribuicdes

Observa-se, atualmente, uma saudavel alteracao na forma de analise e debate do
Direito Tributario. Os principais académicos da area resolveram por bem abandonar os
estudos unicamente doutrindrios acerca do tema, para, também, realizarem incursdes
junto a realidade pragmatica e jurisprudencial do Direito. Inserido neste crescente
grupo, identificamos Marciano Godoi, cujo artigo cientifico “contribui¢des sociais e de
intervengdes no dominio econdmico: a paulatina desconstrucdo de sua identidade
constitucional”, nos serve de pano de fundo para o debate.

Voltado para um estudo pragmatico da realidade constitucional, o tributarista e
economista mineiro envereda por uma verificagdo pragmatica, legislativa e
jurisdicional'”®, para concluir pela desnaturagio da identidade e caracteristicas
delineadoras das contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico.
Entendamos melhor seus argumentos e as consideragdes que nos guiam.

Apo6s discorrer acerca das distingdes doutrindrias acerca das contribuigdes e
impostos, ja vistas acima, o autor passa a constatar o fato de que, passados alguns anos
da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a praxis tributaria decorrente do
poder constituinte derivado e do legislador infra-constitucional, e acatada pelo STF,
vem desfacelando as especificidades que marcam e caracterizam as contribui¢des como

espécie tributaria autbnoma. A razao principal de tal desconstrugdo, em seu entender, ¢

o enfraquecimento das finangas publicas brasileiras, que, conjugado com algumas

153 Interessante anotar que o estudo tributario voltado, primordialmente, & analise jurisprudencial pode ser
identificado como uma marca registrada do autor, responsavel por obras de exclusivo estudo dos
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal: GODOI; ROLIM, 2006; GODOI, 2006; GODOI, 2002.
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peculiaridades do sistema constitucional-tributario, permitiram a perda de identidade

das contribuigoes.

” 156
Na busca por dados faticos, constatou o autor que ~:

1) O endividamento e gastos decorrentes dos juros da divida publica externa e
interna cresceram em propor¢io geométrica apds 19957, sendo certo, ainda, que as

despesas com juros, teriam ultrapassado a receita de impostos:

Comprovando a asser¢do em numeros: em 2005, a arrecadagdo total dos
impostos federais previstos no art.153 da CF foi de aproximadamente R$ 174
bi; apds as transferéncias constitucionais para Estados ¢ Municipios, o valor
disponivel para a Unido Federal foi de aproximadamente R$ 90 bi. Em 2005,
somente a titulo de juros da divida interna/externa, a Unido Federal
desembolsou mais de R$ 150 bi; em 2004, o valor desembolsado a titulo de
juros da divida publica interna/externa foi de R$ 128 bi. (GODOI, 2007,
p.86)

2) A capacidade arrecadatoria das contribuigdes tem se mostrado sensivelmente
superior a capacidade dos impostos federais. Mais uma vez, seu argumento vem

amparado por nimeros:

em 20035, o governo federal arrecadou R$ 160 bi de IR (R$ 133 bi) e IPI (R$
27 bi), ao passo que a arrecadagcdo somente das contribuicdes mencionadas
acima foi de R$ 252 bi. Se somarmos a essas contribuigdes o valor da
contribuicao social sobre o lucro (R$ 24 bi) e da cide-combustiveis (R$ 8 bi),
chegaremos a marca de R$ 284 bi, que supera em quase 80% a arrecadagdo
de IR/IPI; (GODOI, 2007, p.85)

No que tange ao tema, trata-se de realidade que ainda hoje se mantém. A
previsdo na lei orcamentaria para o corrente ano de 2009 ¢ que sejam arrecadados mais
de 444 bilhoes de reais a titulo de contribui¢des (inclusive previdenciarias), enquanto a

receita de impostos ¢ estimada em menos de 289 bilhdes de reais'*.

13 Tendo como escopo preservar a obra objeto de estudo, cumpre observar que o autor aponta os
argumentos ora enumerados em ordem distinta, entretanto, visando o melhor entendimento acerca do
tema, resolvemos apresenta-los na forma esbogada acima.

7 Importante observar que, em razio da tomada de determinadas politicas econdmicas, houve
substancial alteracdo nos dados da divida publica. O governo, tentando obter maior controle de seus
débitos, tentou concentrar um maior percentual da divida no mercado interno. Assim, ao final de 2008, a
divida publica interna se apresentava em torno de R$ 1,244 trilhdo, enquanto a divida publica externa, R$
132,512 bilhoes. (Vide http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/01/28/materia.2009-01-
28.2301297812/view)

158 Lei 11.897, de 30 de dezembro de 2008. Vide, também, o site do Ministério do Planejamento, onde
pode ser consultada o projeto de lei orcamentaria para 2009 e que relaciona as receitas de impostos ¢
contribuigdes com o PIB, e, ainda, faz comparagdes com o exercicio anterior. Cf. slide n. 09 no site:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/ploa09/080827 apresentacao_ministro.
pps#256,1,Projeto de Lei Orcamentaria 2009.
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3) Grande parte do produto arrecadado a titulo de impostos federais deve ser
repassada a Estados e Municipios, em razao da reparti¢ao de receitas prevista nos arts.
157 e seguintes da CF/88. Noutro lado, via de regra, as receitas advindas das
contribuigdes sdo exclusivas da Unido, ndo tendo que ser objeto de qualquer reparti¢do
com os demais entes federados.

Diante desses elementos, o autor, com acerto, constata que, a Unido, visando
incrementar suas receitas pecunidrias, passou a privilegiar a instituicao de contribui¢cdes
no ordenamento brasileiro, mas mantendo, obviamente, as exagdes advindas de

impostos.

Veja-se em nimeros concretos o resultado dessas duas categorias de medidas
(criag8o e majoracdo das contribuigdes): em 1999, a arrecadagdo do IR/IPI
representava  8,1% do PIB, enquanto a  arrecadacdo de
contr.folha/COFINS/CPMF/PIS/CSLL representava 10,5% do PIB; em 2005,
a arrecadacdo do IR/IPI representou §,1% do PIB (aumento de 10% em
relacdo a 1999) enquanto que a arrecadacdo das contribui¢des acima
mencionadas (somada a da cide-combustivel criada em 2001) subiu para
14,2% do PIB (aumento de 35% em relagdo a 1999). (destaque em italico
nosso) (GODOI, 2007, p.87)

Ocorre, porém, que o mero aumento dos numerdrios decorrentes das
contribui¢des ndo se mostrou suficiente para demonstrar a credores internos e externos a
capacidade de superavit primario e a conseqiiente capacidade deste “bom devedor
brasileiro” de pagar seus encargos da divida publica. Mas, apesar de o governo precisar
utilizar essa receita advinda das contribui¢des, o regime de afetacdo dessas espécies
tributarias “engessavam” a atuacdo do Executivo. Vale lembrar: nos termos vistos
anteriormente, as contribui¢des, a principio, apresentam suas receitas vinculadas a
determinadas finalidades, ndo podendo ser utilizadas para satisfazer os gastos genéricos
da Unido, de acordo com a conveniéncia do administrador publico tal qual ocorre com
0s impostos.

Assim sendo,

os habeis formuladores da politica fiscal langaram méao de uma medida
legislativa e de uma medida administrativa: a medida legislativa foi a
promulgacdo de diversas emendas constitucionais que desvincularam - de
maneira crescente - uma parcela significativa da arrecadagdo das
contribuigdes sociais/cides de suas finalidades previstas no texto originario
da Constituicao de 1988; a medida administrativa - aprimorada com o passar
dos anos - foi a pratica do contingenciamento das rubricas or¢camentarias das
contribuigdes sociais/cides: com o contingenciamento or¢amentario, grande
parte das contribui¢des sociais/cides sdo arrecadadas (consubstanciando
receitas efetivas e portanto engrossando o Superdvit primario) mas
permanecem no caixa unico do governo federal por anos a fio, deixando de se
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transformar em despesas/gastos e portanto deixando de "atrapalhar" o sucesso
do superavit primario. (GODOI, 2007, p.88-89)

Partindo, primeiramente, para a questao legislativa apontada — desvinculagdo dos
recursos decorrentes das contribuigdes — Godoi observa a variedade de instrumentos de
que o Estado se utilizou. Para a presente exposicao, porém, podemos exemplificar, de
forma mais breve, a Emenda Constitucional de Revisdao n° 1, combinada com as EC’s
10/96 e 17/97, todas citadas por Godoi, e que desvinculou 20 % das receitas dos
impostos e contribui¢des da Unido a um “Fundo Social de Emergéncia”, mais tarde
denominado “Fundo de Estabilizagdo Fiscal” com o claro propdsito de dar maior
robustez a economia e aplicagdo em areas como o custeio previdenciario. Conseguir-se-
ia, com isso0, 0 almejado acréscimo de receitas, conjugado com a maior maleabilidade na
sua aplicagdo.

Essa desvinculagdo restou consagrada por varias outras medidas posteriores,
que, juntamente com algumas outras nuances, extinguiu a existéncia de um Fundo
especifico para as receitas desvinculadas e consagrou a DRU (desvinculagdo das
receitas da Unido). As emendas constitucionais 27/00, 42/03 e, atualmente, a EC 56/07,
— que, alterando o art. 76 da ADCT, estendeu o limite temporal até¢ dezembro de 2011 —
foram perpetuando a desvinculacdo deste mesmo percentual (20%) decorrente das
contribuicoes.

Em conjunto com a argumentacdo anterior, o autor prossegue afirmando que,
administrativamente, o Poder Executivo passou a realizar o chamado
“contingenciamento preventivo”. De fato, ha, na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
possibilidade de se realizar o “contingenciamento org¢amentdrio” — limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira — acaso seja verificada a possibilidade de ndo se
cumprir as metas fiscais estabelecidas.

Ocorre que, visando manter os recurso advindos das contribuigdes para
contabilizar um superavit primdrio, o governo tem, preventivamente, estabelecendo tais
contingenciamentos. Assim, apesar de ocorrer a exagdo fiscal e, consequentemente,
restar a disposi¢cdo da Unido aquele numerario correspondente, o governo federal vem
deixando, indefinidamente, de empenhar as despesas orcamentarias que
corresponderiam aos gastos relacionados com a finalidade prevista na lei instituidora da

contribui¢do. Para melhor explicar a questdo, Godoi afirma que

O caso do FUST (Fundo de Universalizagdio dos Servigos de
Telecomunicagdes) ¢ o mais dramatico. A maior fonte de recursos do FUST ¢
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a cide arrecadada mensalmente (1%) sobre os servicos de telecomunicagdes,
conforme determina o art.6.°, IV da Lei 9.998/00. Segundo dados da propria
Anatel, até dezembro de 2005 o valor arrecadado e transferido ao FUST foi
de R$ 3,98 bi. Contudo, até o presente momento nenhum centavo foi
efetivamente gasto em programas de universalizagdo do servico de
telecomunicagdes, tais como "complementacdo de metas estabelecidas no
Plano Geral de Metas de Universalizagdo para atendimento de comunidades
de baixo poder aquisitivo", "implantacdio de acessos individuais para
prestacdo do servico telefébnico, em condigdes favorecidas, a

nn

estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de satde", "implantacio
de acessos para utilizagdo de servicos de redes digitais de informagdo
destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condigdes favorecidas,
a institui¢des de saude" (vide art.5.° da Lei 9.998/00). (GODOI, 2007, p.98)

Ademais, argumenta o autor que, no que se refere, exemplificativamente, a cide-
combustiveis, o Tribunal de Contas da Unido verificou a ma utilizagdo do dinheiro
arrecadado ao fisco, ou seja, sua aplicacdo em finalidades distintas daquela prevista na
lei de instituicdo da contribui¢do. Constatou-se, na oportunidade, a utilizagdo do
dinheiro correspondente para, desde o pagamento de proventos de servidores inativos,
como, até mesmo, o custeio dos encargos da divida publica'’!

Consoante a tudo isso, Godoi argumenta, ainda, a flexibilizagdo do regime de
criagdo das contribui¢des que foi respaldada pelo STF, o que, conjugado com os dados
acima, culminou na posicao de destaque que as contribui¢des adquiriram na composi¢ao
do erario federal.

Ele aponta, inicialmente, a possibilidade de a Unido criar contribui¢des sobre
quaisquer hipoteses, ainda que previstos como fatos geradores de impostos da Unido,
Estados ou Municipios (RE 228.321; RE 242.431).

Nao fosse bastante, sejam as leis complementares (em hipoteses nao previstas na
CF/88), sejam as leis ordinarias (em situagdes ja previstas no texto constitucional) que
instituem as contribui¢des, ao determinarem a finalidade na qual serdo direcionados os
recursos advindos de sua exagdo, ndo tém respeitado a relacdo de pertinéncia que,
segundo a doutrina, deveria encampar as contribui¢des. Expliquemos melhor.

Originalmente, pensava-se que ao ser criada uma contribui¢do, a lei deveria

prever a vinculacdo do dinheiro arrecadado a alguma atividade relacionada com o

139« TCU apurou que, nos quase quatro anos de institui¢do do tributo, houve mau uso dos recursos, que

atinge boa parte do dinheiro recolhido. Foram constatados desvio de finalidade, como o pagamento de
despesas alheias, entre as quais proventos de servidores inativos e encargos da divida externa; cobertura
de apoio administrativo do Ministério dos Transportes, onde se inclui a concessdo de beneficios
assistenciais a servidores; falta de aplicagdo de montante expressivo dos recursos arrecadados;
aproveitamento das disponibilidades financeiras, decorrentes da contengdo das despesas proprias, para
formagdo de superavit primario; e permutagdo de antigas dota¢des orgamentarias financiadas por
impostos pelas provisdes da Cide-Combustiveis” (TRIBUNAL DE CONTAS, apud GODOI, 2007,
p-101)
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proprio fato gerador. Assim, em uma contribui¢do cujo fato gerador fosse a venda de
combustiveis para veiculos automotores, o legislador poderia/deveria atrelar a aplicagao
de sua receita em investimentos em tecnologias automotivas, por exemplo.

Ocorre, porém, que as leis instituidoras das contribuigdes t€ém previsto a
aplicacao das receitas em finalidades que em nada se relacionam com o fato gerador. E

tais situagdes tém conseguido respaldo jurisprudencial.

Com efeito, no acérddo do RE 396.266 (Relator o Ministro Carlos Velloso,
DJ 27.02.2004), o Pleno do STF considerou que a contribuicdo instituida pela
Lei 8.154/90 sobre a folha de salarios das empresas e destinada ao SEBRAE
era uma contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico, mas o Relator
ndo adotou ou aplicou um conceito especifico de intervengdo no dominio
econdmico para concluir que a contribui¢do do SEBRAE era uma cide e néo
uma contribuicdo de interesse de categorias econdmicas ou profissionais.
Aparentemente o que levou o Ministro Velloso a essa decisao foi o conteudo
do art.9.° da Lei 8.029/90, que dispde que compete ao SEBRAE “planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as
micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e
tecnologica”. Apds citar esse dispositivo, o Relator afirmou que “a
contribui¢@o instituida para a realizagdo desse desiderato estd conforme aos
principios gerais da atividade econdmica consagrados na Constitui¢do”
(f1.1.433). O Relator parece ter concordado com a fundamentacdo do acoérdao
recorrido do TRF da 4.* Regido, que aduziu que o SEBRAE se insere no
contexto normativo do art.179 da Constituicdo, que determina tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
dispositivo este que se encontra inserido no Titulo da Ordem Econdmica e
Financeira do texto constitucional. Dai adviria seu carater de contribuigao
interventiva e ndo corporativa.

Quanto ao argumento de que o recorrente nio era nem micro nem
pequena empresa, ¢ portanto ndo poderia ser chamado a recolher a
contribui¢@o destinada ao “Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas”, o voto do Relator afirmou (f1.1.433) que “a contribui¢do tem
como sujeito passivo empresa comercial ou industrial, participes, pois, das
atividades economicas que a Constituicdo disciplina (C.F., art. 170 e
seguintes)” apoiando o raciocinio do TRF da 4.* Regido segundo o qual
“caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se prestam, as
contribuigdes de intervencdo na atividade econdmica, conforme ja
consagrado pela jurisprudéncia, ndo exigem vinculagdo direta do contribuinte
ou a possibilidade de auferir beneficios com a aplicagdo dos recursos
arrecadados” (f1.1.434).

Por estes motivos, ¢ que o autor caracteriza nosso Estado Fiscal, ndo mais como
um “Estado de impostos”, mas, sim, um “Estado de contribui¢cdes” (GODOI, 2007, p.
109).

Vejamos agora algumas consideragdes acerca do tema.

4 — A correcdo da doutrina trabalhada no que se refere a impossibilidade de se

“desjuridicizar” o Direito.
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Conforme percebido no topico anterior, nosso autor/interlocutor constatou o
exponencial aumento que as contribuicdes apresentaram em nosso ordenamento
juridico-tributdrio. Para tanto, verificou-se que as razdes que impulsionaram esta
“flexibilizagdo”, com respaldo jurisprudencial, foram, em realidade, dados econémicos,
em especial, dados de economia publica.

Com efeito, ndo se pode ignorar que os tributos tém, desde o advento do
liberalismo, o papel primordial de sustentar os dispéndios estatais. Assim sendo,
elementos ligados a déficits financeiros publicos sdo, inevitavelmente, considerados
pelo legislador e julgador tributérios.

De todo modo, a critica direcionada por Godoi nao perde sua razao de ser.

Recebendo as influéncias do racionalismo kantiano, ¢ da neutralidade cientifica
cartesiana que marcaram o pensamento positivista, Hans Kelsen, pensador que, talvez,
mais tenha influenciado nossos doutrinadores, acreditava que toda ciéncia deveria ser
construida e estudada preservando a pureza de sua area de conhecimento — dai a
denominacdo de sua obra “Teoria pura do direito” (1998). Dessa forma, o Direito ndo
apenas poderia, mas sim deveria se ater ao seu objeto, deixando questdes subjetivas,
faticas ou sociais para as ciéncias proprias tais quais Sociologia, Politica ou Economia.
Noutros termos, nao deveria a ciéncia juridica se deixar “contaminar” pelas ciéncias
econdmicas.

Ha muito se sabe que essas pretensdes de autonomias cientificas sdo, em
realidade, uma utopia que os tedricos insistiam em enxergar. Assim sendo, tanto o
legislador quanto o STF, ao analisarem a validade e caracteristicas das contribuigdes,
ndo poderiam (e nem conseguiriam!) faze-lo desconsiderando por completo questdes
econdmicas tais quais a apontadas por Godoi!

Isso porque, conforme leciona Luhman (1990), o sistema juridico se mostra
inevitavelmente aberto cognitivamente aos demais sistemas existentes na sociedade.
Considerando que nenhum sistema consegue se firmar isolado de seu ambiente, o
Direito ¢ “irritado” pela esfera econdomica (bem como pela politica, social, etc.),
recebendo desta as informagdes, questionamentos e pretensdes de solucdes aos
problemas econdmicos que se ligam ao mundo juridico.

Nao obstante, percebemos, pelos debates iniciados por Godoi, que a
operacionalizac¢do das contribuicdes, e, principalmente, as decisdes que a corroboraram,

ndo sdo marcadas por receber as inevitaveis “influéncias” ou “irritacdes” da seara
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econdmica no Direito. Referidas tomadas de decisdo apresentam, em realidade, o risco
de terem sido embasadas, unicamente e exclusivamente, em critérios de finangas
publicas. Este ¢ o perigo que ronda o Direito Tributdrio e que se percebe na leitura da
obra de Godoi.

Assim, ainda que se perceba de forma clara um didlogo entre os sistemas
presentes na sociedade em razdo da abertura cognitiva antedita, tais sistemas devem,
necessariamente, manter uma clausura, um fechamento operacional necessario para sua
propria caracterizagdo. Isso implica dizer que o Direito, apesar de receber influéncias
externas, detém uma auto-referenciagdo quando da identificagdo de seus problemas bem
como da estruturagdo de seu funcionamento. Assim, o proprio sistema do Direito ¢ que
determina o que ¢ licito ou ilicito, em uma postura auto-reprodutiva e conservando o
codigo binario e deontoldgico proprio que auxilia na delimitagdo de sua identidade'®’.

A partir do momento em que algum sistema perde sua autopoiese, sua auto-
organizagdo, ele se desnatura, tornando-se entdo submisso as dominagdes externas (no
caso, pela economia) que, a partir de entdo, passam a comandar o proprio
funcionamento daquele. Uma eventual intromissdo excessiva dentro da esfera interna do
sistema o corrompe, restando, assim, desestruturado e¢ sem a conduc¢do de suas
operagdes pelo seu proprio codigo.

Nesse sentido, percebe-se, neste padrdao de julgamentos que foram esposados, o
risco de “desjuridicizar” o Direito, ou seja, faze-lo perder, como fonte primeira e
determinante de estruturagdo e validade, argumentos juridicos, deixando-o, portanto,
colonizado por outras ciéncias — no caso, a econdmica.

Entretanto, mesmo diante de todas essas questdes, sera que poderiamos afirmar,

pereptoriamente que as contribui¢des, de fato, perderam suas nuances caracterizadoras?

5 — Uma analise critica (ou complementar) acerca do tema: a persisténcia da
identidade constitucional das contribuigdes e da sua distingdo em relacdo aos
Impostos.

1 Bem da verdade, Luhman, conforme leciona Chamon Junior, compreende que um sistema apenas
adquire identidade quando é capaz de se distinguir dos demais: “E enquanto sistemas auto-referenciais
esta caracteristica ‘referencial’ deve ser entendida em termos de ‘descri¢do’, i.e., como uma descri¢do
capaz de ser levada adiante em um dado contexto frente a outras possibilidades. E desta forma que o
sistema constrdi a si mesmo: se distinguindo dos demais, enfim, descrevendo a si mesmo como algo
diferenciado do ambiente” (CHAMON JUNIOR, 2005, p. 83).
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Conforme percebido ao longo da exposicao, o texto de Godoi vem questionar a
perda de identidade constitucional das contribuigdes. A praxis fiscal teria, em sua visdo,
desconstruido as nuances caracterizadoras dessa espécie tributéria.

Com efeito, a atuagdo pragmadtica pode, sim, alterar certas caracteristicas dos
institutos juridicos. Seria um retrocesso acreditarmos que a construcdo do Direito se
encerraria pontualmente no momento de teorizagdo do mesmo. E, de fato, a verificagao
da realidade das contribui¢cdes nos indica alguma alteracdo quando comparada com a
visdo que a doutrina lhe atribuia anteriormente. O que nos cumpre questionar ¢ se tais
mudangas conseguem, efetivamente, fazer desaparecer a identidade constitucional das
contribuicoes, ou, meramente, melhor delinea-las.

Uma primeira questdo que se mostra imprescindivel € esclarecer que, momento
algum, Godoi se manifesta, expressamente, pela confusdo entre impostos e
contribui¢des em razao deste suposto “desfacelamento”.

Nao obstante, em debates com outros tributaristas acerca do tema, em especial
sobre o texto que nos serve de parametro, percebemos a prevaléncia na formagao deste
entendimento como conclusdo conseqiiente das idéias de Godoi. Com efeito, acaso
pensassemos que a questdo da destinacdo das contribui¢des perdeu completamente o
sentido, podemos sim incorrer no erro de imaginarmos que esses tributos, agora, se
confundiriam com os impostos. Afinal, esta ¢ a razao de sua diferenciagao!

Este ¢ o perigo que tentamos evitar. Mesmo porque, ha uma identidade
constitucional que prevalece nas contribuicdes e que lhes distingue, claramente, dos
impostos. E aqui ndo estamos a falar de questdes secundarias (como, por exemplo, o
fato de que, em regra, as contribui¢des sdo de competéncia exclusiva da Unido'®', ao
contrario dos impostos), mas sim temas centrais que apresentamos nas paginas
anteriores.

Algumas questdes faticas apontadas por Godoi e que impulsionaram a inflagao
de contribui¢cdes no ordenamento brasileiro sdo, com efeito, inquestiondveis. Assim,
observar que o Brasil vivenciou um arrocho economico que lhe demandou novas fontes
de recursos, ou mesmo o fato de que as contribui¢des sdo, em regra, de competéncia
exclusiva da Unido, além de ndo participarem da reparticdo de receitas sdo afirmagdes

irreparaveis.

1" A Constitui¢io Federal nos apresenta duas excegdes a esta regra: a possibilidade de Estados, Distrito
Federal e Municipios criarem contribuigdes para seu regime proprio de previdéncia (art. 149, § 1°); ¢ a
possibilidade de Municipios e o Distrito Federal instituirem contribuigdo para o custeio de iluminagdo
publica (art. 149-A).
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Entretanto, estes ndo sdo os efetivos motivos para se argumentar uma suposta
perda de identidade das contribui¢des, mesmo porque sdo disposi¢des que emanam da
propria Constituicdo Federal. Nem mesmo o posicionamento do STF no sentido de que,
salvo hipoteses ndo previstas no texto constitucional, lei ordinéria ¢ instrumento valido
para a instituicdo desses tributos pode ser apontado como razdo para sua
descaracterizagdo. Tanto o ¢ que o proprio autor reputa correto o entendimento
consolidado na Corte Constitucional.

Assim, acaso observemos bem, podemos resumir as razdes apontadas por Godoi
como responsaveis pelo desfacelamento das contribuicdes em quatro topicos: o
contingenciamento de recursos realizado pelo Executivo; a utilizagdo dos recursos, por
parte dos administradores, em 4reas distintas daquelas previstas em lei; a possibilidade
de previsdo de finalidades/destinacdes dos recursos arrecadados que ndo tém relagdo
direta com o fato gerador; e a desvinculagdo de 20% do total do dinheiro arrecadado em
razdo do art. 76 da ADCT.

No que se refere ao primeiro ponto, ndo percebemos qualquer problema no fato
de o Poder Executivo, ao realizar o “contingenciamento preventivo”, deixar de gastar os
valores arrecadados a titulo de contribuigao.

Com efeito, a arrecadacdo desta espécie tributaria se justifica, justamente, pelo
fato de custear determinado servigo, investimento, pesquisa, etc. Isso posto, realmente,
mandaria a logica que, assim que o Estado se visse em poder destes valores, fossem
realizados os gastos necessarios e que fundamentaram a exacao fiscal.

Ocorre, porém, que neste caso, nao ha que se falar em qualquer obrigatoriedade
de se realizar os gastos dos valores arrecadados. E importante lembrar que a atividade
gerencial da coisa publica ¢ uma prerrogativa do Poder Executivo em decorréncia direta
do principio da separacdo dos poderes. A decisdo de quando e como efetivar
determinados investimentos — desde que observados os requisitos legais e
constitucionais, obviamente, — reside, unicamente em sua esfera de decisdo, nio
cabendo, nem ao legislador, nem ao julgador interferir nesta tarefa.

Por este motivo mesmo ¢ que, ainda que determinado gasto esteja previsto em
uma lei or¢amentaria, e haja a reserva financeira para sua realizagdo, ndo ha que se falar
em qualquer obrigatoriedade ou vinculagdo do governante. O Legislativo autoriza o
gasto, porém, ndo o determina. Afinal, “a decisdo de gastar ¢, fundamentalmente, uma

decisdo politica. O administrador elabora um plano de a¢do, descreve-o no orgamento,
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aponta os meios disponiveis para seu atendimento e efetua o gasto” (OLIVEIRA, 2006,
p.243).

E o ordenamento juridico encampa essa idéia. Tanto o ¢ que a lei de
responsabilidade fiscal (LC 101/00) determina, em seu art. 8, paragrafo Unico que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente

para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocotrer 0 ingresso.” (grifos nossos)

Neste tocante, ndo vislumbramos uma alteragdo na identidade constitucional das
contribuigdes, mesmo porque este entendimento acerca da tarefa administrativa-
or¢amentdria existe mesmo antes da “chegada” daqueles tributos.

Trata-se de posicionamento que, conforme lembra Godoi, foi adotado — em
nossa visdo, acertadamente — pelo Supremo Tribunal Federal, quando se decidiu que,
ainda que ndo haja o efetivo gasto do respectivo valor no ano subseqiiente, 0 mesmo
restard “reservado” para essas finalidades, ainda que para um posterior atendimento (RE
158208 - DJ 24/08/2001).

O que, com efeito, ndo pode ser tolerado, ¢ o fato de certos administradores
efetuarem gastos de forma contraria as finalidades previstas na lei da respectiva
contribui¢do. Trata-se, porém, de hipdtese por demais distinta: em uma situagdo, ha
verba necessdria para se realizar determinado investimento € o governo deixa de fazé-lo
por questdes de conveniéncia politica ou econdmica; na segunda, o Estado se utiliza de
determinada receita vinculada a algum objetivo, e em desarmonia com o ordenamento, a
utiliza para outros gastos.

Ocorre, porém, que nesse caso, nao se trata, mais uma vez, de perda de
identidade das contribui¢des, mas sim, distor¢do da atividade tributiria cuja
responsabilidade pode ser perquirida em outras searas, podendo, mesmo culminar em
condenagdo por mé gestdo de recursos (AVILA, 2006, p. 268). Nesse sentido, o art. 315
do Codigo Penal, onde se 1€: “dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da
estabelecida em lei: pena — detencdo de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.”

Ultrapassadas essas duas questdes, cumpre lembrar a recorrente pratica de
nossos legisladores de, ao criarem contribuigdes, estabelecerem finalidades que nada se
relacionam com o fato gerador.

Ora, mais uma vez, ndo ha que se falar em qualquer perda de delineamento
constitucional das contribuicdes. E importante lembrar que o caracter distintivo das

contribui¢des — ¢ que a diferencia, especialmente, dos impostos — € o fato de que suas
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receitas ja nascem com finalidade vinculada. Nesses casos, ainda que vejamos uma
vinculacao em custeio de atividade distinta do fato gerador, permanece impossibilidade
de o Estado se utilizar daquele numerario para cumprir suas obrigagdes genéricas, sob
pena de incorrer na mé versagao de recursos publicos conforme abordamos acima.

Se por um lado seja possivel argumentar que, valorativamente, ¢ mais
interessante que os recursos sejam direcionados a atividade afim a que gerou sua
exagdo, trata-se de questdo de ordem politica, a que o Direito ndo pode se adentrar de
forma determinante.

A obrigatoriedade que marca as contribuigdes, € que a praxis ndo demonstra ter
abolido, ¢ a necessidade de previsao vinculativa, e que, de fato, tem ocorrido. Dai
pensarmos, com a devida vénia, que ndo se pode afirmar, em razao disso, uma perda da
caracterizagdo constitucional das contribuigdes.

Por derradeiro, devemos enfrentar o fato de que, o art. 76 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (!) vem, permanentemente, sido prorrogado —

atualmente, pela EC 56/2007 — para determinar que:

E desvinculado de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011,
20% (vinte por cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuicdes
sociais e de interven¢do no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 56, de 2007)

Com efeito, esta ¢ questdao que, de fato, pode ser argumentada como sendo
desvirtuadora dos escopos que dirigem as contribui¢des. Afinal, a “desvinculacdo da
receitas da Unido” ¢ afronta direta, justamente, a caracteristica de afetacdo das verbas
decorrentes da espécie tributaria em analise.

Muito embora nos curvemos a isso, acreditamos ndo haver elementos suficientes
para se afirmar a peremptoria descaracterizacao das contribuigdes.

Em primeiro lugar, ha de se considerar que a disposi¢do acerca da desvinculacao
apresenta carater de transitoriedade (atualmente, pela reda¢ao dada pela EC 56/07, o
prazo final serd, a principio, dezembro de 2011).

E bem verdade que a experiéncia nos mostra que o constituinte reformador tem a
tendéncia de, sempre que se aproxima o prazo final da validade da desvinculacao,
alterar o art. 76 da ADCT para prorrogar este prazo. Entretanto ndo podemos fechar os
olhos para o fato de que, acaso permanega inerte o0 Congresso Nacional, a desvinculagao

que ora observamos se encerara com o advento de seu termo final.
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De todo modo, ainda que ocorra mais uma prorrogacao do termo “ad quem” da
desvinculagao das receitas da Unido (hipdtese mais provavel), trata-se de dispositivo
que meramente excepciona uma regra geral das contribui¢des. Tanto o ¢ que o
percentual a que se destina a desvinculagao ¢ relativamente pequeno.

Também os impostos, apesar de se caracterizarem pela ndo afetagdo, apresentam
excecodes constitucionais que vinculam suas receitas. Exemplificativamente, podemos
mencionar a afetagdo dos impostos no caso de reparticdes tributarias'®, agdes e servicos
de saude'®, manutengio e desenvolvimento do ensino, operagio de crédito por

. - . . , . 164
antecipagdo de receita tributaria'®

. Mas, mesmo diante disso, ndo se cogita uma
descaracterizagdo constitucional dos impostos!

Ora, mas se assim o ¢ em relagdo aos impostos, da mesma forma, uma
excepcionalidade a regra das contribui¢des ndo apresenta, em nosso entendimento, forga
suficiente para a perda de identidade dessa figura tributéria.

Por derradeiro, um ultimo argumento que se poderia levantar diante de toda essa
questdo, ¢ que no proprio cenario politico percebemos que a Administracdo, por vezes
acaba por considerar a criacdo e extincdo de contribui¢des se utilizando, por vezes, de
argumentos de extrafiscalidade, ignorando, assim, a questdo do direcionamento de
cargas arrecadatorias.

Entretanto, ndo se pode confundir a caracterizagdo dos institutos juridicos com a
instrumentaliza¢do equivocada por parte de alguns. Assim, a questdo da destinagdo das
verbas ligadas as contribuigdes coloca essa espécie tributaria em patamar distinto dos

impostos. A utilizagdo espuria dos mesmos deve ser investigada e perquirida pelas

instancias responsaveis, utilizando-se, inclusive, dos dispositivos mencionados acima,

192 Artigos 158 ¢ 159 da CF/88, expressamente ressalvadas na redacido do cart. 167, IV do texto
constitucional, responsavel pela ndo-afetacao dos impostos.

' Art. 198 da CF/88:

“Art. 198. (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes € servigos
publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢do dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.”

1% Art. 165 §8° da CF/88:

“Art. 165 (...)

§ 8° - A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.”
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mas nao considerar descaracterizado o instituto tributario em razao destas praticas. Mais
uma vez se ressalta: o politico ndo pode prevalecer sobre o juridico € o seu codigo

binario de validade e invalidade.

6 — Conclusao

Acreditamos que nossas idéias ndo se contrapdem com aquelas esbocadas por
Godoi. Sua andlise constatativa das razdes pelas quais o governo e a jurisprudéncia
inflaram o nuamero de contribui¢des, ou mesmo “flexibilizaram” alguns de seus
caracteres ¢, de fato, irretocavel. Dai pensarmos que essas linhas ndo sao criticas, mas
sim dialogam ou complementam um estudo ja realizado pelo autor.

Com acerto, a questdo de o cenario politico “colonizar” o mundo juridico ¢, de
fato, preocupante. O Supremo Tribunal Federal, apesar de ndo poder se manter isolado
dos demais elementos sociais, politicos e econdomicos que circundam seus julgamentos,
ndo pode, em uma posicao extremada, tomar dados econdmicos como se fossem
determinantes.

Entretanto, ndo acreditamos haver, em nossa praxis juridica, uma atuago
pragmatica por parte do Estado, ou mesmo dos tribunais que venha a redundar em uma
perda de identidade constitucional das contribuigdes. O delinamento das contribuicdes,
ou seja a identificacdo de elementos que as distingam das demais espécies tributdrias,
em nossa concep¢do, permanece vivo. Com isso, o receio que alguns tributaristas
apresentaram diante do texto de Godoi — no sentido de que as contribuigdes sao
utilizadas como se impostos fossem, perdendo qualquer sentido a diferenciacdo entre

impostos e contribui¢des — deixa de ter fundamento.
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