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A seguranca juridica é um dos valores essenciais ao direito positivo,
corolario do pensamento constitucional contemporaneo, que sustenta o
proprio Estado Democratico de Direito. Consagrada no art. 2° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, como direito natural e
imprescritivel, e, no texto constitucional brasileiro de 1988, no caputdo art. 5°,
como direito individual, seguranca juridica designa, segundo Barroso (2009),
existéncia de instituicdes estatais, consagradoras de poder e garantias,
sujeitas ao principio da legalidade; confianca na atuacdo do Poder Publico,
regida pela boa-fé e pela razoabilidade; estabilidade das relacoes juridicas,
calcada na permanéncia e anterioridade das normas, em relacao aos fatos
que regula, e na mantenca de direitos diante da superveniéncia de nova lei;
previsibilidade de comportamentos; e, por fim, igualdade perante a lei. A
Constituicao Brasileira de 1988 reconhece quatro tipos de seguranca juridica:
seguranca como garantia, seguranca como protecao dos direitos subjetivos,
seguranca como direito social e seguranca por meio do direito (SILVA, 2009).
Sustenta-se, portanto, o Direito, no principio da seguranca juridica, traduzido,
a partir da formacao do Estado moderno, em sistema de garantias em cujo rol
sao encontradicas as do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada.

A tutela do direito adquirido encontra guarida no texto constitucional
brasileiro de 1988, expressa no art. 5°, XXXVI. Constitui clausula pétrea,
insuscetivel de supressao, inclusive, por emenda constitucional, nos termos
doart. 60, § 4°,1V, da Constituicdo da Republica, e possui definicao estabelecida
pela Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942: “consideram-se adquiridos assim os direitos que
o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco
do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicao pré-estabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem [sic]”. A conceituacdo cldssica de Gabba (1868) traduz
direito adquirido como o direito oriundo de fato idoneo, pautado em lei vigente
ao tempo em que foi produzido, e que tenha sido incorporado, definitivamente,
ao patrimonio do titular. A doutrina costuma distingui-lo de outras categorias
semelhantes, conforme a posicdo juridica ocupada pelo titular, diante da lei
nova: expectativa de direito e direito consumado. A expectativa de direito
caracteriza-se pela incompletude do fato aquisitivo; o direito adquirido, por
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sua vez, pauta-se no fato aquisitivo que teve inicio, mas cujo efeito, previsto
pela norma, ainda ndo se materializou; e, finalmente, o direito consumado
pode ser retratado pela completude tanto do fato aquisitivo quanto do efeito
previsto pelo texto normativo. Importante mencionar que Pontes de Miranda
traca relevante debate doutrindrio acerca da intensidade da expectacao,
graduada consoante o critério do grau de incorporacao do bem ao patriménio
juridico do legitimado, distinguindo a mera expectativa de direitos de direitos
expectados. Vide referéncia.

0O contexto democratico, arregimentado no século XX, é marcado por
intenso debate acerca da implantacdao do modelo de democracia e de suas
condicdes estruturais, pressupondo ampliacao e aprofundamento, de modo a
absorver uma miriade de praticas sociais e culturais, difusoras de cidadania.
A vocacdo democratica do texto constitucional brasileiro, demarcadora
dos espacos publico e privado, fica evidenciada pelo extenso rol de direitos
fundamentais, textualmente garantidos, e pela organizacao do poder politico,
voltada para a implementacao e a efetivacdo de politicas publicas, norteadas
para consolidacdo de direitos. O prdprio Direito, portanto, embora afeito a
permanéncia, sustentado pelo principio da seguranca juridica, necessita
ser densificado e aplicado com forca propulsiva para a transformacao do
quadro social, preservando garantias relevantes - como o direito adquirido
-, mas, igualmente, consolidando uma abertura necessaria a absorcao
das multiplas relacdes, em perspectiva includente. O direito adquirido
nao pode ser concebido como conceito estatico, rigido, mas como posicdo
juridica dindmica, verificavel conforme a gradacao da intensidade de tutela
de determinado bem, pela via da adequabilidade, conforme a tessitura
constitucional, democratica e cidada. A moldura do Estado Democratico de
Direito demanda rompimento com padroes epistemoldgicos ossificados, para
que o direito adquirido, tensionado pela perspectiva da seguranca juridica, de
um lado, e pelo imperativo de justica social, de outro, possa ser densificado e
preenchido a luz da necessaria efetividade da Constituicdo e consolidacdo de
direitos fundamentais.
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