PARTIDO POLITICO
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Partindo parauma conceituacdoimediata, os partidos politicos sdo pessoas
juridicas de direito privado (art.45 do Cddigo Civill que se apresentam como
uma reuniao de individuos visando a conducdo da administracao publica em
atencdo a diretrizes ideoldgicas comuns, ou ainda, a realizacdo de oposicao e
fiscalizacdo aqueles que estao momentaneamente no poder. Com efeito, nao
se pode falar em um Estado democratico sem a existéncia de uma dinamica
politica organizada. E para que seja possivel tal organizacao, os partidos
politicos despontam como pilar primeiro na estruturacao do sistema politico-
eleitoral brasileiro, razao pela qual o texto constitucional, em seu art. 14, §
3°,V, determina a filiacao partidaria como requisito imprescindivel para que
o cidadao possa se candidatar a cargo eletivo.

A normatizacdo primeva dos partidos politicos pode ser encontrada no
artigo 17, da Constituicdo da Republica - CR/88. Nao obstante, também nas
leis infraconstitucionais, em especial na lei n. 9.096, de 1995, sao observadas
importantes regras acerca do tema.

Apds os complicados tempos do periodo militar, o texto constitucional
estabeleceu, como regra basica aos partidos politicos, a liberdade partidaria.
Neste sentido, o art. 17, caput, da CR/88, determina que é “livre a criacao,
fusdo, incorporacdo e extincao de partidos politicos [...]” (BRASIL, 1988). Para,
além disto, ninguém € obrigado a se filiar ou a se manter filiado a determinado
partido politico, sob pena de ocorrer verdadeira imposicdo de posturas
ideoldgicas, algo impensavel em um Estado democratico. Nao obstante,
esta liberdade partidaria para fins de criacao de partidos politicos demanda
a observancia de determinados requisitos constitucionais. Em razao disto, o
mesmo artigo 17 do texto constitucional determina que sejam resguardados

a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: | -
carater nacional; proibicao de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiro ou de
subordinacao a estes; lll - prestacao de contas a Justica
Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com
a lei (BRASIL, 1988)

Por se tratar de uma pessoa juridica de direito privado, os partidos

politicos, quando de sua criacao, devem ser registrados nos termos da Lei de
Registros Publicos (lei n. 6.015, de 1973), tal qual as associacées, fundacdes
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etc. Entretanto, dada a sua especialidade, o art. 17, § 2° da CR/88, bem como
o art. 79, da lei n. 9.096, de 1995, determinam, ainda, que apds a aquisicao de
personalidade juridica deve ser realizado o registro do estatuto pertinente
no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E importante destacar que nao cabe
ao TSE realizar qualquer tipo de analise politica ou jurisdicional quando do
registro dos estatutos dos partidos politicos, sob pena de frontal violacdo ao
principio da liberdade partidaria. Trata-se, em realidade, de ato meramente
administrativo. Nao obstante, a lei n. 9.096, de 1995 determina que somente
com o devido registro na Justica Eleitoral o partido politico podera participar
do processo eleitoral, ser beneficiado com os recursos do fundo partidario,
obter acesso ao radio e a televisdo de forma gratuita, bem como assegurar
exclusividade quanto a sua denominacao, sigla e simbolos.

Uma vez existente o partido politico, devera ser elaborado o seu estatuto,
que se mostra como o conjunto de regras internas que irao prever questoes
como organizacao e estruturacao interna, critério de escolha e o regime de
coligacoes eleitorais. A elaboracao dos estatutos, bem como a gestao interna
dos partidos politicos, ocorre de maneira auténoma, sem interferéncias
governamentais, em atencao ao principio da liberdade partidaria.
Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n. 52,
de 2006, que versa sobre a impossibilidade de verticalizacao partidaria e que
merece especial atencao. Observou-se que os partidos politicos realizavam
coligacdes de forma independente e autonoma nos diversos entes federativos
(&mbito nacional, estadual e municipal], sem guardar qualquer coeréncia
interna. Noutros termos, ocorriam situacoes em que, em um mesmo periodo
eleitoral, os partidos A, B e C eram coligados no Estado X, enquanto que no
Estado Y os partidos politicos A e B eram coligados, tendo o partido C como
adversario, e no Estado Z, os partidos B e C eram coligados, competindo
com o partido A, sendo, ainda, todos adversarios no &mbito nacional (disputa
presidencial e de deputados federais e senadores). Tratava-se de completa
auséncia de identidade das coligacoes, em especial no que tange ao aspecto
ideoldgico dos partidos politicos, além de incorrer em perda do carater
nacional partidario. Diante disto, o Tribunal Superior Eleitoral expediu a
Resolucao n. 21.002, de 2002, que determinou a verticalizacao partidaria, ou
seja, a obrigatoriedade de os partidos politicos seguirem a mesma coligacao
determinada em sede nacional para todas as demais circunscricoes (Estados
e Municipios).

A verticalizacao partidaria instituida pela Justica Eleitoral provocou
inUmeras reacdes sob os argumentos de perda da autonomia dos partidos
politicos e nao preservacdo das realidades locais ante coligacdes firmadas
unicamente em sede nacional. Culminou-se, entao, na aprovacao da Emenda
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Constitucional n. 52, de 2006, que, impedindo a verticalizacdo partidaria,
alterou o art. 17, § 1° do texto constitucional, que passou a apresentar a
determinac3o: “[...] sem obrigatoriedade de vinculacao entre as candidaturas
em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal [...]" (BRASIL, 2006)
Partindo para outro ponto relevante acerca do tema, cumpre destacar que,
apds posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral (Resolucdo n. 22.610, de
2007) e do Supremo Tribunal Federal (Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 3990 e 4086, ambas julgadas em 2008), passou a prevalecer a fidelidade
partidaria no ambito politico nacional. Isto significa que, um candidato a cargo
majoritario ou proporcional, vinculado a determinado partido, caso venha a
ser eleito, ndo podera se desfiliar do partido anterior para realizar posterior
filiacao a novo partido politico, sob pena de perda do préprio cargo para o qual
fora eleito. Noutros termos, as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal
determinam que os cargos eletivos pertencem, em realidade, aos partidos
politicos, e ndo aos candidatos eleitos. Estes Ultimos somente podem se
desvincular de seus partidos politicos sem o risco de perda do cargo caso
haja motivacdo pertinente. Esta orientacao jurisprudencial surgiu apos o
pais vivenciar uma eloquente troca de partidos politicos por candidatos
eleitos sem qualquer razdo concreta, muitas vezes vindo o politico eleito a
se filiar em novo partido politico que denota completa dissonancia politico-
ideoldgica com sua postura defendida ao longo da campanha eleitoral. Mister
destacar que esta Ultima observacdo retrata, inclusive, macula ao proprio
sistema eleitoral, uma vez que o eleitor direciona ao candidato seu voto ante a
crenca de que ele iria defender determinada bandeira ideoldgica, sendo que,
apos o pleito eleitoral, o politico passava a se vincular partido politico com
posicionamentos imediatamente opostos aqueles antes defendidos. Ademais,
segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo seria logico
exigir a filiacdo partidaria para a disputa do pleito eleitoral, permitindo sua
dispensa logo apds o sucesso do candidato que usara a estrutura, tempo de
propaganda partidaria, dentre outros beneficios advindos do partido politico.
Por fim, torna-se pertinente trazer ao conhecimento o conceito legal de
partidos politicos presente no art. 1° da lei n. 9.096, de 1995, o qual reproduz
as informacdes ja mencionadas nas linhas antecedentes: "0 partido politico,
pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender
os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (BRASIL, 1995)
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