Justica e transparéncia na gestao do patrimonio ciral brasileiro
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“Por decreto irrevogavel fica estabelecido o reinad
permanente da justica e da claridade, e a alegndaLsna
bandeira generosa para sempre desfraldada na alpwvd”.
Os Estatutos do Homefhiago de Mello).

Introducao

Nao é possivel assegurar transparéncia na geat@pptico a participacdo e o
controle social na tomada de decisGes envolvensh@io ambiente em seus mdultiplos
aspectos (natural, cultural, urbanistico e labps#n que se tenha acesso pleno as
informagbes ambientais, permitindo uma ampla dagég dos dados existentes e a
possibilidade de conhecimento e controle por p#ateociedade em geral.

Entretanto, se por um lado temos um arcaboucoigoribastante robusto a
assegurar o direito de acesso as informacdes araisienlturais, por outro a efetivacao
desse direito ainda é bastante incipiente no Brasil

No campo pratico, percebe-se que 0s 0Orgdos incasbih protecdo ao
patrimonio cultural brasileiro, em geral, ainda néoorporaram em suas rotinas de
atuacao procedimentos que assegurem o pleno a&zessformacdes relacionadas aos
bens culturais e a sua gestao.

Esse lapso administrativo inviabiliza, ou pelo neerbficulta, em muito, a
efetivagcdo do principio da participacdo populardefesa do patrimdénio cultural e
constitui afronta ao direito humano fundamentahdesso a informacao.

N&o se pode perder de vista que o patriménio @lltonstitui um assunto que
diz respeito a todos e a cada um dos membros danidade, o que significa, de um
lado, recusar e combater o “estadocentrismo” e,odio, afirmar e defender o
envolvimento de cada um dos membros e de toda airedade na protecao e
valorizacéo do patrimonio cultural. ABAIS, 2004, p. 24).

Identificar os principais equivocos a respeito deéema e propor solugcdes para 0s
problemas detectados sé&o os objetivos fundamedési® trabalho, pois acreditamos
gue conhecer, acessar, identificar dificuldadesasso e protestar por melhorias nos

" Graduado em Direito pela Faculdade Vianna Junitings Gerais) (1999). Especialista em Direito Ambéé e
doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais. AtuaknérPromotor de Justica do Ministério Publico dtafo de
Minas Gerais.

! Lamenta-se esse estado de coisas, pois “a razéer die Administragéo é toda externa. Tudo o gl@seepassa,
tudo que faz, tudo que possui, tem uma direcéoiextd\ finalidade de sua ac¢&o néo reside jamaisienbeneficio
intimo: esta sempre voltada ao interesse publico.dte é interesse publico? Tudo o que o ordenanmeriende
valioso para a coletividade e que, por isso, petegrestigia. Assim, os beneficiarios de suadgtle sdo sempre 0s
particulares”. (BNDFELD, 1996, p. 472).
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sistemas de informacgBGes sobre o patriménio cultorasileiro sdo acdes que podem
contribuir significativamente para a maior tran§para, otimizacéo e justica na gestao
do nosso patriménio cultural.

1 O principio da participacdo comunitéria na prote@o do patriménio cultural

O principio da participacdo comunitaria na proteclio patriménio cultural
expressa a ideia de que para a resolucéo dos prablkgtinentes a tal area deve ser dada
especial énfase a cooperacado entre o Estado eealae, através da participagdo dos
diferentes grupos sociais na formulacdo e na efecda politica de preservacdo e
gestao dos bens culturais.

Este principio tem por fundamentos o art. 1°, paféginico, o art. 216, 81° e o
art. 225, caput da Constituicdo brasileira (CF/88) que, conjugadarescrevem a
coletividade o direito/dever de defender e preseoveneio ambiente cultural para as
presentes e futuras geracgoes.

A proposito, a Declaracdo do Rio de Janeiro (RpiocilO), resultante da
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambeot®esenvolvimento diz:

A melhor maneira de tratar as questées ambientsse&gurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidad&os intedessaNo nivel nacional,
cada individuo ter4 acesso adequado as informarglaivas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publiwassive informagées
acerca de materiais e atividades perigosas enceuasmidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisd@s<£stados irdo facilitar
e estimular a conscientizacdo e a participacao lpgpweolocando as
informacBes a disposicdo de todos. Sera propommmaacesso efetivo a

mecanismos judiciais e administrativos, inclusive que se refere a
compensacdo e reparacdo de danos. (ONU, 1992).

As Normas de Quito sobre conservacao e utilizagdmonumentos e lugares de
interesse histérico e artistico, editadas aposideuda Organizacdo dos Estados
Americanos, ja prenunciavam que,

do seio de cada comunidade pode e deve surgir ad@oalarme e acdo
vigilante e preventiva. O estimulo a agrupamentetcas de defesa do
patrimbnio, qualquer que seja sua denominacdo epasigho, tem dado
excelentes resultados, especialmente em localidaaesdo dispdem ainda

de diretrizes urbanisticas e onde a acéo protetaraivel nacional é débil ou
nem sempre eficaz.dbmos 1967).

Os novos tempos mostram efetivamente que o Egpadasj, ha maioria das vezes
nao tem condicdes de atuar de maneira pronta azefiara a satisfacdo de todos os
anseios publicos.
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Dai, a nova tendéncia constitucional de incentivparticipacdo da sociedade na
definicdo e execucédo de medidas que visam a malldaricondicéo de vida da prépria
populacao.

Sdo varias as possibilidades do cidadédo (de forseéada ou através de
associacoes), contribuir para a preservacao de mpagésmonio cultural, destacando-se
as seguintes:

— participacdo popular no processo legislativoddes fase de discussfes até a

aprovacao final do projeto (audiéncias publicas);

- iniciativa popular de lei (CF/88, art. 61, §2°);

— referendo e plebiscito;

— direito de acesso a informacdes publicas (CR&85°, XXXIII);

— direito de peticdo (CF/88, art. 5°, XXXIV);

— acao popular (CF/88, art. 5°, LXXIII);

— acao civil publica (Lei 7.347/85, art. 5°);

— atuacado direta do Terceiro Setor (acdes deseadashpor organizacdes nao

governamentais voltadas para a protecédo do pationeditural);

— requerimento de tombamento voluntario;

— instituichio de Reservas Particulares do PatrimdMatural para o

desenvolvimento de atividades de cunho cientifzdtural, recreativo e de
lazer (Decreto 1.922/1996);

— participacdo nos Conselhos Deliberativos do matrio Cultural e em demais

orgaos colegiados dotados de poder normativo.

Segundo Martins Junior (2005), a participacdo pampula gestdo publica
apresenta varias finalidades, dentre as quais posemdestacadas: controle e
fiscalizacdo social; juridicizacdo e racionalidat®e processo decisorio; renovagcdo do
modelo de administracdo e reformulacdo das relagliss governantes com o0s
administrados (consenso, adesao, confianca, caelgdwy, legitimidade; imposicdo de
limites a discricionariedade administrativa, ruptudas tradicbes do sigilo, da
arbitrariedade, do trafico de influéncia, ldbby, do esquema coronelista ou clientelista;
aumento do grau de correspondéncia entre as psljtigblicas e as demandas sociais.

Como ensina com precisdo Machado, acerca da gassdens tombados, o que
se aplica em relacdo aos bens culturais em geral:

[...] é preciso ampliar a participacédo para a pedestrutura interna da gestéo
dos bens tombados, por meio de uma estrutura égpkcializada, ética e
transparente. O controle publico dos bens tombawdms pode continuar
fechado ou circunscrito ao binémio relacional pietario — 6rgao do
patrimbnio cultural. Para fortificar esse relaciomsto € necesséaria a

presenca da sociedade nesse procedimento de gEstlicoxigenacdo da
administracdo do patriménio por meio da opinido a abntribuicdo de
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pessoas ou associagfes, que estdo fora dos quenditas e dos préprios
governos. Nao se trata de desconfianca, substitwiggéenfraquecimento das
areas administrativas, mas de um reforco destas raimergia de controle
publico e social do patriménio cultural. (2010.166).

Entretanto, para que o principio da participacamwutaria possa ser efetivado
em sua plenitude, indispensavel € assegurar-seeipgimente o direito a informacdo,
englobando o acesso a todos os dados relacionadts al indiretamente a protecédo e
gestao de bens integrantes do patrimoénio cultueslileiro.

Com efeito, somente munidos de informac¢des congletaransparentes os
cidadaos e as organizacdes civis poderédo exige dieeitos e exercer 0 monitoramento
das acfes publicas e delas participar mais proxengm

2 O direito fundamental a informacéo

Ha tempos que o direito de acessar livremente armédcdes de todo tipo,
inclusive aquelas em poder do Estado, tem sid@alémido no ambito internacional.
Esse direito € reconhecido como direito ou libeeddd acesso a informacéo e decorre
dos Direitos Humanos a liberdade de expressaon@anacao, previstos em diversos
documentos internacionais, tais como a Declaragéivetsal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948)? o Pacto Internacional de Direitos Civis e Pol&i¢d&DDC, 1966) e a
Convencao Americana de Direitos Humanos — Pac®adelosé da Costa Rica (CIDH,
1969)¢

Trata-se de um direito humano fundamental, esdempeiea 0 exercicio da
cidadania e o fortalecimento das democracias.

No Brasil, podemos alicercar constitucionalmentedioeito de acesso a
informac&o ambiental (complementado pelo dever uddigdade e transparéncia dos
atos da administracéo publica), nos seguintes siispus da CF/88, em especial:

Art. 5°1...]
XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos|mas informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivoenalgque serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, reskeavaquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade stdddz

[.]

2 Art. 19: “Todo ser humano tem direito & liberdal#eopinizio e de expresséo; esse direito inclbexdiade de ter
opiniGes sem sofrer interferéncia e de procuraehber e divulgar informacdes e ideias por quaisqueps, sem
limite de fronteiras.”

3 Art. 19, item 2: “Toda pessoa tera direito a ldste de expressdo; esse direito incluird a liberdidprocurar,
receber e difundir informacdes e ideias de qualgqaureza, independentemente de consideracBemteirfas,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa tistian, ou qualquer outro meio de sua escolha.”

4 Art. 13, item 1: “Toda pessoa tem o direito afizele de pensamento e de expresséo. Esse diditbariberdade
de procurar, receber e difundir informacdes e ®laie@ qualquer natureza, sem consideracdes de ifemnte
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressartstica, ou por qualquer meio de sua escolha.”
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Art. 37. A administracéo publica direta e indirde@qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, morabdagbublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

83° A lei disciplinard as formas de participagdoudoario na administragédo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| — as reclamacfes relativas a prestacdo dos seryigblicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendirmentgsuario e a
avaliacdo periodica, externa e interna, da quadidixs servicos;

Il — 0 acesso dos usuérios a registros administate a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. B°XXXIII;

IIl — a disciplina da representacéo contra o ex@ciegligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcéo na administragao publica.

[-..]

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileios bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou@mijunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a meméria dosedifes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[-..]

8§2° — Cabem a administracdo publica, na forma da alegestdo da
documentacdo governamental e as providéncias parguiear sua consulta a
guantos dela necessitem.

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

81° — Para assegurar a efetividade desse dinettombe ao Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo deraolou atividade
potencialmente causadora de significativa degradalizi meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se darkicitade.

Destaque-se ainda que a Lei 6.938/81 (art. 9° ptBvé como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambieategarantia da prestacdo de
informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigandasPoder Publico a produzi-las,
guando inexistentes.

No que tange a gestdo do patrimonio cultural le@sil integrado por bens de
interesse publico e de titularidade difusa, naddifjoa a omissdo ou a negativa
deliberada de prestar informacdes a tal respestopg@rte dos érgéos publicos em geral,
pois de acordo com 0 que preconiza o principio dhliggdade ou da maxima
transparéncia, a Administracdo ha de agir de sarteada ocultar, suscitando, ao
contrario, a participacao fiscalizatoria da cidadana certeza de que nada ha, com
raras excecdes constitucionais, que nao deva vpuldico em uma verdadeira
democracia. (REITAS, 1999, p. 70).

Franzon, a propdsito, leciona que,

[...] no manejo dares publica a Administracdo deve agir com a maior
transparéncia possivel, de modo que os adminisr@imam continuamente

conhecimento do que o poder publico esta fazendmjtmdo-se, apenas
excepcionalmente, agfes sigilosas. Esta é uma rexggéonstitucional.
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Razéo disso é que o direito a informacao ambieeitdra e afirma de modo
inconteste o principio da publicidade dos atos adhtnativos, se afirmando,
de um lado, como meio de conscientizacdo e decymatido popular na
defesa do meio ambiente, e de outro, como instrtovaan controle do poder
pela coletividade. (2003, p. 34).

Vasconcelos (2012), analisando a extensdo do alideitacesso as informacdes,
afrma que ele ndo se resume a um bloco homogésmmjo mais facilmente
compreendido a partir de uma classificacéo trifgaaicolhida pela doutrina:

(1) o direito de pedir informacgbes aos 6rgados publamos eles equiparados
(ou direito de se informar);

(2) o direito de receber informacdes, independentendmtequerimento (ou
direito de ser informado);

(3) o direito de transmitir informacdes (ou direitoidwrmar).

A recente Lei 12.527/20T1que regula o acesso a informacdes previsto nedanci
XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8§ 3° do art. 3 no 82° do art. 216, da CF/88,
consolidando e positivando tal entendimento estabet

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destise a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e desemexecutados em
conformidade com os principios basicos da admagat publica e com as
seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito gedd sigilo como excecéo;
Il — divulgacéo de informacdes de interesse publicdependentemente de

solicitacdes;
Il — utilizacdo de meios de comunicac¢do viabiliasdela tecnologia da
informacéo;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de famncia na

administragao publica;
V — desenvolvimento do controle social da admiagsio publica.

Esse € o0 entendimento que esta cristalizado rfzomjekisprudéncia:

A Constituicdo de 88 consagrou como principio alipiglade dos atos,

contratos e outros instrumentos juridicos da Adstia¢ao (art. 37), que para
além de assegurar seus efeitos externos, visangiopar seu conhecimento
e assegurar seu controle pelos meios constitusioBgitblica a atividade da
Administracao, porque maneja coisa publica, do ppeo isso que nos dias
de hoje, nada obstante posi¢cdes de poucos e emjuEdeestalinistas que a
gueda do muro de Berlim n&o sepultou, ndo mai®seebe o Estado oculto,
nem o Estado que se oculta. Tudo o que é publido, 6 que é do povo ha
de estar as claras, sem peias, sem mordaca, sdm €lgprincipio da

publicidade é dever que se impde a Administracialaase destina o
comando constitucional inserido no artigo 37, goega a ampla divulgacéo
de seus atos. Mas ao cidadéo, a todos os cidaddissritamente, o art. 5°,
XXXIII da Constituicdo assegura o direito de regeties 6rgaos publicos

® Com espectro de abrangéncia mais amplo do que_eid#.650, de 16 de abril de 2003, que dispdeesotacesso
publico aos dados e as informagfes existentes ry@o® e entidades integrantes do Sistema Nacian&llelo
Ambiente (Sisnama).
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informagbes de seu interesse particular, de irderesletivo ou geral, a que
corresponde a obrigac&o dos 6rgéos publicos dédess (TIRS, 2008).

Direito a obtencéo de informacao do Poder PubhEmativa. Descabimento.

Garantia constitucional ndo condicionada, irresteitampla. Inteligéncia do
art. 5°, XXXIIl, da CF/88. Elemento basilar do EkiaDemocratico e de

Direito Inteligéncia, ademais, do disposto no att, §1°, da CF. Seguranca
de rigor. (TJSP, 2011%).

3 O direito a informacdo ambiental cultural

Todas as informacdes relacionadas, direta ou tadiente, a protecéo e gestéo de
bens integrantes do patriménio cultural brasilgpodem ser consideradas como
informac&o ambiental cultural.

A abrangéncia do conceito é ampla, incluindo keigulamentos e demais normas
sobre bens culturais; estrutura, funcionamento sporesabilidades de Orgaos
governamentais atuantes na area; decisfes tomeldaBquer Publico; bases de dados
sobre o patrimonio cultural, projetos de intervene#n bens culturais e sua analise
técnica, resultados de pesquisas cientificas, dectos de licenciamento ambiental,
relatorios de audiéncias publicas, laudos técnieosps de fiscalizacdo e infracéo,
relatérios de monitoramento, etc.

Segundo a Convencédo sobre acesso a informacadaipsgdio do publico no
processo de tomada de decisdo e acesso a justigatEma de ambiente, a Convencao
de Aarhus (Unece, 1998), considerada um modelcefden para legitimar o papel da
sociedade civil, apesar de estar em vigor apenaspadéses que fazem parte da
Comunidade Europeia:

Entende-se por “informacdo em matéria de ambiegiliquer informacéo
disponivel sob forma escrita, visual, oral, eleuté ou de qualquer outra
forma sobre:

[...]

c) O estado da saude e da seguranca do homem,ndgdms de vida
humana, os sitios culturais e estruturas conssui@d@to quanto sejam ou
possam ser afetados pelo estado dos elementos Wi@rdenou, através
desses elementos, pelos fatores, atividades oudasedicima mencionados.
(UNECE, 1998).

Por isso, qualquer cidaddo, independentemente derdtracdo de interesse
pessoal, pode demandar ao Poder Publico a prestigdnformacfes sobre bens
integrantes do patrimbénio cultural e sua gestafrimacdes essas que devem ser
pautadas pelos critérios da tecnicidade (os dagleenul ser técnicos), compreensibilidade
(as informagBes compreensiveis ao publico receptogmpestividade (os emissores de
informacdes devem ser céleres)A(MADO, 2006, p. 91-92).
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4 Informacéo e participacédo na avaliacdo de impacsgao patriménio cultural

Como sabido, o patrimonio cultural pertence, adeesudo, ao grupo local, que
nele vive seu dia a dia, construindo a sua prdpstria. Nao se trata de simbolos ou
de referéncias mortas e esquecidas, mas de culuara dinamica. Os bens culturais
sao, assim, portadores de referéncias importaategla de uma comunidade, que neles
vé refletida toda uma histéria de vida pessoal sales antepassados. A riqueza neles
contida € também de natureza afetiva, profundamantEigada em suas histérias
pessoais.

Dai a necessidade de expressa consulta e parfioigmapular em assuntos que
impliquem interferéncias de repercussao no patrionounltural da coletividade, como
requisito substancial de validade de atos do Pedklico praticados a tal respeito. Com
efeito, a informacdo e a participacdo dos cidad&psesentam um dos aspectos
essenciais do procedimento de avaliacdo de impa&toSientais, que deve ser
participativo e democratico.

A participacédo da sociedade nos processos de @dalide impacto ambiental
uma realidade em todo o mundo civilizado, pois,#tima analise, sdo os cidadaos e
seus descendentes que experimentardo o0s impacgsivos ou positivos dos
empreendimentos econdémicos.

Registre-se que na doutrina internacional é magssente: “El derecho a ser
informado y emitir opinion em la toma de decisiorgase afecten a los bienes
culturales”(CARDENAS, [s.d.t.], p. 315). No mesmo sentido, a Carta dedda em seu
item 17 (IWESCQ 1976) preconiza que: “[...] respeitadas as cdedigoroprias a cada
pais e a distribuicdo de poderes das diversas #&dragbes nacionais, regionais e
locais, a execucdo de obras de salvaguarda deseenigpirar nos seguintes principios:
[...] as autoridades deveriam tomar a iniciativeodganizar a consulta e a participacéo
da populacéo interessada”.

Sobre a publicidade que deve ser dada aos estadogecto, leciona Mirra:

[...] por outro lado, a publicidade exigida par&l@&/RIMA nédo se limita a
divulgacao oficial da sua realizacdo. Inclui, aindaossibilidade de acesso
do publico em geral ao estudo e a totalidade daurdentacédo
correspondente, para fins de consulta, a fim de aysopulagdo possa
examina-los e discuti-los adequadamente, com perf@mnhecimento das
caracteristicas e das implicagcdes ambientais doemmng@imento. Sem que tal

se dé, ndo se pode ter como assegurada a pubdcittadstudo de impacto
ambiental. (2008, p. 123).
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Também aos estudos de impacto ao patriménio cliltlexe-se assegurar a mais
ampla publicidade, em obediéncia ao mandamentaditansenal inserto no art. 225,
819, IV c/c art. 216, 81°, da CF/88, cuja conjugale&a a concluséo de que os estudos
de impacto podem ser considerados uma forma deedemaento e preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro.

Uma opcgao para concretizar a participacdo popuaamalise dos estudos de
impacto ao patrimonio cultural (projetos de restacwmplexos, projetos de escavacao
arqueoldgica, estudos de impacto de vizinhanca) ét@or meio da realizacdo de
audiéncias publicas, cuja utilizacdo, infelizmentemn sendo olvidada pelos 6rgaos
publicos gestores, que ainda ndo incorporaramx pinéerna esse valioso instrumento.

Sobre as potencialidades do instrumento destacgasSoa

As audiéncias publicas arqueoldgicas sao instrursergreventivos e
educativos que promovem a participacdo da sociedadgestdo dos bens
arqueolégicos. Embora esse instrumento seja maimhecao pela sua
utilizacdo no curso do licenciamento ambientalearl® 9.784/99, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administoaéblica federal, prevé
e autoriza seu uso.

O art. 32 da mencionada estabelece que antes daldote decisdo, diante de
uma questao relevante, o 6rgdo da administracaddicptfederal podera
realizar audiéncia publica para debater a matériprdcesso. Desse modo, a
participagdo da sociedade ganha um mecanismo foedis davidas acerca
da possibilidade ou nédo da pratica da discussaaplib

O instrumento tem duas fung@es: a) a de promocalelates para promover
a informacdo e a participacdo da sociedade nos @egsssos decisoérios,
proporcionando um controle social ao longo da fag@oada vontade
administrativa; ou b) a de promocé&o da aproximagiocomunidade leiga ou
de alguma comunidade técnica com a matéria arqgiealécom a finalidade
de discussdes pontuais ou gerais.

Em ambos os casos, a audiéncia publica conferssljiimade do exercicio
da cidadania e guarda pertinéncia com os principi@gieologicos da
educacdo arqueoldgica, da responsabilidade pubbéetiva e da gestdo
patrimonial cooperativa.

O contato com as descobertas e a ampla participagioprocesso
interpretativo, por meio de audiéncias publicasspmlita a construgcdo de
valores de referéncia arqueoldgicos, pelos diveetoses, Poder Publico,
comunidade cientifica, sociedade civil. (2007,69,1170).

Em se tratando de empreendimentos potencialmergactantes do patrimonio
cultural, situados em areas urbanas, a Lei 10.287/gart. 2°, XlI) (Estatuto da Cidade)
estabelece como uma das diretrizes da gestdo stibanéd protecdo, preservacdo e
recuperagcdo do meio ambiente natural e constrdi@gatrimonio cultural, histoérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico e prevépmpra garantir a gestdo democratica da

® Quanto & anélise dos impactos ao patrimdnio @lltorprincipal diploma que temos sobre o assurddP@rtaria
230/2002, do Instituto do Patrimdnio Histoérico eigtico Nacional (IPHAN), que estabelece o procedito dos
estudos arqueoldgicos, compatibilizando tais aggli®m as fases do estudo de impacto ambiental.
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cidade, deverao ser utilizados, entre outros ingnios, os debates, as audiéncias e as
consultas publicas (art. 43, 11).

A propésito, Carvalho Filho (2007, p. 292) asseveug diante das normas
disciplinadoras do Estatuto da Cidade, ndo ha espaco para se falar em processo
impositivo ou vertical de urbanizacdo, de caratetortario, sem respeito as
manifestacbes populares coletivas. A implementagaoparticipacdo popular no
processo de planejamento urbanistico deixou daparas uma faculdade juridica das
autoridades governamentais, passando a se cangtitunafastavel dever.

Sobre a importancia das audiéncias publicas notardbs processos de avaliacao
de impacto, a jurisprudéncia tem decidido:

O o6rgéo licenciador ndo esta vinculado as conclusidaudiéncia publica,
na decisdo, mas deve levar em consideracdo, nsadecis colocacdes que
nela sédo feitas, pois a finalidade da participag#iica no procedimento
apenas € atingida se as manifestacdes foram fundaefetivas. O principio
da participacéo publica assegura ao cidadao daliteiintervir na tomada da
decisdo devidamente informado, participacdo desmdda nao €
participacdo e o direito a informacao deve semtamomento adequado, na
profundidade necesséria e com clareza suficiehR4, 2009).

O objetivo da audiéncia de EIA/RIMA ¢é possibilimparticipagdo popular
em assuntos relacionados ao meio ambiente, e daretode ao comando
do artigo 225, IV da Constituicdo Federal, o gpal, sua vez, deriva de um
principio maior, o Republicano, insculpido no astitf da Carta Maior. Foi
exatamente o adiamento da audiéncia que posdibditampla participacao
popular e o extenso debate que, como dantes afirnsacestendeu por quase
07 horas, garantindo total legitimidade ao processcsimples fato de a
legislacdo nao prever o desdobramento da audiéaoigignifica que ela ndo
possa ocorrer. E o interesse publico quem ditarégisas. O que a legislacdo
veda é a surpresa, a surdina, simulacro de audiérisando burlar o
interesse da coletividade. Apelagcéo que se negénpeato. (TRF3, 2011).

Na questdo de fundo, € de ser mantida a senteniargalizar audiéncia
publica sem antes promover estudos determinariaaomsulta popular sem
conhecimentos técnicos suficientes, a populagcidouesedgeria sido
convenientemente informada sobre a discussao dpactos que a regido
sofreria. E o principio da informacdo e publicidadee precisa ser
assegurado de forma correta e consistente. Pag#éip desinformada
equivale a participacao nula. (TRF4, 2009).

5 O servico de informacéo ao cidadéo do Iphan

No ano de 2007, o Tribunal de Contas da Unido, auaktoria realizada no
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Naoa (Iphan), em Acorddo de 17 de
outubro, decidiu, por unanimidade, dentre outrasaso
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9.1. determinar ao Instituto do Patriménio Histdrie Artistico Nacional
(Iphan), com fundamento no art. 43, inciso |, da8.43/92, c/c o art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno, que:

9.1.4. estude, desenvolva e implante sistema delans, ou mecanismo
afim, de maneira a possibilitar o tratamento efi@ztempestivo das
informac®es e denuncias relacionadas sitios arqueoldgicos

Nesse cenario, e considerando ainda o adventoid21527/2011, foi editada a
Portaria Iphan n. 211, de 16 de maio de 2012, gst#ui o Servico de Informacéo ao
Cidadao (SIC-Iphan), nos seguintes termos:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Instituto éatriménio Historico e
Artistico Nacional, o Servi¢co de Informacéo ao @#ia— SIC-IPHAN.

Art. 2°. Sao objetivos do SIC-IPHAN:

| — assegurar a implementacéo da Lei n® 12.527/2011

Il — contribuir para o aperfeicoamento da gestaenémmacéo no IPHAN,
garantindo o aprimoramento constante do fluxo demitacdo das
solicitagfes de acesso a informacao e dos sistgneade dao suporte e,

Il — implementar as medidas necessarias a obsgwadas demais
disposi¢fes da Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 3°. Compete ao SIC-IPHAN:

| — responder, diretamente ao cidadédo, as sai@smde acesso a informagdo
contida em documentos produzidos pelo IPHAN;

Il — atender ao publico e orienta-lo quanto ao scasinformacdes;

Il — informar o publico sobre a tramitacdo de doemtos nas respectivas
unidades do IPHAN;

IV — receber solicitagcbes de acesso a informac@esnpntes as areas de
competéncia do IPHAN;

V — encaminhar ao Presidente ou a Diretoria Cotlegias solicitacbes de
acesso a informag0es relativas a outros érgéosdades;

VI — acolher recurso contra a negativa de acessfoamacao relativa as
areas de sua competéncia e encaminha-lo para agffecda autoridade
responsavel que, apds, manifestacéo, sera subnietddlise do Presidente
ou da Diretoria Colegiada e, em caso de indeferimje 6rgdo responsavel;
VIl — receber pedido de desclassificacdo de docton@noduzido pelo
IPHAN, que seréa dirigido ao Presidente ou a Diiat@olegiada e, em caso
de indeferimento, encaminhado a Ministra de Estddo Cultura para
apreciacdo pela autoridade competente;

VIII — elaborar relatério das solicitagcbes de aoessnformacdo e enviar ao
Presidente do IPHAN para publicacdo na paginaatficbnsoante disposto
no art. 30 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro0dd 2

Art. 4° Ao receber pedido de acesso a informagfies dependa de
manifestacdo das éareas organizacionais desta Aldarg SIC-IPHAN
devera encaminha-lo imediatamente ao dirigente etenge.

§1°. O dirigente de que trata o “caput” deste artigvera encaminhar a
resposta da solicitacdo, emitida pela area comggetesmo SIC-Iphan,
impreterivelmente antes do término do prazo preyigtio art.11 da lei, para
0 envio ao cidaddo da informacéo requerida.

§2° Em caso de as atividades de busca e dispaaifld da informacgéo
serem de complexidade e volume significativos, €IBHAN devera
cientificar o solicitante da necessidade de pratédg do prazo para resposta
por até mais dez dias.

83° Caso o pedido de acesso a informacdes sefvaedamais de uma area
organizacional, o SIC-IPHAN podera desmembréa-lgaeninhando-o aos
dirigentes competentes.
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Art. 5°. No &mbito deste Instituto, sdo dirigenfegra fins do cumprimento
do disposto nesta Portaria, além do Presidente, Dagtores de
Departamentos, os Superintendentes e os diretaseldmidades Especiais do
Iphan, aos quais incumbe se manifestar sobre pedigl@acesso a informacéo
gquando demandados formalmente, observado o pramsigoado para
resposta.

81° Todos os servidores deste Instituto devem tamieos interessados a
apresentarem solicitacdes de informacdes de formaterder a plenitude
desta Lei diretamente ao SIC-IPHAN, o qual devegepcher o formulario
disponibilizado no sitio oficial desta Autarquia.

§2° Observado o prazo legal de no méximo 30 (Jritites para manifestacgao,
o Presidente, havendo necessidade, podera conaobaetoria Colegiada
para apreciar e decidir sobre a resposta a seuridad

Art. 6°. Se nao for possivel autorizar ou concedeacesso imediato a
informacéo solicitada, cabera o SIC-IPHAN:

| — comunicar a data, local e modo para o solitétarealizar a consulta,
providenciar a reproducédo ou a certidao;

Il — indicar as razdes de fato ou de direito dausac total ou parcial, do
acesso pretendido; ou, Il — comunicar que ndoyi@ssformacao requerida
e indicar, se for de seu conhecimento, o 6rgdo entidade que a detém, ou,
ainda, remeter seu pedido a esse 6rgdo ou enticiadéficando o solicitante
da remessa do seu pedido de informacéo.

Art. 7°. Conta-se o prazo a partir da data de iewsito do pedido pelo SIC-
IPHAN, inclusive aquelas encaminhadas em meioGeieto.

Paragrafo Unico. Caso a data do recebimento caidi@méo Util, contar-se-a
0 prazo a partir do primeiro dia dtilixie  ta i.

Art. 8°. O recurso dirigido contra a negativa desso a informacdes e nao
acolhido pela autoridade competente serda submetidoautoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decispagnada, que devera se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias corridos.

Paragrafo Unico. A decisdo negativa de acesso d&ewer sempre
fundamentada.

Art. 9° Constituem, nos termos dos arts. 32 a 34L& n® 12.527/2011,
condutas ilicitas passiveis de responsabilizagiutre outras:

| — recusar-se a fornecer informacao requeridaterosos desta Lei;

Il — retardar deliberadamente o seu fornecimento; e

Il — fornecé-la intencionalmente de forma incaaretincompleta ou
imprecisa.

Art. 10. Nos termos da Portaria n® 188, de 02 dme mi@ 2012, do Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, cortgpea autoridade ali
designada como autoridade responsavel pelas gigsidescritas no art. 40
da Lei n® 12.527/2011 e pela coordenacdo do SIG\NPHaixar as normas
complementares para a execucdo das disposicoesRiwdria.

Paragrafo Gnico. Os dirigentes das unidades gastorpie se refere o art.5°
desta Portaria indicaréo, no prazo de trinta diastados da publicacio desta
Portaria, a relagdo dos servidores para serviugerge ao atendimento das
solicitacbes do SIC-IPHAN e para apoiar a impleme#d da Lei n°
12.527/2011, no &mbito de cada unidade.

Art. 11. As solicitacGes de acesso a informacaacsegcebidas e tramitadas
pelo SIC-IPHAN a partir do dia 16 de maio de 2012.

A implementacao efetiva do Sistema de Informaca@idadao do Iphan — ainda
nao ocorrida na pratica — pode se transformar eméaemplo a ser seguido por todos
os demais 6rgéos nacionais envolvidos com a teanatiicente ao patrimonio cultural.

64



6 Bases de informacdes sobre bens culturais

Conhecer, acessar, identificar dificuldades desacegrotestar por melhorias nas
bases de informacdes sobre o patrimbnio culturakileiro sdo acdes que podem
contribuir significativamente para a maior tran§para e otimizacao da acessibilidade
a dados de relevo sobre o0 nosso patriménio cultural

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) lestece, como dever do
Estado, garantir o direito de acesso a informacfi® sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma trangpgrelara e em linguagem de facil
compreensao (art. 5°) e que incumbe aos oOrgaosent@mdes publicos promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdoahde facil acesso, ho ambito
de suas competéncias, de informacdes de intereksta/a ou geral por eles produzidas
ou custodiadas (art. 8°).

Enfim, ndo ha davida que, em relacédo aos bensrartegs do patrimoénio cultural
brasileiro (cuja fruicdo coletiva constitui prinimuclear), todos os dados a tal respeito
devem ser divulgados para conhecimento geral.

Veja-se a seguir algumas das principais basesdies dxistentes a respeito.

6.1 Patrimbnio arqueoldgico

No que diz respeito ao patriménio arqueolégicoead.924/1961 dispde no art.
27 que a Diretoria do Patrimoénio Historico e ArtistNacional mantera um cadastro
dos monumentos arqueoldgicos do Brasil, no qualosesgistradas todas as jazidas
manifestadas, bem como as que se tornarem conkgmdgualquer via.

No ano de 1997, o Iphan concebeu o Sistema de Ganeento do Patrimdnio
Arqueoldgico (SGPA), com o objetivo de estabelguairbes nacionais no ambito da
identificacdo dos sitios, das cole¢cbes arqueolégealo registro da documentagéo
arqueoldgica produzida, subsidiando as ac¢des d&oges

Esse instrumento é de extrema importancia prate@ @ socializacdo das
informa¢Bes hauridas com os estudos arqueoldgigos, 0 conhecimento desse
patrimonio ndo pode ficar limitado aos gabinetemdémicos das universidades e dos
centros de pesquisas, em decorréncia da obriga@ dbs pesquisadores de dar
retorno a comunidade dos achados e dados ciestifictidos, informando a populacéo
local a importancia e riqueza de seu patrimoniducall (FEssis MARTIN, 2007, p.
170).

Segundo o Iphan (1997), a estrutura do SistemaetlenGiamento do Patriménio
Arqueoldgico (SGPA) foi concebida para ser impleméa em modulos,
compreendendo as seguintes bases: a) Cadastronblacie Sitios Arqueoldgicos
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(CNSA), o primeiro sistema de informacdes criadspahibilizado na pagina eletrénica
do Iphan em 1998 com cerca de 10.000 fichas desg@tualmente, conta com mais de
17.500); b) Banco de Portarias de Arqueologia,dorieomo suporte as atividades de
licenciamento relativas ao uso dos sitios arquémd8g- bens da Unido tutelados pelo
Iphan. No banco estéo disponiveis as portariasidadOficial da Unido, a partir de
1991 com as respectivas imagens, passiveis de bairatlas por computador.

As omissdes relativas a implementacdo do SGPAdevar Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2007), por meio do Acoérdao 2164/2(@ibcesso TC-022.813/2006-
8), a determinar ao Iphan que elabore e ponha enue&o um cronograma que
contemple as etapas de implementacdo do SGPA, £oespectivas datas de conclusao
para cada fase, até a total implementacéao do sistem

6.2 Patrimbnio espeleoldgico

O Cadastro Nacional de Informacdes EspeleoldgiCami€) foi instituido pela
Resolucdo 347/2004, do Conselho Nacional do Meiobiante (Conama), sendo
considerado parte integrante do Sistema Naciondhfdemacdo do Meio Ambiente
(Sinima), com o objetivo de disponibilizar as im@cdes correlatas ao patriménio
espeleoldgico nacional. Segundo o art. 3°, 84Ratlucédo, o empreendedor que vier a
requerer licenciamento ambiental deveré realizeadastramento prévio no Canie dos
dados do patrimdnio espeleolégico mencionados raregso de licenciamento,
independentemente do cadastro ou registro existenteoutros 6rgaos.

Determina o art. 11 do mesmo ato que o 6Orgao anabi@mompetente fara
articulacdo nos érgdos competentes do patrimérstdrico-cultural e mineral para,
através de termo de cooperacao, proteger os paioméspeleoldgico, arqueoldgico e
paleontoldgico e alimentar o banco de dados doeCani

A base de dados sobre o patrimdénio espeleolégi@silbiro encontra-se
disponivel na pagina eletrénica do Centro Nacial@lPesquisa e Conservagdo de
Cavernas (Cecav, 2005), vinculado ao Instituto €hMendes de Protecdo a
Biodiversidade (ICMBIo).

6.3 Patrimbnio paleontoldgico

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPBd)0 depositaria da
memoria geologica do Brasil, dispde de grande acedes dados e informacbes, em
varios tipos de midia, cujos gerenciamento e difjl@acao constituem missao
primordial da instituicao.
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A base de dados paleontologicos (BASE PALEO) redados referentes a
ocorréncia de fosseis (macrofésseis, microféssejgalenomorfos), sua taxonomia,
paleoecologia e bioestratigrafia. Informacdes adais, referentes as litologias e
geocronologia dos sedimentos que os contém, ladeaisnleta e fontes de referéncias
sao fornecidas com precisao.

Atualmente, a base de dados conta com 27.282 dotosneadastrados (CPRM,
2014).

6.4 Patrimbdnio tombado

Lamenta-se a inexisténcia, até o presente momeéetayma base nacional de
dados sobre todos os bens culturais tombados ((oef®, pelo Distrito Federal, pelos
estados e municipios) existentes no Pais.

O Iphan, apesar de ser de sua competéncia admimvatrpromover o
cadastramento do patrimdnio cultural brasileird. (2f, Il, do Anexo | ao Decreto
6.844/2009), limita-se a divulgar em sua pagin&@hca apenas os bens tombados em
nivel federal. (PHAN, 2014).

Seria de grande importancia a implementacdo dostadaacional dos bens
tombados, de maneira a permitir a difusdo de toddsens materiais protegidos por tal
instrumento no Brasil, com a indicacdo georrefdestec dos perimetros de protecéo e
area de entorno.

6.5 Cadastro nacional de negociantes de antiguidagle obras de arte

O Cadastro Nacional de Negociantes de Antiguidad®bras de Arte (CNART)
foi desenvolvido pelo Iphan a partir de 2007, etmgumento a decisdo obtida em acao
civil publica movida pelo Ministério Publico do Bdb de Minas Gerais e Ministério
Publico Federal, para registrar os negocianteseatag de leildo que comercializam
objetos com valor historico e artistico, em cumemnio aos arts. 26 e 27 do Decreto-lei
25/1937.

O CNART permite o cadastramentaline dos dados pessoais de negociantes e
agentes de leildo e da relacéo descritiva dosasbg@sponiveis em seus acervos.

7 Instrumentos judiciais para a protecao do direitaa informacéo

Conforme lecionam Canela e Nascimento:

Além de ser um direito de todo e qualquer individuacesso a informacéo é
um direito difuso, ou seja, que pertence a colddigde. ISso porque 0 acesso
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amplo a informacgBes publicas resulta em ganhos pacemunidade de
maneira geral. Conhecer as informacfes em podeEsiado permite o
monitoramento da tomada de decisdes pelos govemsargue afetam a vida
em sociedade. O controle social mais atento difical abuso de poder e a
implementacéo de politicas baseadas em motivacesigs. (2009, p. 11-12).

Na mesma linha de raciocinio, Loures ressalta:

O direito a informacdo possui assento em diversasposditivos
constitucionais, na qualidade de direito publicbjstivo e de interesse de
natureza difusa, fundamental ao exercicio da cidadde que sao titulares,
ao mesmo tempo, cada cidadéo e a coletividade comtwdo, e que pode, a
principio, ser exercido contra o Estado, os meies cdmunicagdo ou
quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, detenttgasformacdes, dados e
documentos de relevancia para a protecdo ambiéntl. p. 7).

Nessa perspectiva, em casos de violacdo ao diteitacesso a informagcdo em
gualquer de suas dimensfes (direito de se inforgerwlireito de ser informado ou
direito de informar), torna-se possivel o acionaimelo Poder Judiciario por meio de
instrumentos processuais, como a agdo populard@ @il publica e o0 mandado de
seguranca, a fim de dar concretude ao direito aobgd desrespeitado.

Sobre o dever do Iphan de implementar o CadastmoNa de Negociantes
(direito de ser informado sob a ética do cidadé@iewer de informar sob a perspectiva
do Poder Publico) ja decidiu o TRF 12 Regido enp agéil publica movida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, etisdonsorcio com o Ministério
Publico Federal:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO.
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACISAL

— IPHAN. PRESERVACAO. CADASTRAMENTO NACIONAL.
LEGALIDADE. DANO DE AMBITO NACIONAL. COMPETENCIA
JURISDICIONAL. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LBEN.
8.078/90, ART. 93, Il). | — Em se tratando de acé@adl publica ajuizada
contra autarquia federal, visando inibir danos eaariménio cultural
brasileiro, com reflexos em todo o territério nagbh como no caso, é
competente a Justica Federal localizada em Cajot&élstado ou no Distrito
Federal, para processar e julgar o feito, por fd@aue dispbe o art. 93, II,
da Lei n. 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumiadec)o art. 21 da Lei n.
7.347/85. Precedentes do STJ. Preliminar de inctémpi& do juizo que se
rejeita, na espécie. Il — A implementacdo e furamiento de cadastro
nacional, para fins de registro de todos os negtEsade antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de manuseritess antigos ou raros,
possui respaldo legal (Decreto-Lei 25/37, art. 26jnpetindo ao Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHANa condigdo de 6rgao
responsavel pela protecdo, fiscalizacdo, promoedtydo e pesquisa do
patriménio cultural brasileiro (Decreto n. 5.04@2) nos termos do art. 216
da Constituicdo Federal, promover, dentre outrd®sca identificacéo, o
inventario, a documentacdao, o registro, a difuadagilancia, o tombamento,
a conservacdo, a preservacdo, a devolucdo, o wscsum revitalizacao,
exercendo, quando necessario, 0 poder de policrnetrativa, para essa
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finalidade. Ill — A determinacéo judicial, no selttide impor-se ao referido
orgdo o fiel cumprimento de suas fung@es instingi® ndo representa
gualquer violacdo ao principio da separacao dogrpsd por se tratar, no
caso, de medida garantidora da tutela constitucimaefesa do patrimdnio
cultural brasileiro (CF, art. 216 e incisos), a ever a protecdo do Estado, na
dimenséo constitucional de seu interesse difuse,jrmfegra o meio ambiente
cultural, sob a tutela expressa e visivel da Chftagna, nos comandos
mandamentais de que “o Estado garantira a todokerm exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultureonal e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes cisitu@F, art. 215, caput) e
ainda de que “o Poder Publico, com a colaboragdocalmunidade,
promovera o protegerda o patrimdnio cultural brasile por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento sapeopriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao” (CF, ait. 1), pois “constituem
patrimbnio cultural brasileiro os bens de naturezaterial e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadodes referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grigpogmdores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: Ill — as criacOoEsntificas, artisticas e
tecnolégicas e IV — as obras, objetos, documergddicacdes e demais
espagos destinados as manifestagGes artisticaaisttCF, art. 216, Ill e
IV), sendo que “os danos e ameacas ao patriméitieraluserdo punidos, na
forma da lei” (CF art. 216, 84°). IV — Apelacaceenessa oficial desprovidas.
(TRF1, 2008).

Quanto ao direito pessoal de obter informacdesu@ne para instrumentalizar a

propositura de acao popular), as decisdes judio@smandados de seguranga soam no

seguinte sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A INFORMACAO. LIMINAR
CONCEDIDA. AGRAVO IMPROVIDO. Nos termos do disposto art. 5°,
incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, csftitui garantia
fundamental de todo cidaddo o direito a receber diggios publicos
informacBes de seu interesse particular, bem coenobder certides em
reparticbes publicas para esclarecimento interpeseoal ou, ainda, para o
exercicio do direito de defesa contra ilegalidadeabuso de poder. lil.
Assim, a impetrada ndo pode negar a entrega dea aigs documentos
solicitados, cujo sigilo, no caso em exame, ndcepat 0posto ao interesse
do impetrante, visto se tratar de exercicio deitdirea defesa do bem
publico, ainda mais quando esse justifica quantdiimoe as razfes do
pedido. IV. Agravo néo provido. (TIMA, 2012).

Se as reparticdes publicas ndo podem negar a guatifladao ou pessoa
diretamente interessada, 0 acesso a certidGes, spor um direito
constitucional assegurado a todos. Se qualquedaidé parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivpaomonio publico, da
mesma forma a negativa no fornecimento de certjddesumentos e
informacgdes solicitados constitui ofensa ao priiecigle transparéncia dos
atos da administragdo publica, publicidade, legdiide moralidade. (TJSC,
2000).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A INFORMACAO. Exegeseo
art. 5° e incisos XXXIII e XXXIV da Constitui¢cdo Beral garante a todos 0s
cidadaos o direito de requerer junto aos 6rgdo$iqudh informacdes de seu
interesse particular, sob a forma de certiddegalla recusa desmotivada ao
requerimento formulado, que justifica o amparo cetiravel por via do
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mandamus. Recurso ndo provido, desacolhido o reexewessario. (TJSP,
2011b).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. COPIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. CONCESSAO DA
SEGURANCA. I. O impetrante fundamentou seu pedidaexjuerer cOpia
do processo administrativo e se a pretensa acagdasdpaduz “fiscalizacao
genérica e desarrazoada do poder publico estadugliestdo a ser decidida
no mérito, inclusive estando o impetrante sujegtg@nalidades decorrentes
de seu ajuizamento conforme art. 5° LXXIlIl, da &doicdo
Federal“qualquer cidadéo é parte legitima parageragao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou dddade de que o estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio iemie e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo conyada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”; Il. Blgressbes imortais de
Hely Lopes Meirelles, “pela acdo popular, cabe gamiao povo intervir na
administracdo, para invalidar os atos que lesargatoménio econdémico,
administrativo, artistico, ambiental ou historica@ comunidade. Reconhece-
se, assim, que todo cidad&do tem direito subjetovagaerno honesto”; Ill.
“blindar” a administracéo, retirar do cidaddo oeds a obtencdo de
documentos capazes de ensejar a acdo popularéaafa constituicdo e
coonestar eventuais atos atentatérios ao patrimaiidico e a moralidade
administrativa; IV. “se a autoridade administrativdem motivacdo, nao
observa o prazo legal para o fornecimento dasrmdgfes requeridas, pode-
se impetrar mandado de seguranca para que ela cegpelida ao
fornecimento das informacgfes, em tempo razoavelteonos do art. 1° da
Lei n. 12.016/2009". Precedente do venerando Smp@&ribunal de Justica;
V. Concessao da seguranca, parcialmente. (TJR0).201

Consideracoes finais

Enfim, na gestdo do patriménio cultural brasileimegrado por bens de interesse
publico e de titularidade difusa, nada justificaraissdo ou a negativa deliberada de
prestar informacdes, por parte dos 6rgdos pub&oogeral, pois de acordo com o que
preconiza o principio da publicidade ou da maxiraadparéncia, a Administracao ha
de agir de sorte a nada ocultar, suscitando, awéram a participacao fiscalizatéria da
cidadania, na certeza de que nada ha, com raragd®sc constitucionais, 0 que nao
deva vir a publico em uma verdadeira democracia.

Conhecer, acessar, identificar dificuldades desacegrotestar por melhorias nas
bases de informacdes sobre o patrimbnio culturakileiro sdo acdes que podem
contribuir significativamente para a maior trangpaia e otimizacao da acessibilidade
a dados de relevo sobre o0 nosso patriménio cultural
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