AS ROCHAS, AS FEICOES DA TERRA E A LEI: O
DIREITO AMBIENTAL E AS PERSPECTIVAS DE
SALVAGUARDA DA GEODIVERSIDADE NO BRASIL'

Luciano J. Alvarenga’®

“Assim como uma arvore guarda a memoria do seu crescimento e
da sua vida no seu tronco, também a Terra conserva a memoria do
seu passado, registrada em profundidade ou a superficie, nas
rochas, nos fésseis e nas paisagens, registro esse que pode ser lido
e traduzido” (DECLARACAO Internacional dos Direitos 8 Memoria
da Terra, 1991).

Introducao

No dominio epistemolégico interdisciplinar em que Direito,
Ciéncias da Terra e da Vida dialogam acerca da crise socioambiental
contemporanea, ja é quase lugar-comum a urgéncia de formas de
desenvolvimento e praticas vivenciais ndao antindmicas perante as
condicoes geoldgicas e ecoldgicas de conservagao da biosfera. Em
face dessa complexa e multifacetada crise, de escala amplissima,3
espera-se que o Direito Ambiental, como instancia deontolégica
responsiva ao apelo de um novo ethos, seja indutor de modos de
vida assentes no cuidado permanente com a Terra, nossa Casa

! Ensaio académico classificado em 3.° lugar, categoria “estudante de doutorado”, no ambito do 6.°
Prémio José Bonifacio de Andrada e Silva, promovido pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde.

* Doutorando e mestre em Ciéncias Naturais pela Universidade Federal de Ouro Preto (Ufop). E aluno,
também, do doutoramento em Ciéncias Juridicas da Universidade do Minho, Braga, Portugal. Bacharel
em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professor e pesquisador em Direito e Ciéncias
Ambientais, colaborador da Sociedade de Ftica Ambiental. Membro do Grupo de Pesquisa “Geoética”,
cadastrado pela Ufop no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e do
projeto “Sustentabilidad y desarollo: perspectivas para la construcciéon de un Estado de Derecho
Ambiental em Brasil e Costa Rica”, da Universidade da Costa Rica.

3 Numa visao panoramica, desmatamentos, queimadas e poluicdes de varios tipos aceleram perdas na
biodiversidade e mudangas climaticas globais; a intensificagao de processos erosivos leva a degradacao
de solos; o uso massivo de agrotéxicos, a contaminagdo invisivel, e tecnicamente irreversivel, de
ecossistemas; a extracdo mineral sem limites gera lucros para empresas e arrecadagao para cofres
publicos, mas causa dilapidagao de paisagens e gera imensas pilhas ou lagos de rejeitos toxicos.
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Comum,* e suas riquezas naturais e culturais. Sob essa perspectiva,
o tratamento juridico da sobredita crise ha de ser projetivo (OST,
1995, p. 275): deve visar a transformacao da realidade; a criacao de
melhores cenarios de vida no presente e para o futuro.> Para usar
um termo presente na obra de Eduardo Lourenco (1999, p. 14),
trata-se genuinamente de um direito do “antidestino”; que se
contrapde a pretensa inevitabilidade do estilo dominante de
desenvolvimento, ditado em nome da expansdo continua da
economia de mercado.

Para a realizagao desse sentido transformador do Direito
Ambiental, fazem-se necessarios programas de desenvolvimento,
normas e politicas publicas que procurem afirmar no plano
experiencial, da escala local a global, sincronica e diacronicamente,
as condigcoes para fruicdo - por todos, sem discriminages
socioespaciais, étnicas, raciais, econdmicas ou politicas® - de
paisagens ecoldgica e culturalmente dignificantes.” Nesse contexto,

4 Expressao usada na Carta Enciclica Laudato Si’, do Papa Francisco (2015).

5 No presente estagio da histéria, em que direitos socioambientais resultantes de conquistas histéricas
tém sido desconstruidos em nome da expansdo de mercados, cabe ter presente que o objetivo do
Direito Ambiental, desde sua origem, “nao era apenas o de ‘regulamentar’ o meio ambiente, mas o de
contribuir a reagdo contra a degradacido ambiental e o esgotamento dos recursos naturais. O Direito
Ambiental é, por natureza, um direito engajado, que age na luta contra as polui¢des e a perda da
biodiversidade. E um direito que se define segundo um critério finalista, pois se dirige ao meio
ambiente: implica uma obrigacao de resultado, qual seja, a melhoria constante do estado do ambiente”
(PRIEUR, 2012, p. 17).

© Nesse sentido, o projeto tedrico e ético da justica ambiental tem sido incorporado & critica do
paradigma dominante de desenvolvimento como um conjunto de principios e praticas que: “(a)
asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, decisdes de
politicas e programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;
(b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; (c)
asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais, a destinagao
de rejeitos e a localizacao de fontes de riscos ambientais, bem como processos democréticos e
participativos na defini¢do de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito; (d)
favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagoes populares
para serem protagonistas na construgao de modelos alternativos de desenvolvimento que assegurem
democratizacao do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso” (ASCELRAD, 2010,
p. 112).

7 Como ponderam Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 48-49), a “sadia qualidade de vida” aludida pelo art.
225, caput, da CRFB s6 é possivel “num ambiente natural onde haja qualidade ambiental da 4gua que
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o Direito surge como um saber de media¢do, tal qual o compreende
Ost (2006, p. 64); um saber que, sem desconsiderar a sociedade “tal
como ela é”; configura-se por valores e ideais que a inspiram “tal
como ela ‘deveria’ ou ‘gostaria’ de ser”.

Se langarmos um olhar para o Brasil, ndo ter4 advindo do
acaso a norma, posta na Constituicdo da Republica (CRFB), que
ordena ao poder publico “restaurar”, transcendendo a légica e a
estética do mero “preservar”, os processos ecologicos essenciais.®
Como néo tera sido por mera retorica que a Lei 6.938, de 1981,
consagrou como objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
ndo s a preservagao, mas também a melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida.® Esses objetivos devem ser
compreendidos no quadro mais amplo de um sistema normativo e
de uma economia em progressiva “ecologizacao” (BENJAMIN, 2007,
p. 69 e ss.), orientados para o reequilibrio das relagdbes homem-
natureza e para a justica ambiental.

Entre teorizagdes, normas e programas para efetivagdo
desses objetivos, este ensaio aborda uma categoria recente, que se
faz acompanhar de inovagdes na gramética juridico-ambiental
contemporanea. Trata-se dos instrumentos concernentes a protecao
da diversidade geologica, ou “geodiversidade”. Nesse caminhar,
apresentam-se fundamentos conceituais, no marco teérico do
direito a paisagem, para a instituicao e ampliacdo de programas de
geoconservagao - a vertente geoldgica da conservacao da natureza.
Sublinha-se, por fim, a pertinéncia de investigacbes dedicadas a
modelagem normativa e administrativa, mediada pelo Direito
Ambiental, de estratégias de gestao e salvaguarda da geodiversidade
no Brasil.

se bebe, dos alimentos que se consomem, do solo onde se planta, do ar que se respira, da paisagem
que se vé, do patriménio histérico e cultural que se contempla, do som que se escuta, entre outras
manifestagoes da dimensao ambiental”.

8 CRFB, art. 225, § 1.°, 1.

9 Lei 6.938/1981, art. 2.°, caput.
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1. Geodiversidade, patrimonio geologico e geoconservacao
1.1. Conceitos fundamentais

A palavra “biodiversidade” tornou-se frequente no discurso
ambientalista. Nao se pode dizer o mesmo, porém, do termo
“geodiversidade” (CARVALHO, 2015, p. 169). Poucos conhecem essa
expressao, que tem sido empregada, desde a década de 1990, em
alusao a “diversidade de caracteristicas, conjuntos, sistemas e
processos geolégicos (substrato), geomorfolbgicos (formas de
paisagem) e do solo” (AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION,
2002). A geodiversidade é, entretanto, o suporte da biodiversidade.
Na sintese quase poética de Nascimento, Ruchkys e Mantesso-Neto
(2008, p. 10), ela é “o ‘palco’ no qual todas as outras formas de vida
sdo os ‘atores’”. Para Carvalho (2015, p. 169), a geodiversidade
consiste no “conjunto de todas as ocorréncias de natureza geoldgica,
com destaque para rochas, minerais e fésseis - testemunhos de uma
biodiversidade passada —, dobras e falhas, grutas, naturais e galerias
de minas, relevos e depressoes terrestres e submarinas, vulcoes,
etc.”.

Correlativamente, a geoconservacao consiste no conjunto de
conceitos, programas e agdes para valorizacdo, salvaguarda e
promocao de lugares singulares pelos atributos, processos
geoldgicos ou geomorfolégicos que neles tém ou tiveram lugar
(GRAY, 2004, p. 175 € ss.).

A locucdo “patrimonio geoldgico”, por sua vez, tem sido
adotada, nomeadamente em Ciéncias da Terra (BRILHA, 2005, p.
52), para abarcar um conjunto de bens ou sitios inventariados,
integrantes da geodiversidade, que demandam regimes especiais de
gestao e cuidado, por se singularizarem dos pontos de vista
geoldgico, geomorfolédgico, paleontoldgico, paleoambiental, estético
ou cultural.

O patrimonio geoldgico pode compreender desde minerais,
rochas, fosseis presentes em afloramentos ou museus, até as formas
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do relevo de uma regido, que guardam consigo registros de
processos naturais que remontam a milhdes ou mesmo a bilhdes de
anos.

Em funcdo da tipologia dos bens ou sitios geoldgicos,
também chamados “geossitios” ou “lugares de interesse geologico”,
0 patrimonio geoldgico divide-se em subcategorias, tais como:
patrimonio paleontolégico, se o ambiente se notabilizar pela
presenca de fésseis; mineraldgico, se os geossitios se destacarem
como contentores de minerais econdmica ou cientificamente
valorosos; geomorfolégico, em virtude da singularidade das
fisionomias terrestres; hidrogeologico, se os sitios merecerem
distingdo por sua invulgar contribuicdo a circulacdo hidrica
(SCHOBBENHAUS; SILVA, 2012, p. 14); espeleolégico, pela presenca
de grutas, canyons, sumidouros, abismos, furnas, tocas, entre outras
ocorréncias desse tipo (MIRANDA; CHIODI, 2015, p. 58); mineiro,
quando se notam no territério geoformas antropogénicas associadas
a sitios histoéricos de extracao mineral (CASTRO; PAULA, 2015).

1.2. Valores cientifico, cultural e poético-vivencial da geodiversidade

A geodiversidade possui inegéavel relevancia para a ciéncia.
Como observam Brilha e Pereira (2012, p. 11), o estudo dela é

[...] essencial para conhecermos os processos naturais que tém
lugar no nosso planeta, alguns deles com fortes implicagdes na
qualidade de vida de muitos milhdes de pessoas. Os geocientistas
necessitam de ter acesso aos locais onde estes processos estao bem
representados, por forma a promover a investigacdo que permite
o progresso das geociéncias e a sua aplicacdo no desenvolvimento
de melhores condicdes de vida para as populagbes. A
geodiversidade possui, pois, um enorme valor cientifico ao
permitir-nos compreender o funcionamento do tnico local do
universo onde, para ja, podemos viver. Os locais - conhecidos por
geossitios - distribuidos por todo o planeta [...], ao exporem
excecionais exemplos da geodiversidade, devem ser conservados
por constituirem um patriménio geol6gico, pertenca de todos nds
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e uma herancga dos cerca de 4600 milhdes de anos de histéria da
Terra.

No entanto, para além do valor cientifico, a geodiversidade
apresenta significagdes culturais. Destinos turisticos aclamados
mundo afora, como o Grand Canyon, nos Estados Unidos, a
Cappadocia, na Turquia, e os Alpes, na Europa Central, t¢ém nos
atributos e formas da Terra a sua principal razao de ser. Sao lugares
cuja beleza move pessoas de varios paises a se deslocarem para
contempla-los e vivencia-los (BRILHA; PEREIRA, 2012, p. 11).

Geoformas singulares, dignas de monumentalizagao, podem
ser encontradas em muitas partes do globo. Embora pareca 6bvia, é
preciso chamar a atencdo para essa verdade, nomeadamente no
contexto cultural brasileiro, em que, muitas vezes, se costuma dar
mais valor as paisagens exo6ticas do Norte do que as das terras e
serras dos tropicos. Cada lugar pode trazer consigo uma beleza
particular, como observou o viajante Alexander von Humboldt, em
suas digressoes pelas paragens ao Sul da linha do Equador:

Aquele que sabe abracar a natureza com um olhar, sem
interferéncia dos fenémenos locais, pode aperceber-se que, ao ir
dos polos em direccio ao Equador, com o aumento do calor
vivificante, aumenta a forca vital dos organismos e a abundancia
de vida. Mas, neste crescimento exponencial, a cada regido foi
reservada uma beleza particular: aos trépicos, a variedade e a
grande dimensdo de formas das plantas, ao norte, a vista das
pastagens e o periédico despertar da natureza ao primeiro sopro
do ar primaveril. Possuindo tracos distintivos, cada regido
apresenta também um caracter especifico [...]. O que o pintor
indica através de expressoes, tais como a natureza suica ou o céu
italiano funda-se no obscuro sentimento do carécter natural local
(HUMBOLDT, 2003, p. 73-74 apud SERRAO, 2013, p. 14).

E num determinado meio social que alguns bens ou sitios
sao distinguidos e classificados como integrantes do patrimonio
geologico. Nao por acaso, Mufioz (1988), citado por Nascimento,
Ruchkys e Mantesso-Neto (2008, p. 11), conceitua-o como conjunto



Emanuel Fonseca Lima; Carmen Soledad Aurazo de Watson (Orgs.) | 341

de “georrecursos culturais”, isto é, recursos nao renovaveis que
alcancam especial significacdo cultural em razdo de valores
cientificos, pedagogicos, museoldgicos etc.

O aspecto histdrico-cultural dos geossitios faz-se notar por
serem eles testemunhos silenciosos da evolugdo geologica e
ecologica da Terra. “Cada paisagem”, diz-nos Carapinha (2011, p.
22), é “um contentor cultural, um reservatério histérico e um espago
de leitura do mundo. E um fato histérico que se constréi sobre e com
uma outra histéria: a histéria ecolégica [e geologica] de cada lugar”.
A semelhanca de construcdes que se distinguem pelo seu significado
histérico, arquitetonico, estético ou vivencial invulgar, certos
lugares de interesse geolégico devem ser monumentalizados para,
dessa forma, tratados como auténticos “geomonumentos”,
receberem “atencao, respeito e o cuidado de os legarmos as geragoes
futuras como o que resta de um patriménio natural” (CARVALHO,
2000).

No Geomonumento da Rua Sampaio Bruno,'® em Lisboa
(Figura 1), contempla-se um sitio geoldgico que da a conhecer, a
quem transite por ali, que aquele lugar ja repousou sob aguas
marinhas, repletas de organismos briozoarios," ha milhdes de anos.
Informagdo que, mais além de seu valor cientifico,"” é carregada de
poeticidade e sentido experiencial-cultural: é curioso caminhar
livremente por aquela rua lisboeta, ladeada por prédios residenciais,
comerciais, passeios e pragas, e vir a saber que ali, por milhoes de
anos, foi mar...

1° Geossitio que compde o Exomuseu da Natureza, idealizado por A. M. Galopim de Carvalho.

" Filo dos invertebrados aquaticos que formam col6nias, a maior parte delas em ambientes marinhos
(ART, 2001, p. 65).

*> Para Pacheco e Brilha (2014, p. 101), a interpretacio geoldgica bem fundamentada, “ao envolver e
cativar o publico, é um 6timo instrumento para promover a conservagao do patriménio geoldgico e
para a gestao dos espagos onde a geodiversidade tem valor destacado”.
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Foto: Luciano J. Alvarenga.

As feigoes terrestres inspiram percepcoes poéticas da vida
no planeta. Bernardo (s.d.) é autor de um interessante trabalho
dedicado a leitura simbdlica da paisagem. Sua reflexao, que se
desenrola sobre a simbologia das aguas, montanhas, florestas,
planicies e desertos, estimula olhares de complexidade e poeticidade
para a presenca desses elementos em diversos tipos de ambientes.

Outro estudioso, Nuno José de Noronha Mendonga,
sistematizou imaginativamente um conjunto de tipologias poéticas
da paisagem. Seu trabalho, similar ao de Bernardo, leva-nos a
compreender que paisagens guardam consigo algo além do que o
olhar cientifico é capaz de revelar - o solo, os minerais, a atmosfera,
as aguas etc. em suas exterioridades e funcionalidades. Paisagens
conduzem a vivéncias poéticas ou, talvez mais precisamente, a
modos poéticos de ver, criar, fazer e viver no mundo. Se
contemplarmos de modo atento e sensivel um vale, por exemplo,
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sera possivel percepcionar além dos aspectos geologicos e ecologicos
decodificados nos tratados cientificos, pois:

Cerramos os olhos e os vales surgem interiores, aéreos, ideais, na
presenca imaginaria do tempo usado ao construi-los e preenché-
los. [...] revemos os vales como formas ocas da terra onde se
guarda o sintetismo da vida. [...] a claridade adquire no vale e na
planicie o valor da transparéncia do entendimento, manifestando-
se em ar atmosférico referido as coisas, em qualidade vital, peculiar
de espacos tdo diversos ao olhar, mas tdo semelhantes ao
entendimento. Ha nos vales esta Unica transparéncia aquatica e
luminosa que lhes vem da 4gua, das neblinas acumuladas, das
luzes indirectas e difusas que chegam ao fundo filtradas. Pelas
manhas e ao entardecer, o fantastico das claridades reflectidas pela
agua e pela encosta, em que a luz bate, fazem a eteriedade da
ambiéncia peculiar dos vales. Frescura, paz, sonoridades calmas;
tranquilidade da vida que percorre o ciclo natural e perfeito num
mundo que se basta e em que tao intenso movimento vital constréi
0 sossego, que é o corpo do vale. [...] E preciso siléncio passar longo
tempo, aprendendo com ele a ver a complexidade riquissima deste

espaco. [...]

Ele é, em si, um ciclo completo bastando-se como unidade vital
perfeita. [...] E um local de imaginacio, pela fertilidade que lhe
transborda, que nos sugestiona e nos impulsiona a criar. E um
local de poesia natural que se nos apresenta e oferece e de onde
nasce a outra, criada e transformada em obra. [...] O rio, a 4gua, a
luz, todos os contrastes das encostas, do cimo e do baixo, do longo,
do largo e do estreito, nos conduzem ao poema da palavra, da cor,
da linha e do canto. [...] A cor no vale pode alcancar-se em apenas
pura luz sem matéria, porque é aqui o lugar onde ela é luz na
definicio cientifica, desmaterializada e abstracdo total. [...] Partes
da mesma natureza, homem e paisagem no vale a dado momento
confundem-se pela muita afectividade gerada na relagao, quase
podendo entdo inverter-se, humanizando-se a paisagem e, o
homem, sendo pedra, rio ou vento. [...] Cada uma das encostas é
uma paisagem diferente no clima, na vegetacdo, na temperatura,
onde o frio e o quente coexistem no espaco do vale. [...] De um
lado, a luz, do outro a sombra. No alto a tepidez do ar, no fundo
frio a humidade. [...]
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No fundo, uma outra unidade se completa na linha de 4gua
estreita, apenas pluvial, ou corrente continua a que chamamos rio.
Aqui as margens, a agua e o leito; a charneira das vertentes por
onde o vale se abre até aos cumes em fio, em duas faces interiores
(MENDONCA, 1989, p. 96).

Somos assim levados a compreender que uma definigdo
técnica de vale - depressdao topografica longitudinal aberta,
constituida por talvegues e duas vertentes com dois sistemas de
declives convergentes, inclinada numa direcio em toda a sua
extensao -, facilmente encontravel nos glossarios de geologia e
geomorfologia (IBGE, 1999, p. 193), mostra-nos apenas uma das
dimensodes dessa feicdo terrestre, rica em significados culturais,
poéticos e vivenciais, mais além daquele que livros e manuais de
ciéncias convencionais sao capazes de decifrar.

Assim com o vale, assim também com a planicie, a
montanha, a floresta, o campo, o mar, demais tipologias referidas
por Mendonca (1989), e com outras paisagens (serras, cachoeiras,
cavernas, lagos etc.), que ainda estdo por merecer um olhar poético
e reverente de quem as presencia e, principalmente, daqueles que,
por motivagdes econdmicas ou incumbéncias  politico-
administrativas, hdo de deliberar sobre seus destinos.

1.3. Ameacas a geodiversidade

Rochas, fésseis e geossitios possuem valores cientificos e
culturais. Guardam discretamente registros da histéria da vida, da
passagem do tempo geolégico e das transformacoes ecolbgicas na
crosta da Terra. Além disso, sob olhares sensiveis, proporcionam
experiéncias do mundo dignificantes e carregadas de poeticidade.

Todavia, conquanto formado por componentes ambientais
nao renovaveis, suscetiveis a danos irreversiveis, o patrimonio
geologico tem sido ameacado por diversos fatores antropogénicos,
como extracdo excessiva de minerais, agricultura, pecudria,
industrializacdo e expansao urbana sem planejamento.
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Para alguns estudiosos, a dilapidacdo desse patrimonio tem
como principais causas a falta de conhecimento em Ciéncias da
Terra e o fato de gedlogos engajados na conservagao da
geodiversidade nao serem devidamente consultados e ouvidos na
gestao ambiental (NASCIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO,
2008, p. 16).

Contudo, ndo sao apenas esses os motivos de tal dilapidacao.
Muitas vezes ha, sim, ciéncia dos valores multidimensionais
(ecoldgicos, geomorfologicos, culturais, estéticos etc.) do patriménio
geolégico e, por conseguinte, da necessidade de protegé-lo. As vezes,
esse conhecimento faz-se ouvir por camaras e assembleias
legislativas, que, sensiveis por breves instantes, declaram alguns
sitios geolégicos, a exemplo do Pico do Itabirito, na regido central de
Minas Gerais, como monumentos pertencentes ao patrimonio
natural e cultural de um povo.

Entretanto, para além de saberes cientificos, textos legais e
retdricas de quem os constroéi e interpreta, ha de se ter compromisso
permanente e efetivo para com a conservagao desse patrimdnio,
pois, se “os lirios ndo nascem da lei”, como alertou o poeta, nao sera
decerto apenas por declaragdoes normativas carregadas de ciéncia e
boas intencbes que veremos salvaguardadas as paisagens que
enchem de vida e significado a superficie da Terra. “As leis nao
bastam”... (ANDRADE, 2012, p. 140).
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Figuras 2, 3, 4 e 5: Em sentido horério, no lado esquerdo superior, vé-se o Pico do
Itabirito, em litogravura de F. J. Stephan (1840), disponivel em:
<http://bit.do/cgKj8>; no passado, um sitio de beleza cénica invulgar, que
despertava encantamento em quem o presenciasse, como Marianne North, que
retratou o Pico quando de sua passagem pela regido em 1873 (imagem do lado
direito superior, disponivel em: <http://bit.do/cgKke>). Abaixo, a esquerda,
imagens sobrepostas: o Pico do Itabirito em litografia do século XIX e hoje, ap6s a
extragdo mineral (foto: acervo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais).
A direita, em foto de Marcos Ikeda, o Pico em seu contexto geolégico-ambiental
atual. Apesar de tombado em razdo de seus atributos naturais, estéticos e
histérico-culturais, o geossitio teve seu entorno drasticamente alterado pela
extracdo de minério de ferro, que causou impactos geomorfolégicos, hidrolégicos,
ecoldgicos e estéticos cuja intensidade remete a extensao e a profundidade da cava
da mina.

A quem hoje lancar uma simples olhadela para o Pico do
Itabirito ndo restara outro sentimento que ndo o da perplexidade.
Outrora um geossitio de incontornavel beleza cénica e riquissimo
significado histérico-cultural, essa feicdo da Terra, mesmo
“geomonumentalizada” pelo Direito, parece hoje testemunhar,
sustendo-se firme e tenazmente vertical ante as profundas
transformagdes em curso na matriz paisagistica que a envolve, dessa
verdade irrefutdvel: na incansavel busca pelo crescimento
econdmico e pelo “progresso”, ja nao ha mais davidas sobre a
capacidade e a intensidade da agdo humana na superficie terrestre.
Com o pesar das ciéncias; e apesar do Direito.
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2. A geoconservacao e o Direito Ambiental

2.1. Conceituagao e enquadramento geral

A palavra “geoconservacao” tem sido utilizada ora para
designar o conjunto amplo de estratégias e ferramentas que tém
como finalidade salvaguardar os processos e o patrimonio
geologicos, ora para denominar uma disciplina emergente no campo
das Geociéncias, cujos escopos sao sistematizar e produzir
conhecimentos atinentes a valorizagao, promocdo e protecdo da
geodiversidade, nomeadamente a face da sobre-exploracao dos
recursos naturais e da ocupacdo mal planejada da superficie
terrestre (HENRIQUES et al,, 2011, p. 124).

De acordo com a literatura especializada, o primeiro
exemplo de geoconservacao concerne a salvaguarda de uma caverna
nas montanhas Harz, Alemanha, e remonta ao ano de 1668
(HENRIQUES et al., 2011, p. 119).

E em funcio de seu escopo que um projeto, instrumento ou
acao se classifica como de geoconservacdo. Dessa perspectiva, se
investigarmos o Direito brasileiro, encontraremos diversos
preceitos legais que tém a conservacao da geodiversidade entre seus
objetivos. A comegar pelo escalao constitucional, cabe ter presente
que a CRFB reconheceu a Serra do Mar, entre outras regides de
notével valor natural e fisiondmico, como patriménio nacional, para
fins de “preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais”.’> A Constituicio do Estado de Minas Gerais
(CEMG), de 1989, declarou tombados e monumentalizou os picos do
Itabirito, Ibituruna e Itambé, as serras do Caraca, da Piedade, do
Ibitipoca, Cabral e de Sdao Domingos (no planalto de Pogos de
Caldas)." Por outro lado, varios Espagos Territoriais Especialmente
Protegidos,'> como as Unidades de Conservagao (UC), as Areas de

'3 CRFB, art. 225, § 4.°.
* CEMG, Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, art. 84, caput.

5 CRFB, art. 225, § 1.2, IIl.
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Preservagao Permanente (APP) e de reserva legal, podem funcionar
como loci de geoconservagao. As APP, por exemplo, tém como
finalidade preservar os recursos hidricos, a paisagem e a
estabilidade geolégica.’® Entre as UC, destaca-se 0 monumento
natural, cujo objetivo é preservar sitios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica."”

Institutos juridicos que comumente tém lugar em agoes de
cuidado e promogao do patriménio cultural também podem ser
Uteis a geoconservagao. O tombamento, por exemplo, pode servir a
monumentalizacdo de sitios ou paisagens especiais em termos
geolobgicos, geomorfoldgicos e culturais. Recentemente, o Ministério
Publico de Minas Gerais recomendou ao Municipio de Sao Joao Del-
Rei 0 tombamento, com esteio na legislacdo pertinente,'® de um
afloramento de estromatélito no bairro Tejuco, visando a protecao
e divulgacdo social dos valores geoldgico, paleontologico,
paleoambiental e cultural desse sitio, ali conhecido como “Pedra-
Mae” (MPMG, 2015).

2.2. Os geoparques

Entre as estratégias de geoconservacao, a literatura
cientifica tem destacado o “geoparque”, titulagdo atribuida pela Rede
Mundial de Geoparques (GGN), sob os auspicios da Unesco, a uma
area normalmente extensa, em reconhecimento a singularidade
geologica, geomorfoldgica, ecoldgica, histdrica, cultural ou turistica
do conjunto de geossitios que ela abriga (CPRM, 2017).

Os geoparques tém como principais objetivos: (a) preservar
a geodiversidade; (b) conciliar salvaguarda do patrimonio natural e

desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis, (c) com

6 Lei 12.651/2012, art. 3., IIL.
7 Lei 9.985/2000, art. 12, caput.

8 Decreto 25/1937, art. 1.%, § 2.°. Segundo o dispositivo, “sdo também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicao
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”.
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geracao e distribuicdo de renda; (d) estimular o geoturismo; (e)
promover a educagdao geocientifica; (f) preservar os registros
geologicos da histéria da Terra e do homem (UNESCO, 2010).
Delphim (2009, p. 82) acrescenta a esses objetivos o atinente (g) a
valorizacdo da paisagem e dos saberes e modos de vida que se
constroem historicamente na relagio com lugares de especial
significagdo geoldgica (cavernas, vales, serras, rios etc.).

Mais além dos objetivos que a Unesco e a literatura cientifica
associam aos geoparques, eles podem figurar, também, como
amplos espagos para restauracdo, recuperacao ou reabilitacao
socioambiental de areas degradadas, com inspiracdo numa ética e
num direito orientados para a transformacdo da realidade.
Reconhece-se que o enfrentamento da crise socioambiental
contemporanea nao pode acomodar-se nos ideais convencionais de
“preservagao” ou “conservagao” de paisagens, mas ha de estar
assente na compreensao de que, ja em muitas situagdes, se torna
uma imposi¢do “renaturaliza-las”, para tira-las do abandono e
restituir-lhes

[...] a capacidade de se desenvolverem novamente por si,
retomando os processos de crescimento e de autorregeneracio
imanentes de que foram privadas. Restituir a liberdade a natureza,
ie, o equilibrio e a espontaneidade, exige uma forma de
colaboragdo: para se autorregenerar, a natureza precisa do
homem. A interven¢do humana volta a ser requerida, desta vez,
para restabelecer, por uma accao, digamos, terapéutica, aquilo que
a natureza e as suas paisagens, encontrando-se doentes em funcao
da accdo nefasta, j4 ndo podem fazer por si. Aproximamo-nos,
assim, de uma ideia de homem, ndo mais rival ou dominador, mas
colaborador no restabelecimento do principio gerador,
independentemente de dominarmos estrutura ecoldgica, paisagem
global ou continuum naturale (SERRAO, 2013, p. 24).

Desse modo, conferir valor e protecao especiais a um
conjunto de geossitios - e, extensivamente, ao territorio em que eles
se situam - significa reconhecé-los como partes de uma heranga
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geologica, bioldgica, paisagistica e cultural que testemunha e da a
conhecer a histéria da Terra, inscrevendo-os numa ética e numa
juridicidade atentas ao presente (justica ambiental sincronica) e
projetadas para o futuro (justica ambiental diacronica), como as
concebe Aragao (2006, p. 289 e ss.)."?

Nesse enquadramento teleolégico, a instituicdo e a gestao
dos geoparques, compartilhadas entre poderes publicos, empresas e
cidadaos, hao de se basear no reconhecimento de que o patrimonio
geologico e o patrimonio cultural a ele associado (atividades
econdmicas tradicionais, praticas religiosas, itinerarios culturais
etc.) impdem limites aprioristicos ante intervencgdes antropogénicas
que lhes possam danificar. Para tanto, devem ser estimuladas
atividades econdmicas que tenham suporte na geodiversidade e na
biodiversidade da regido e que se integrem as dinamicas culturais
locais tradicionais (BRILHA, 2005, p. 121). A partir das vocagoes
naturais e sociais dos geossitios, 0s geoparques podem trazer
resultados positivos a sustentabilidade ambiental e econdmica em
escala regional.

O Geoparque Araripe, situado ao sul do Cear4, foi o primeiro
territério das Américas a obter reconhecimento da GGN no ambito
da Unesco. E composto por nove geossitios, distribuidos em seis
municipios da regido do Cariri: Batateiras (Crato), Pedra Cariri e
Ponte de Pedra (Nova Olinda), Parque dos Pterossauros e Pontal de
Santa Cruz (Santana do Cariri), Cachoeira de Missdo Velha e
Floresta Petrificada (Missdao Velha), Riacho do Meio (Barbalha),
Colina do Horto (Juazeiro do Norte). O territério do geoparque
alcanca uma area de 3.441 km? (GEOPARQUE ARARIPE, 2017).2°

No territério brasileiro, ha iniciativas em curso para que
outras areas, como a Serra da Bodoquena, no Pantanal do Mato
Grosso do Sul, sejam reconhecidas pela Unesco como geoparques. A

¥ Ao refletir sobre o vinculo juridico-obrigacional entre geracdes atuais e vindouras quanto a
preservacdo do patrimonio ambiental, a autora estabelece um fecundo paralelo com o instituto do
fideicomisso.

2 Para informacao complementar, cf. Mochiutti et al. (2012).
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modelagem juridica do Geoparque Bodoquena-Pantanal tem como
marco especifico o Decreto Estadual 12.897/2009, que delimita a
area correspondente, identifica, descreve e georreferencia os
geossitios nela existentes.

No ambito do Servico Geologico do Brasil (CPRM),
Schobbenhaus e Silva (2012, p. 17 e ss.) catalogaram areas potenciais
para criacao de geoparques no Brasil. Destaca-se entre elas a Serra
da Canastra, na por¢ao sudoeste de Minas Gerais, que se singulariza
por suas “paisagens de cenério excepcional”’, como também pela
presenca de sitios com invulgares valores geomorfoldgico, ecologico
e histérico-cultural, como a Cachoeira Casca d’Anta e o Chapadao da
Canastra (Figura 6).

Figura 6: Vista parcial do Chapadao da Canastra, sudoeste de Minas Gerais, com
geoformas de notavel beleza cénica em interacdo ecoldgica e estética com
fitofisionomias tipicas do bioma Cerrado. Foto: Luciano J. Alvarenga.
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Além dessa riqueza natural e cultural, a Serra da Canastra
abriga um patriménio a que se pode chamar “vivencial”,
concretamente perceptivel nos peculiares modos de criar, fazer e
viver das pessoas daquele lugar, que se expressam, por exemplo, na
producdo do queijo Canastra. Sao auténticas “vivéncias
dignificadas” (MENESES, 2015, p. 183), historicamente entretecidas
e dinamizadas na inter-relacido com os tragos geoldgicos e ecologicos
singulares daquela contextura paisagistica. Como observou Meneses
(2015, p. 177), os fatores fisico-naturais da regiao, inclusive os
geomorfolbgicos, “propiciam pastagens naturais tipicas e o
desenvolvimento de bactérias especificas que se multiplicam em
cada um desses microclimas e ddo a cada queijo aparéncia e sabor
especificos”.

2.3. Enquadramento juridico dos geoparques

A classificacio juridica dos geoparques ¢é tema da
Geoconservacao Aplicada, subarea da Geoconservacdo (disciplina
cientifica) que enfoca politicas, normas e instrumentos de
conservagao da geodiversidade (HENRIQUES et al., 2011, p. 121).

Para o reconhecimento internacional de um geoparque, a
Unesco (2010) preconiza que a area candidata a titulacdo seja
formalmente protegida e concretamente conservada segundo um
plano de gestdo. Assim, a adequada modulacdo normativa e
administrativa dos geoparques tem relevancia técnica e cientifica
para a efetivacio de seus objetivos. Numa perspectiva mais
abrangente, o desenvolvimento e a sistematizacdo da protegao
juridica do patriménio geoldgico trazem seguranca as acoes de
geoconservagao e legitimidade a distribuicdo de tarefas entre
poderes publicos, empresas e cidadaos no que tange a salvaguarda
da geodiversidade.

Entretanto, ainda ndo ha consenso nos féruns institucionais
e académicos brasileiros acerca do tratamento do patrimonio
geologico e da geodiversidade pela legislacdo patria, cuja construgao
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histérica tem vindo a enfocar a biodiversidade e os recursos
florestais.

Diante disso, Pereira, Brilha e Martinez (2008, p. 493),
centrando-se na andlise dos geoparques, procuram enquadra-los na
atual tipologia de areas protegidas estabelecida pela Lei 9.985, de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC). Para os autores, a definicao legal de
monumento natural, cujo objetivo basico é “preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica”,*" aproxima-se das
finalidades dos geoparques, nos moldes do programa da Unesco.

Sem negar tal possibilidade, Delphim (2009, p. 83)
vislumbra na chancela de paisagens culturais, introduzida no Direito
brasileiro pela Portaria 127/2009, do Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), um instrumental adequado a
formalizacdo e gestao dos geoparques. Na portaria, paisagem
cultural brasileira é conceituada como “por¢ao peculiar do territério
nacional, representativa do processo de interagao do homem com o
meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas
ou atribuiram valores”.** Para Delphim (2009, p. 81), a chancela tem
a vantagem de considerar “o carater dinamico da cultura e da acao
humana sobre as porgdes do territério a que se aplica”. Cabe ter
presente, em adicdo, que o instituto em questao pressupde um pacto
entre poderes publicos, empresas e cidaddaos para a gestdo
colaborativa da paisagem (IPHAN, 2009).

H4, por outro lado, quem repute irrelevante uma
classificacao juridica precisa dos geoparques, partindo da premissa
de que o nao encaixe deles entre os instrumentos ortodoxos de
gestdao juridico-ambiental, assentes na logica do “comando e
controle”, contribui para a relativa eficicia do programa da Unesco,
ja verificavel em algumas partes do globo. Com esse olhar, e a
pronunciar-se em vista das experiéncias europeias de

* Lei 9.985/2000, art. 12, caput.

2 Portaria Iphan 127/20009, art. 1.2, caput.



354 | Identidade e Diversidade Cultural na América Latina

geoconservagao, Brilha (2012, p. 32) afirma que a auséncia de um
estatuto especifico para os geoparques, contrariando previsdes
pessimistas, tem favorecido a implementagdo de programas de
desenvolvimento sustentavel e o didlogo colaborativo com atores
sociais (um didlogo dificil, de fato, quando envolve a imposicao
coercitiva de restri¢oes legais e administrativas de uma UC tipica).

O aprofundamento desse debate, com suas variaveis
socioambientais e juridicas, pode contribuir para discussoes
académicas, governamentais e administrativas sobre os marcos
legais da geoconservacdo, particularmente no que atine as formas
de introducéo e gestao dos geoparques no Brasil.

3. A geodiversidade e a fruicao do direito a paisagem

O termo “paisagem” tem sido referido, ndo sem confusdo
conceitual, em normas nacionais e internacionais. Nesse segundo
dominio, destaca-se a Convencao Europeia da Paisagem (CEP), que
organiza a protecao, a gestao, o ordenamento e a cooperagao nessa
tematica no ambito comunitario europeu (COUNCIL OF EUROPE,
2000).

Ao se lancar um olhar para o Direito brasileiro, vé-se a
expressao em diferentes pontos do sistema normativo. Na CRFB,
principal estatuto da partilha de deveres administrativos entre
Unido, estados e municipios, determina-se que todos eles tém
competéncia para proteger as “paisagens naturais notaveis”.>3
Dispde-se, além disso, que Unido, estados e Distrito Federal tém
como atribuicdes comuns legislar sobre a “proteciao ao patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” e sobre a
responsabilidade por danos ao meio ambiente e a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.>* Os
municipios, por sua vez, nao ficam a parte dessas tarefas legislativas:

23 CRFB, art. 23, I1.
24 CRFB, art. 24, VII e VIIL
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incumbe-lhes suplementar as leis federais e estaduais para tratar
dos sitios geopaisagisticos de interesse (preponderantemente)
local.*

No Titulo VIII da CRFB, atinente a “ordem social”, que tem
como objetivos 0 bem-estar e a justica social,?® conceitua-se
patrimoénio cultural brasileiro como “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”, e sdo incluidos entre esses bens
“os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico”.>”

Nos outros planos normativos, o cuidado com a paisagem
também se faz presente. O Estatuto da Cidade, por exemplo, que fixa
as diretrizes da politica urbana, tem entre seus objetivos a “protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio histérico, cultural, artistico, paisagistico e
arqueolégico”.?®

Nao ha, porém, definido para o termo “paisagem” no
direito brasileiro. Essa auséncia deixa a norma em que a referida
palavra tem lugar numa regiao epistemolégica de “nebulosidade”.
Nela, o hermeneuta tende, quase sempre, a equiparar paisagem a
cenario; a uma realidade “objetal”, como diria Abalos (2004).
Sobrelevam-se, assim, a materialidade do espaco, as feigdes e os
elementos fisicos “objetivamente considerados” de alguns
ambientes, que os distinguem de outros, menos invulgares, pela
beleza cénica que apresentam.

Todavia, a nocao de paisagem exprime mais que isso.
Concerne a uma experiéncia que deriva de uma relagao especifica
entre ambientes, numa dimensdo, e os modos individuais ou

* CRFB, art. 30, T el.
26 CRFB, art. 193.
* CRFB, art. 216, caput e V.

28 Lei Federal 10.257/2001, art. 2.°, XII.
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coletivos de vivencia-los, noutra. A paisagem consiste numa
referéncia simultanea aos ambientes in situ e a forma como
subjetividades e comunidades os representam e experienciam in
visu (SERRAOQ, 2014, p. 26); ela pressupde, sim, uma exterioridade
(a dita realidade “objetal”), que se acopla, contudo, a predisposicao
mental e a sensibilidade de quem a presencia. A realidade da
paisagem estd, portanto, na interacdo dinamica entre duas
dimensoes indissociaveis (BERQUE, 2009, p. 27), o que se pode
entrever na definicdo que a CEP atribui ao termo: “parte do
territorio, tal como é apreendida pelas populagdes, cujo carater
resulta da agao e da interacdo de factores naturais e/ou humanos”.?®

Partindo-se dessa visdo integradora, a paisagem consiste
num campo tematico, para o Direito Ambiental, em que a
salvaguarda do patrimonio natural, inclusive o geoldgico, encontra-
se com a protecao de um patrimonio vivencial: uma paisagem nao
resulta apenas do enquadramento de um espago delimitado, mas de
um modo humano especial e dignificado de vivencia-lo. No Direito
brasileiro, esse modo é salvaguardado como bem imaterial
integrante do patrimonio cultural.3°

Néo deriva do acaso, pois, mas de tal indissociabilidade, a
avaliacdo do filosofo italiano Rosario Assunto (2011, p. 129) de que o
termo “paisagem”, comparativamente a “territério” ou “ambiente”,
ajusta-se melhor as analises das questoes éticas, juridicas e
cientificas que compoem a problemaética ecolbgica contemporanea.
Paisagem é um conceito adequado para exprimir e traduzir as
relacdes que temos com o mundo: com o que nos é dado como tal -
a Natureza - e com o que nela introduzimos pela Cultura.

Desse modo, assinala-se uma transicdo epistemoldgica no
dominio comum do Direito e das Ciéncias Ambientais: da
compreensao de um direito “das” paisagens, outrora percebidas tao
somente como realidades “objetais” (a parte objecti), para a de um

* CEP, art. 1.°, a.

3° CRFB, art. 216, I.
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direito “as” paisagens, assente na necessidade da afirmacao concreta
da dignidade de vivenciar a experiéncia Unica de cada lugar. Dessa
perspectiva, o direito a paisagem assenta-se numa visao que integra
aspectos exteriores dos ambientes (geoldgicos, geomorfolégicos,
ecologicos etc.) aos diferentes modos pelos quais individualidades e
coletividades os interpretam e experienciam, conferindo-lhes
significacdo distinta como espacos de itinerarios, descobertas,
meditacdo, oracao, formas de produgao etc.

Entretanto, ndo se trata, bem entendida, de uma experiéncia
meramente estética. “Para além da fruicdo do olhar”, escreve
Bonesio (2013, p. 452),

[...] hd o lugar em toda a sua realidade complexa e sedimentada de
criacdo e transformacdo cultural de longa duracao, sitio de uma
edificacao no tempo de uma comunidade com os seus simbolos, as
suas tradigdes, ritmos temporais, modalidades do habitar e do
cultivar, do cuidar e do embelezar, do dissipar e do transmitir uma
realidade para cuja apreensiao o mero registo estético é demasiado
indeterminado e demasiado centrado no polo do sujeito
contemplador.

Nesse enquadramento tedrico, mais que espacos para
salvaguarda do patriménio geoldgico materializado in situ, estimulo
ao turismo e educacdo sobre tematicas ambientais, os espacos
dedicados a geoconservacdo, entre eles os geoparques, podem
contribuir para que o direito a vivéncias dignificadas das paisagens,
nomeadamente das proporcionadas pelos geossitios, seja acessivel
pelas atuais e futuras geragoes.

Portanto, ao se cogitar a monumentalizacdo juridica de
geossitios ou, numa escala mais ampla, a instituicio de um
geoparque, cabe ter presente que cada lugar tem um “modo de Ser”
especial; uma maneira tnica de ser apreendido pelos sentidos
(spiritu loci), e essa singularidade muitas vezes deriva de uma
especial inter-relacdo dinamizadora: tracos geoldgicos e ecoldgicos
(serras, vales, fitofisionomias etc.) influenciam a elaboracio
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historica de modos de pensar, sentir, criar e viver das pessoas que o
habitam. Exemplo disso, como aludido supra, é o modo de fazer o
queijo Canastra, intimamente ligado, como observou Meneses
(2015, p. 177), as fisionomias serranas e as caracteristicas fisico-
naturais daquela porc¢ao do sudoeste de Minas Gerais.

Assim, a consagracdo de areas reservadas a geoconservagao
pode contribuir para salvaguardar um amplo espectro de valores
ambientais: os valores da geodiversidade em si e os atinentes as
vivéncias dignificadas dos geossitios, seja pelas pessoas que o0s
presenciam por breves instantes, seja, com melhor razdo, pelas que
edificam suas moradas nos arredores desses lugares - que
silenciosamente testemunham a historia e guardam consigo as
memorias da Terra.

Conclusoes

Os geossitios, para além dos caracteres geoldgicos singulares
e do interesse cientifico que justificam sua salvaguarda in situ,
denotam lugares para experiéncias de fruicdo e vivéncias
dignificadas da paisagem. Assim, a implementagdo de instrumentos
de geoconservagao no Brasil, entre eles os geoparques, pressupde
um olhar que os tome, complementarmente, como espagos para
salvaguarda do patrimdnio geoldgico e fruicao concreta do direito a
paisagem.

Sob essa dtica, o direito a fruicdo de paisagens consiste
numa categoria epistemoldgica, ao lado dos fatores de cariz
geolobgico, cultural e cientifico convencionalmente referidos pela
Unesco e pela literatura cientifica especializada, que justifica a
instituicao, ampliagdo e efetivacao de projetos de geoconservagao.

A estruturagao e a dinamizacao de cadeias produtivas que
possam gerar renda e promover buen vivir3' nas cercanias desses

3' Sobre contributos do conceito de buen vivir ao Direito Ambiental, nomeadamente na América Latina,
ver os capitulos 3, 5 e 6 da coletanea organizada por Leite e Peralta (2014).
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novos espagos de conservagao da natureza ainda estdo a merecer,
entretanto, a atencdo de estudiosos e responsaveis pela gestdo
ambiental em geral. Nessas tarefas, ha de se lembrar, como ensinam
Urqui, Martinez e Valsero (2007, p. 4), que a valorizacdo da
geodiversidade serve, sobretudo, ao desenvolvimento e a
dignificacao ambiental e cultural das pessoas.
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