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RESUMO: O artigo tem como escopo analisar a eficacia do Direito
Administrativo sancionador na tutela da Lei n.°c 9605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), a partir de uma politica ambiental preventiva,
anterior ao acionamento do Direito Penal repressivo. Com o
Direito Administrativo Sancionador, é possivel descriminalizar
certas condutas, como a prevista no artigo 55 da Lei de Crimes
Ambientais, sem que se enfraqueca a protecio ambiental no
ordenamento juridico brasileiro. Como marco tedrico, sdo
utilizadas as ideias sustentadas por Helena Regina Lobo Costa
sobre o papel do Direito Administrativo enquanto instrumento
harmonizador adequado a apresentar resultados mais satisfatorios
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em termos de politica ambiental. A hipdtese mostra ser o Direito
Penal repressivo incapacitado estruturalmente para lidar com
assuntos ambientais. Como metodologia, é utilizada a pesquisa
exploratéria, com método dedutivo, por meio das técnicas de
pesquisa bibliografica, normativa e documental. As consideracoes
finais apontam ser o Direito Administrativo, em sua esfera
sancionatoria, o meio mais efetivo de dar respostas para problemas
advindos dos crimes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes de Perigo Abstrato; Norma Penal
em Branco; Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica; Direito
Administrativo Sancionador; Mineragéo.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the
effectiveness of administrative penalty law in the protection of Law
n.° 9605/98 (Law on Environmental Crimes), based on a preventive
environmental policy, prior to the activation of repressive criminal
law. With the Sanctioning Administrative Law, it is possible to
decriminalize certain conduct, such as that provided for in Article
55 of the Environmental Crimes Law, without weakening
environmental protection in the Brazilian legal system. As a
theoretical framework, the ideas supported by Helena Regina Lobo
Costa on the role of Administrative Law as a harmonizing
instrument are used to present more satisfactory results in terms of
environmental policy. The hypothesis shows that repressive
criminal law is structurally incapable of dealing with
environmental issues. As a methodology, exploratory research is
used, with deductive method, through bibliographic, normative
and documentary research techniques. The final considerations
point to the Administrative Law, in its sanctioning sphere, the most
effective means of giving answers to problems arising from
environmental crimes.
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INTRODUCAO

As mudangas capitalistas do fim do século XX foram
decisivas para alterar a propria dindmica econdmica, as quais
acentuaram as crises socioambientais, refletindo decisivamente nas
relacdes entre o ser humano e o meio ambiente.

Vive-se, ao final da década de 2010, uma sociedade de
risco, de inseguranca, necessitando que se afeicoem e se estendam
as discussdes em torno da questio do meio ambiente, assim como
do papel do Direito Penal a respeito das novas demandas que lhe
exigem solugoes diferenciadas diante dessa peculiaridade.

Nesse cendrio, a Constituicio Federal de 1988 ampliou,
em seu artigo 225, a protegao ambiental para as searas nao so civeis,
mas administrativas e penais, visando a manter o equilibrio
ambiental fundamental para a dignidade da pessoa humana.
Consagrou a responsabilidade penal nao s6 das pessoas fisicas, bem
como das pessoas juridicas no §3°, trazendo a tona novos desafios
na seara penal, tais como os crimes de perigo abstrato, as normas
penais em branco, a responsabilidade das pessoas juridicas e o
papel do Direito Administrativo Sancionador.

Frente a essa realidade, este artigo tem como escopo
analisar a eficacia do Direito Administrativo Sancionador na tutela
do ambiente, a partir de uma politica ambiental preventiva,

anterior ao acionamento do Direito Penal repressivo.
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Como marco tedrico, sdo utilizadas as ideias sustentadas
por Helena Regina Lobo Costa sobre o papel do Direito
Administrativo enquanto instrumento harmonizador adequado a
apresentar resultados mais satisfatorios em termos de politica
ambiental. A hipdtese apontada mostra ser o Direito Penal
repressivo incapacitado estruturalmente para lidar com assuntos
ambientais.

Como metodologia, é empregada a pesquisa exploratoria,
com método dedutivo, por meio das técnicas de pesquisa
bibliografica, normativa e documental.

Em linhas gerais, das alteragdes sobre o Direito Penal
provenientes da sociedade de risco, assim como do novo olhar do
Direito Administrativo sancionador sobre condutas tipicas de
crimes de perigo abstrato, no caso do artigo 55 da Lei n.° 9605/98,
ressalta-se a necessidade de um direito corretivo de condutas de
menor potencial ofensivo, sem que se enfraque¢a no Ordenamento
Juridico a prote¢do penal ambiental.

As consideragdoes finais apontam ser o direito
administrativo, em sua esfera sancionatoéria, o meio mais efetivo
para dar respostas para problemas advindos de crimes de menor

potencial ofensivo na Lei n.° 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).
1. DIREITO PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO

A ascensao do Capitalismo e sua incessante busca por
lucros alcangou ambito global. A sociedade e a sua ideologia de
progresso incessante passam a colher os resultados de suas

atividades. A todo instante é primada a celeridade e a possibilidade
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de auferir lucros e, se em intervalos de tempo menores, melhor.
Essa é alogica de mercado (DEUS, 2015).

Os riscos que caracterizam a sociedade atual sdo
decorrentes do progresso, fomentados por iniciativas humanas,
que tendem a acompanhar a moderniza¢gio e os interesses
econdmicos do mercado. As catdstrofes ocasionadas no passado
eram consideradas como obra do destino, no presente os riscos sio
criados pela espécie humana em sua corrida desenfreada pelo
desenvolvimento (DEUS, 2015, p. 9).

[...] os riscos se mostram com um dantesco
potencial ~destrutivo, afetando via de
consequéncia uma infinidade de pessoas, uma
vez que tem a capacidade de produzir efeitos
que nao permanecem vinculados ao tempo e
ao seu surgimento. Os danos causados sdo
ordenados e, na maioria dos casos,
irreversiveis, e aumentam ainda mais sua
capacidade danosa uma vez que a sociedade
nio se preocupa em evita-los, mas tdo-
somente os detecta quando os Vvé
concretizados (DEUS, 2015, p. 9).

Nesse sentido, frente a imprevisibilidade dos resultados
das condutas adotadas pelos seres humanos, hd complexidade em
mensurar quando de fato alguma a¢do humana ensejara riscos ou
ndo para a sociedade, o que igualmente dificulta garantir a protegdo
do bem juridico tutelado (DEUS, 2015).

Com o surgimento desses “novos riscos”, observa-se que

a cada instante mais nos afastamos da subsidiariedade da aplicagdo
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do Direito Penal, e da ideia de “interven¢do minima”, ensejando,
assim, na criagdo de diversos tipos penais que demonstram a
expansdo do Direito Penal (NETO, 2010, p. 209). Esse contexto da
“sociedade de risco” demonstra um retrocesso, um retorno da
légica de punigéo e castigo, que vigorava anteriormente no ambito
penal (NETO, 2010, p. 210).

Nessa perspectiva, identifica-se o direito penal
da sociedade de risco com a proliferacio de
delitos de perigo, ou seja, com a incriminagao
de condutas de risco, sem esperar a producio
efetiva de danos, lesdes ou de morte, para o
que sdo erigidos a bens juridico-penais aqueles
cuja regulacdo e tutela se davam, noutros
tempos, através de distintos ramos do direito,
notadamente administrativo e civil (NETO,
2010, p. 212).

Nesse contexto de “Direito Penal da sociedade de risco”
sdo tipificados diversos comportamentos, caracterizados como
delitos de perigo abstrato, que demonstram “[...] a confianca no
poder punitivo para proteger bens juridicos” (PAGLIUCA DOS
SANTOS, 2014, p. 17). Ressalta-se que o poder punitivo e o Direito
Penal ndo se confundem. O primeiro pode ser definido como “[...]
uma forma de coagdo estatal habilitada por normas juridicas
(criminalizagdo primdria) e executada por agéncias policiais
(criminalizagdo secunddria) que, ndo raras vezes, agem em plena
desconformidade com a lei (sistema penal subterrineo)”
(PAGLIUCA DOS SANTOS, 2014, p. 15). Ja o segundo “[...] é

expressdo utilizada para designar ramo do saber juridico que tem
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como fun¢io limitar aquele poder” (PAGLIUCA DOS SANTOS,
2014, p. 16).

Quando se fala em sistema penal e qual a sua finalidade,
logo se aponta a protecio dos interesses da sociedade como
resposta. No entanto, tais “interesses” dificilmente teriam uma
conceituag¢do, uma vez que a multiplicidade e a diversidade de seres
humanos ndo possibilitariam tamanha restricdio em um tnico
conceito.

Dessa forma, é possivel asseverar que os interesses aptos a
serem protegidos seriam pertencentes a uma pequena parcela da
sociedade: a classe dominante (PAGLIUCA DOS SANTOS, 2014,
p.23). Tal fato “[...] deslegitima a assertiva de que o poder punitivo
serve para proteger os bens juridicos mais relevantes da sociedade”
(PAGLIUCA DOS SANTOS, 2014, p. 23), e desencadeia a reflexdo
sobre a prescindibilidade da expansio do Direito Penal,
materializada na criagdo dos diversos tipos penais atinentes a
sociedade de risco.

Diante da diversidade dos tipos penais criados em nosso
ordenamento juridico, principalmente no 4mbito da tutela penal
ambiental, e tendo em vista o dispositivo legal objeto de analise
nesta pesquisa, qual seja, o artigo 55 da Lei n.° 9605/1998, na se¢do
seguinte faz-se necessario abordar a tematica concernente aos

crimes de perigo abstrato.
2. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO

O crime de perigo abstrato se trata de determinada

conduta definida pelo legislador como um delito
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independentemente de seu resultado ocasionar ofensa a um bem
juridico alheio (BOTTINI, 2013). Ainda nesse sentido, é acrescido
que “[...] esses tipos penais sdo distintos dos demais porque neles o
legislador deixa de indicar qualquer resultado naturalistico,
descrevendo apenas o comportamento penalmente relevante. Por
isso, sdo chamados por alguns como crimes de mera conduta”
(BOTTINI, 2012, s.p, grifo do autor).

Sao considerados delitos de perigo abstrato os tipos penais
em que apenas a conduta é descrita, sem mengdo alguma do
resultado derivado da agdo do agente. Tais tipos penais devem ser
analisados pelos operadores do Direito com certa cautela, uma vez
que ¢ necessario observar se algum bem juridico tutelado pelo
Direito Penal foi afetado (BOTTINI, 2012, s.p). “Nao basta a mera
acdo descrita na lei, faz-se necessiaria a verificagdo
da periculosidade da conduta, sua capacidade — mesmo que em
abstrato — de colocar em perigo bens juridicos” (BOTTINI, 2012,
s.p, grifos do autor).

E possivel asseverar que “[...] o Direito Penal tem como
norte a exclusiva protecio de bens juridicos’ (BOTTINI, 2012, s.p,
grifos do autor). Nesse mesmo sentido, conforme aponta Costa
(2010, p. 64-65 apud PAGLIUCA DOS SANTOS, 2014, p. 108),
“[...] se o legislador estd, de certo modo, mais livre para decidir, o
juiz deve ter maior margem para apreciar esta decisao. Afinal,
poder e legitimidade constituem uma relagdo de interdependéncia
(Weber)”.

Nesse contexto, diante de um delito de perigo abstrato,
faz-se necessario analisar se algum bem juridico estda sendo

ofendido, uma vez que a concretiza¢cdo da mera conduta tipificada
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por si s6 ndo representa ofensa alguma aos bens tutelados pelo
Direito Penal.

O artigo 55 da Lei n.° 9.605/1998 trata de um delito de
perigo abstrato, pois define como um crime ambiental “[...]
executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissao, concessdo ou licenga, ou em
desacordo com a obtida” (BRASIL, 1998). Assim sendo, é possivel
asseverar que o referido delito ambiental se trata de uma
irregularidade administrativa, ja que a conduta prescrita se refere a
operagdo das atividades minerarias sem estar em conformidade
com a esfera administrativa, ou seja, o 6rgao ambiental competente.

A maioria dos crimes ambientais previstos pela Lei n.
9.605/1998 sao de perigo abstrato (PAGLIUCA DOS SANTOS,
2014), o que demonstra a preocupac¢io da matéria penal em
descrever determinadas condutas como delituosas. No entanto, os
resultados previstos ou esperados em decorréncia da agdo dos
agentes ao praticarem os delitos ndo sdo previstos pelo nosso

ordenamento juridico.

Em outras palavras, os crimes de perigo
abstrato sao legitimos e constitucionais, desde
que o magistrado se certifique de que, no caso
concreto, aquele comportamento especifico
tinha potencialidade para lesionar ou colocar
em risco o bem juridico protegido pela norma
penal, que nfdo era absolutamente indcuo
(BOTTINI, 2012, s.p, grifos do autor).

No ambito da sociedade atual, também denominada

como “sociedade de risco” (BECK, 2010), observa-se que os delitos
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de perigo abstrato se apresentam como ferramentas com o intuito
de incidir sobre as condutas dos agentes, e nao sobre as
consequéncias dessas. O legislador utiliza determinado tipo penal
como uma forma de se antecipar em relagdo aos riscos que
determinada conduta pode ocasionar para a sociedade (BOTTINI,
2013). “A inseguranga que acompanha estas condutas e a extensao
da ameaga levam o legislador a optar pela norma de prevencéo, por
meio de descri¢des tipicas que ndo reconhecam o resultado como
elemento integrante do injusto, ou seja, pelos tipos penais de perigo
abstrato” (BOTTINI, 2013, p. 92).

“A concessio de status penal aos interesses nio
individuais torna cada vez mais inadequada a compreensao do
delito pela 6tica autor-vitima, dada a dificuldade de limitar e
caracterizar os sujeitos passivos da agdo criminosa” (BOTTINI,
2013, p. 94).

A tutela do meio ambiente, da ordem
tributaria, da satide publica, da ordem politica
¢ de dificil concretizagio por crimes de
resultado lesivo, e mesmo por delitos de
perigo concreto, dada a abstracdo dos
interesses protegidos. A constatagdo de lesdo
ao meio ambiente é complexa e sua realizagao
pode ser contestada pelas diferentes teses que
acabariam por dificultar a aplicagdo da norma.
Ja o emprego de tipos penais de perigo
abstrato, nestes casos, facilita a inibicdo de
condutas, justamente por prescindirem de
qualquer resultado concreto para a aferi¢ao do
tipo objetivo (BOTTINTI, 2013, p. 94-95).

154



O Direito Penal utilizado como uma ferramenta
asseguradora do principio da precau¢do aumenta a incidéncia do
poder punitivo, pois, diante das incertezas quanto a periculosidade
do resultado das condutas adotadas pelo agente, a referida matéria
passa a atuar de forma simbolica. Com o intuito de atender aos
anseios da sociedade - que por ter determinada conduta tipificada
em matéria penal tende a se sentir mais segura, como se o fato de
criminalizar determinada conduta impedisse a sua concretizagio —
o Direito Penal atua em consonincia com os anseios da
coletividade, abarcando novas temdticas, no entanto, sem
efetivamente conferir protecao a bens juridicos (HASSEMER, 1991
apud BOTTINI, 2013).

“A utilizagdo indiscriminada da pena, direcionada a atos
que nem sempre guardam evidente periculosidade, mas apenas
geram inseguranga na populagdo, enfraquece o direito penal, e
mitiga seu papel de inibi¢do de condutas disfuncionais para a vida
em comum” (BOTTINI, 2013, p. 219).

Para ser relevante para o Direito Penal é necessario que
exista o risco. Nao um risco desconhecido e imaginario, calcado no
principio da precaugio, pois nesse caso as normas penais ndo terao
incidéncia sobre as condutas determinadas. O risco pertinente a
matéria penal é aquele baseado no principio da prevencio risco
conhecido, determinado, resultado que se espera como reflexo da
pratica de determinada conduta, ja prevista por uma norma penal
conhecedora dos riscos e prejuizos que o referido comportamento
ocasionara para a sociedade (BOTTINTI, 2013).

Tendo em vista a temadtica abordada nesta pesquisa, faz-

se necessaria a proxima se¢ao, que tratara sobre a norma penal em
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branco e sua relagio com o contetido ja apresentado em segdes

anteriores.
3. NORMA PENAL EM BRANCO

A técnica legislativa empregada na Lei n.° 9605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), ao adotar uma série de condutas tipificadas
como crimes ambientais, legitimou normas penais em branco e
varios elementos normativos de tipo, outorgando a inumeros
preceitos incriminadores a necessidade de uma complementagao
por disposi¢des juridicas diversas. Isso, de certa forma, feriu o cerne
do direito penal, sua legalidade, principio que lhe é tio caro e
constitucional. Esse principio “[...] impende que matéria penal seja
veiculada por outro instrumento que néo a lei em sentido formal,
produzida pelos drgdos habilitados constitucionalmente”
(ZAFFARONI et al, 2011, p. 203 apud RIBEIRO; COELHO, 2016,
p. 147).

Nesse sentido, as leis penais em branco se tornaram - em
termos penais ambientais — necessarias visando a completude de
descri¢cdes normativas que esbarrariam nos limites das elaboragdes
de leis ordinarias e complementares e, no entanto, necessarias para
suprir inseguranca juridica causada por tais indefini¢des.

As normas penais em branco foram empregadas
primeiramente por Karl Binding, o qual demonstrou que as normas
penais, apesar de terem suas san¢des bem delimitadas, eram
imperfeitas. Faltavam-lhe um dispositivo normativo para sua
completude. Ele separava a lei da norma, sendo esta criadora do
ilicito e aquela, o resultado (BUSATO, 2013).
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Para Prado (2011), as normas penais possuem san¢io
precisa, mas, de conteudo indeterminado, o qual deve ser
integralizado por ato de origem legislativa ou administrativo
extrapenal. Tal fato coaduna com as condutas tipificadas na Lei de
crimes ambientais, mais precisamente o foco do presente estudo.
Seu artigo 55 prescreve: “[...] executar pesquisa, lavra ou extragdo
de recursos minerais sem competente autoriza¢do, permissio,
concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida [...]” (BRASIL,
1998), tal prescricdo remete as leis de licenciamento ambiental e
mineracao.

Segundo Silva (2004), as normas penais em branco
possuem as seguintes caracteristicas, quais sejam: tipificam os
delitos; especificam a matéria proibitiva, a norma de
complementagdo nado objetiva explicar a principal e, sim,
complementar a norma sancionadora; e a remissdo é essencial da
norma penal em branco, seja ela tacita ou expressa.

As normas penais também se distinguem em tipos
fechados e abertos. Os primeiros sdo completos e nos abertos se
encaixam as normas penais em branco, as quais buscam seus
complementos fora da prépria norma. Ha também quem distingue
a lei penal em branco em sentido amplo e estrito, sendo a primeira
complementada pela mesma instancia legislativa - e chamada de
impropria que, por sua vez, dividem-se em homoélogas em que o
complemento vem do mesmo documento legal, e heter6logas, a
qual necessita de complemento advindo de documento legal
diverso; e a segunda, por instincia alheia, geralmente
administrativa por meio de atos, portarias, resolucdes, decretos
(GRECO, 2015).
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Importante destacar a diferenga entre normas penais em
branco e os tipos penais abertos, pois esses sao complementados
pelo juiz, j& as normas penais em branco sio complementadas por
outros dispositivos, pois possuem conteudo impreciso.

As normas penais se diferenciam também dos elementos
normativos do tipo, pois esses compdem o tipo penal e se valem de
valoragdo juridica ou ética, sua complementagdo acontece por meio
da existéncia ou nao de violagdo do dever ou nao de agir em relagdo
as regras legais e culturais.

Ha no Direito Ambiental muitos elementos do tipo como
os presentes no artigo 55 da Lei dos Crimes ambientais em foco, a
presenca de “licenca”, “concessao”, “permissao”, “autoriza¢ao”, ou
seja, alguns atos autorizativos que demandam juizos de valor.
Complementando essa ideia, segundo Mirabete (1999, p. 49), “as
normas penais em branco sido, portanto, as de conteudo
incompleto, vago, exigindo complementagdo por outra norma
juridica (lei, decreto, regulamento, portaria, etc.) para que possam
ser aplicadas ao fato concreto”.

As normas penais em branco coadunam com a
predisposi¢io atual de administrativiza¢iao do Direito Penal que, de
inicio, ofenderia o principio da legalidade, mas, lado outro,
potencializaria a atuagdo junto a crimes ambientais de menor
potencial ofensivo. Nesse caso, procedimentos administrativos
podem resolver o problema e evitar danos irreversiveis e de dificil
reparacdo ao meio ambiente, como no caso de mineragio
(SANTOS, 2006).

Nesse sentido, fica evidente que as normas penais em

branco, em matéria ambiental, sio extremamente comuns, visto

158



que, em sua grande maioria, necessitam de complementos tanto
ambientais quanto penais, em virtude de seu carater
interdisciplinar. Tal fato garante sua ligagdo com o Direito
Administrativo (GRECO, 2015).

Ao recorrer ao Direito  Administrativo, a
complementa¢do das normas penais em branco podera evitar
arbitrariedades no momento da criminalizagdo do tipo, nao
desrespeitando o principio da legalidade, e, sim, ressaltando a
fun¢io maior da norma penal em branco na seara ambiental: a de
proteger o bem juridico supraindividual meio ambiente.

Na defesa do meio ambiente, hd necessidade de
complementagdo da lei penal em branco, mediante ato
administrativo. A lei ¢ estatica; e 0 meio ambiente é dinamico. Se se
pretende proteger o meio ambiente, é necessario adotar medidas
eficazes e rapidas para se evitar o dano irreversivel.

Nio seria possivel esperar a tramitacdo de uma lei até sua
promulgacdo para se proteger uma espécie silvestre ameagada. “[...]
E por ato administrativo emanado por &rgaos ambientais
integrantes do SISNAMA ¢é que melhor se protegerd a espécie
silvestre ameacada.” (SIRVINSKAS, 2002, p. 41-42).

Assim, entende-se que, dentro da tutela penal ambiental,
os complementos administrativos cumprem um relevante papel na
aplicagdo da lei, considerando-se a dinamicidade do Direito
Ambiental, ndo ferindo a legalidade penal.

Diante dessas observagdes, passa-se, na se¢ao seguinte, ao
tratamento do tema responsabilidade penal da pessoa juridica,
diretamente ligado ao artigo proposto. Sabendo que a exploragao

dos recursos minerais é, em sua grande maioria, realizada por
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pessoas juridicas, faz-se necessario debater sua responsabilidade na

seara penal.

4. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina em
seus artigos 22, inciso XII e 23, inciso XI, a competéncia da Unido
para legislar sobre recursos minerais e a competéncia
administrativa para fiscalizar, acompanhar e registrar sobre
concessdo de pesquisa e exploragao de recursos minerais comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios, pois sdo
interessados diretos no resultado de tal exploracdo. Nesse sentido,
compete aos entes federativos o monitoramento, bem como a
fiscalizagdo e punigao. Para tanto, legisla¢des foram criadas para
sua efetiva administragdo, as quais serdo esmiucadas na segdo
seguinte.

Lado outro, a mesma Constituigdo, em seu artigo 170,
prescreve os principios gerais da ordem econdmica, defendendo
uma sociedade livre, justa e igualitaria por meio da iniciativa
privada, da livre concorréncia e da propriedade privada. Junto ao
artigo 250, garante a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que reflete nas atividades econdmicas consumidoras
de recursos minerais.

Para garantir o desenvolvimento sustentavel em qualquer
empreendimento de grande impacto socioambiental, vdrios

instrumentos foram criados, dentre eles o Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
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visando a proporcionar um pleno crescimento econémico, uma
efetiva protecdo ambiental e eficaz equidade social.

Por se tratar de uma atividade que muitas das vezes esta
ligada a grupos econdmicos, e devido a sua necessidade de tutelar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto bem supra
individual, o artigo 225, em seu §3°, passa a promover a
responsabilidade nio s6 civil e administrativa como também penal
das pessoas fisicas e, no caso em questdo, a extensio da
responsabilidade penal da pessoa juridica. O artigo 173, §5°,
também prevé a responsabilidade penal da pessoa juridica em
delitos econdmicos, deixando irrefutdvel a op¢do do legislador
constituinte pela responsabilizagio penal das pessoas juridicas
(PRADO, 2011).

No ambito ambiental, apds varias divergéncias
doutrinarias - que néo é foco desta discussio - foi ratificada na Lei
n.° 9605/98 (Leis de Crimes Ambientais), em seu artigo 3°, o

seguinte:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisao de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade.
Paragrafo unico. A responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato (BRASIL, 1998).
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A pessoa juridica, ao ser responsabilizada, deve preencher
os seguintes requisitos: ter personalidade propria, capaz para
contrair direitos e deveres; e que sua atuacio tenha intengéo social,
juridica ou econdmica, diferenciando-se da pessoa fisica, que
possui atribui¢des pessoais e ndo coletivas. Ao exprimir sua
vontade, ela o faz em nome do coletivo, de um consenso em prol
do interesse da pessoa juridica, caso dos empreendimentos
econdmicos, do lucro.

Conforme supracitado em seu $§3°, a lei de Crimes
Ambientais prescreve que a responsabilizacdo da pessoa juridica
pelos delitos contra o meio ambiente, passa pelos pressupostos do
cometimento por seus representantes legais, contratuais ou 6rgao
colegiado em beneficio e interesse da pessoa juridica. Assim, resta
evidente que a reponsabilidade penal, ao contrario da civil e
administrativa, é subjetiva, podendo ocorrer a dupla imputagdo da
pessoa juridica e fisica (PRADO, 2011).

A Lei de Crimes Ambientais prevé em seus artigos 21, 23
e 24 as penas de multa, a restritiva de direitos, e de prestagdo de
servicos a comunidade, assim como suas especificacdes, que podem
ser aplicadas conjunta, isolada e alternadamente, tendo o caso
concreto como o parametro de aplicagdo. Podendo ao final ocorrer
a desconsideragio da personalidade juridica caso essa seja
empecilho para os prejuizos causados a0 meio ambiente.

Nesse sentido, pode-se inferir que a responsabilizagdo da
pessoa juridica visa tdo somente o carater educativo, retributivo e
preventivo de manter a sustentabilidade ambiental. Portanto, a
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo é mais uma fic¢do na

realidade brasileira, sendo a cada dia eficiente na repressio dos
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delitos ambientais e, no caso em questdo, nos delitos ligados a

extra¢do mineral.

5. MINERAGCAO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) contempla, em
sua estrutura, dentre outros elementos da organizaciao do Estado
Brasileiro, os objetivos da Republica, dentre os quais se destaca o
da garantia do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, além das
diretrizes fundantes da ordem econdmica, estabelece as bases para
a garantia do progresso econdmico e social, definindo bens e
atividades de interesse nacional, atribuindo sua titularidade a
Uniao.

As substancias minerais, tal como definidas pelo artigo 4°,
do Decreto-Lei n.° 227/1967 (Cddigo de Minas), sao consideradas
bens de dominio da Unido, nos termos do artigo 20, IX, da CF/88.
A opgdo evidencia a relevancia ao desenvolvimento nacional das
atividades associadas a exploragio mineral, cujos produtos
viabilizam todas as cadeias de agdes que tornam possiveis a
sobrevivéncia da humanidade, conforme entendimento sustentado
pela Advocacia Geral da Unido (2006).

No mesmo passo em que as atividades minerarias sdo
contempladas pelo texto constitucional em razdo da sua
essencialidade, ha o expresso reconhecimento no igual nivel quanto
a sua potencialidade degradadora do meio ambiente, a teor do
disposto no artigo 225, § 3°, da CF/88.

Nesse aspecto, por se tratar de atividade potencialmente

causadora de significativa degradagdo ambiental, as atividades
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associadas a mineracdo estdo sujeitas ao estudo prévio de impacto
ambiental, conforme hipdtese constante no artigo 225, § 1°, IV, da
CF/88. Essa especifica previsao constitucional corresponde a uma
das obrigagoes estabelecidas a fim de garantir a incolumidade do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A CF/88, ao dispor dessa forma, recepcionou as previsoes
da ja existente Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
estabelecida pela Lei Federal n.° 6.938/1981. Nesse sentido, o
desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras
encontra-se sujeito a avaliagdo de impactos ambientais, bem como
ao licenciamento ambiental, assumidos pela referida lei como
instrumentos da PNMA. A literatura, nesse aspecto, corrobora o
entendimento segundo o qual o estudo de impacto “[...] se faz
necessario para todas as atividades potencialmente degradadoras
do meio ambiente, que, em graus diferenciados, possam causar o
desequilibrio ecoldgico” (FIORILLO; COSTA, 2012, p. 19).

Observa-se que, em fun¢io do direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a ordem juridica autoriza o
Poder Publico a condicionar o exercicio de qualquer atividade
potencialmente poluidora a avaliagdo de impactos e ao
licenciamento ambiental, no sentido de compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e social, com a preserva¢io da
qualidade ambiental, bem como com o equilibrio ecoldgico,
conforme dicgdo do artigo 4°, I, da Lei Federal n.c 6.938/1981. Essa
acdo é designada pela ordem juridica vigente como Poder de

Policia, o qual é definido pelo Codigo Tributario Nacional como:
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[...] atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producio
e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessio ou
autorizaciao do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos [Sic]
(BRASIL, 1966, s.p.).

Seguindo-se o passo constitucional, além do controle
sobre as atividades potencialmente poluidoras, a CF/88 estabelece
a obrigacdo do minerador de reparar os danos causados ao meio
ambiente, refor¢cando a natureza degradadora inerente a atividade
mineraria. Nesse sentido, a literatura aponta que, embora seja
inevitdvel o dano decorrente das atividades minerarias, hd o dever
de repara-lo (FIORILLO; COSTA, 2012, p. 18).

Esse complexo de agdes decorrentes da normatizagiao
constitucional sobre a matéria minerdria e ambiental, em virtude
da relevancia, haveria de refletir dentro da escala juridico-
normativa brasileira, em graus diferenciados da responsabilizagdo
em virtude de possiveis transgressdes. A PNMA ja sinalizava nesse
sentido, a teor do disposto no artigo 14 da Lei Federal n°
6.938/1981, que estabelecera a triplice responsabilizagdo, a
depender da natureza, abrangéncia e gravidade da infragio,

podendo cumular-se nas esferas administrativa, civel e penal. Esse
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modelo veio a ser recepcionado pela CF/88, de acordo com a
previsdo constante do artigo 225, § 3°.

A responsabilizacio civel por danos ao meio ambiente em
decorréncia da atividade mineraria, além da regra geral, é objeto de
disposi¢do especial no sentido da recuperagio do ambiente
degradado. A matéria, nesse aspecto, também encontra respaldo
legal no Codigo Civil, que dispde sobre a reparagio dos danos
morais e materiais decorrentes de atos praticados em desacordo
com a ordem vigente.

A responsabilizacao administrativa, por sua vez, tende a
ser mais abrangente, englobando também fatos puniveis no 4mbito
penal e civel, podendo assumir aspectos diferenciados de acordo
com as regras de cada ente federativo, tendo em vista a competéncia
comum, atribuida pelo artigo 23 da CF/88. Em linhas gerais, tem-
se como exemplos de condutas infracionais em ambito
administrativo aquelas descritas no capitulo VI, da Lei Federal n.
9.605/1998.

Por sua vez, a responsabiliza¢do criminal - e em virtude
da competéncia privativa da Unido, definida pelo artigo 22, I, da
CF/88 - ¢ disciplinada principalmente pela Lei Federal n.
9.605/1998, em cujo capitulo V descreve os tipos infracionais
considerados de maior gravidade, puniveis com penas privativas de
liberdade, além de outras penalidades alternativas ou acessorias.

O empreendimento minerario, em tese, é potencial agente
de qualquer dos crimes arrolados na Lei n.° 9.605/1998, tendo em
vista que, além das figuras de risco abstrato, interferem no meio

natural, podendo resultar em impactos sobre a fauna, flora, solo, ar
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e recursos hidricos. O objeto do presente topico, entretanto, tem
como foco o licenciamento ambiental das atividades minerarias.

A principio, a figura delitiva correspondente a agao
mineraria desprovida de licenga ambiental, bem como de omissdo
de recuperar o ambiente degradado, é aquela prevista no artigo 55,
da Lei Federal n.° 9.605/1998, que descreve multiplas condutas

relacionadas a figuras abstratamente descritas:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracio
de recursos minerais sem a competente
autoriza¢io, permissdo, concessdo ou licen¢a,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e
multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre
quem deixa de recuperar a drea pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizacdo,

permissao, licenga, concessao ou
determinac¢io do 6rgao competente (BRASIL,
1998, s.p.).

Inobstante, conforme mencionado, o minerador que
pratica ato para o qual caiba autorizagdo especifica, ou promove
qualquer dano sobre os recursos naturais, esta sujeito a penalidades
proprias, ainda que disponha de licenga ambiental, sendo
independentes as infra¢des apontadas como crime.

A figura descrita no artigo 55 da Lei Federal n.
9.605/1998, apesar de descrever agdes inadequadas, caracteriza-se
como norma penal em branco, que depende de regulamento

descritivo das atividades que se sujeitam ao licenciamento
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ambiental. Desse modo, em virtude das competéncias definidas
pela Lei Complementar Nacional n.° 140/2011, a figura criminal em
comento dependerd de ato normativo emanado pelo ente
competente para licenciar, a fim de que seja ele configurado no caso
concreto.

Nesse sentido, conforme se abstrai do Codigo de Minas, a
pesquisa mineral nem sempre depende de licenca ambiental
especifica, salvo se representar potencial de impacto relevante sobre
o meio. Assim, a exemplo da hipotese prevista no artigo 32 da Lei
Federal n.c 11.428/2006, qualquer atividade mineraria que
implique a supressao de vegetacdo nativa em drea de dominio da
Mata Atlantica dependera de prévio licenciamento ambiental,
instruido de estudo de impacto ambiental, independentemente da
caracterizagdo da atividade.

A hipétese penal, portanto, estd condicionada a existéncia
de norma especifica, devendo estar definida em lei ou regulamento,
sendo também caracterizada como infracio administrativa. Nesse
contexto, passa-se ao topico seguinte, ao qual adentramos no
direito administrativo sancionador, a fim de melhor caracterizar

essa modalidade de responsabilizagdo ambiental.

6. O DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR COMO
FORMA DE PROTECAO AMBIENTAL EM CRIMES DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Analisar a conduta prescrita no artigo 55 da Lei n.°
9605/98 (Lei de Crimes Ambientais) sob a 6tica do direito

administrativo sancionador ndo desmerece o papel do direito penal
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na tutela do meio ambiente; pelo contrario, busca agilizar respostas
efetivas e céleres para uma resposta a certos desvios que, no ambito
administrativo, produzirdo um ajustamento mais rapido em crimes
de menor potencial ofensivo, evitando que chegue a uma demanda
muitas vezes irreparavel ao ambito penal.

Conforme Greco (2006), o direito penal faz uso do direito
administrativo como complemento as suas normas penais,
utilizando de suas expressoes e conceitos, visando a completude da
lei. Mas, a pratica mostra que, em determinados delitos,
principalmente os ambientais, o direito administrativo
sancionador se mostra mais efetivo, visto que o direito penal, ainda
na sua versdo ultima ratio, repressiva, fragmentdria, possui
dificuldades em lidar com a protecdo de bens supra individuais

como o meio ambiente. Nesse sentido,

além das sérias dificuldades de legitimidade,
da inadequagéo da estrutura do direito penal
para lidar com questbes ambientais e da
despolitizagio, individualiza¢do e
descontextualizagio de problemas cuja
origem ¢ precipuamente social, a insisténcia
no uso do direito penal na esfera ambiental-
com excecio de pouquissimas hipoteses-
também estorva o funcionamento de um
sistema administrativo sancionador (COSTA,
2010, p. 184).

Historicamente, o direito administrativo sancionador tem
seu marco na Europa na segunda metade do século XX com a

separacdo entre o ilicito penal e o ilicito administrativo. Seu intuito
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era demarcar o poder do Estado, deixando a seara penal os ilicitos
que demandassem maiores sangdes, sendo o direito administrativo
sancionador um nivelador de condutas, deixando a ele a tarefa
residual (OLIVEIRA, 2012).

Esse cendrio se modifica com a Segunda Guerra Mundial,
a partir da necessidade de se criarem politicas de bem-estar social
(Welfare State), o que reforca a necessidade do direito
administrativo para normatizar certas regras de conduta. Segundo
Oliveira (2012, p. 90), “o maior ou menor recurso ao Direito
Administrativo, neste cenario, decorre de uma opgao ideolédgica do
Estado, mais ou menos intervencionista e protetor de bens
juridicos coletivos, que se instrumentalizam pela via das sangoes
administrativas”. Verifica-se, também, de acordo com a autora,
uma restricio do papel do direito penal no periodo bélico,
descriminalizando algumas condutas de menor potencial ofensivo
por meio de regras criadas para o direito administrativo
sancionador. Tais condutas marcam as legislacbes penais pos-

guerra.

Nesse contexto, a teoria do Direito
administrativo  sancionador  surge na
Alemanha, inicialmente, como rea¢io a
hipertrofia do Direito penal acessorio,
sobretudo, no campo econdémico, e em
compasso com as tendéncias
descriminalizadoras. Este processo, como
veremos, faz parte do amplo movimento de
descriminalizacdo operado na década de
setenta, sob os influxos da teoria penal
garantista [...] (OLIVEIRA, 2012, p. 91).
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Portanto, observa-se historicamente que ha uma troca de
funcoes entre o direito penal e o direito administrativo, de acordo
com o interesse estatal. Em fins da década de 2010 se percebe uma
interconexdao e complementagdo entre ambos, ndo tirando a
importincia do direito penal na criminaliza¢io de condutas
criminosas, mas, lado outro, utilizando das normas do direito
administrativo sancionador como forma de refor¢o do direito
penal e ndo sua descriminalizagio.

Realizadas as consideracdes sobre a interface historica
entre direito administrativo e direito penal, cumpre, nesse
momento, refletir sobre a dindmica do direito administrativo na
tutela do meio ambiente.

Pelo fato de o Brasil ser um pais de grandes riquezas
minerarias, seu modelo de exportagio acentuou a degradagido
ambiental, bem como suplantou normas administrativas de
protecdo. A CF/88 muda o perfil ambiental do Brasil. O discurso
preservacionista transforma a conduta do Estado em relagdo ao
extrativismo; ndo se tem a inteng¢do de evitar o desenvolvimento,
mas, sim, de garantir a solidariedade intergeracional. Para tanto, as
responsabilizagées penal, administrativa e civil passam a ser
contempladas como forma de repressdo, prevencio e reparagio dos
danos causados pela agdo do homem sobre o meio ambiente.

Nesse intuito, o direito administrativo sancionador no
que tange a tutela ambiental torna-se um instrumento legitimo de
nivelamento de condutas de menor potencial ofensivo, como no

caso em tela do presente artigo, no Estado Democratico de Direito.
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Importante destacar que o direito administrativo
sancionador nao desmerece o papel do direito penal, mas é apenas
um instrumento na luta pela defesa do meio ambiente, sendo, em
alguns casos, suficiente para reprimir e corrigir praticas abusivas
contra o meio ambiente, sendo a aplicagdo de san¢des uma forma
eficaz e preventiva na repressdo dos crimes ambientais (COSTA,
2010). Portanto,

[..] cumpre ressaltar, mais uma vez, a
importincia de se desenvolver ou aperfeigoar
atuagdes, politicas e mecanismos nao
sancionatdrios, voltados a prevengio de danos
ambientais. E, nesse sentido, muito mais
relevante do que reestruturar nosso sistema
administrativo é proceder a uma ampla
descriminalizacio, afastando-se as
ilegitimidades e os efeitos contraprodutivos
do direito penal ambiental e abrindo-se
caminhos para novas formas de tratamento da
questdo (COSTA, 2010, p. 245).

A dependéncia do direito penal ao direito administrativo
na Lei de Crimes Ambientais é evidente e inarredavel. Portanto,
fazer uso do direito administrativo sancionador em crimes de
perigo abstrato e de menor potencial ofensivo pode ser tornar um
instrumento ndo de enfraquecimento do direito penal, mas de
efetividade de sua vertente preventiva diante de um bem que requer
atitudes imediatas, favorecendo a celeridade e transparéncia no

trato das questdes ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o avango da tecnologia e a busca pelo progresso, ao
mesmo passo em que sao desenvolvidos inumeros mecanismos
propicios a contribuirem de forma positiva com a sociedade, esta
também se torna refém dos reflexos de suas consequéncias, por
muitas vezes desconhecidas.

Frente a esse cendrio de riscos, em que a sociedade se
encontra inserida, surgem o medo e a inseguranga em relagdo ao
novo, ao desconhecido. Assim a coletividade passa a buscar amparo
no Estado, como fonte de possivel mitigagdo e resolugdo de todos
os males que possam incidir sobre ela.

O Estado, por sua vez, para a atender aos anseios da
sociedade, da causa a expansdo tanto do Direito Penal como do
poder punitivo, criando diversos tipos penais, considerados delitos
de perigo abstrato, principalmente no tocante a protegdo
ambiental, condutas que, por si so, sdo definidas como ilicitas,
independentemente de danos ou riscos que a sua concretizagdo
enseje com o resultado delas advindo.

Portanto, o Direito Penal exerce uma func¢io simbdlica,
afastado dos riscos que ele deve tutelar para proteger os interesses
da sociedade. Por isso, expande seu campo de atuagio a condutas
que sequer apresentam um bem juridico a ser protegido, que
poderia ser solucionado por outras vias que por vezes apresentar-
se-iam até como mais efetivas, apenas com o intuito de atender aos
anseios da sociedade, como se a criminalizacdo dessas referidas

condutas impedisse que elas se concretizassem na situagio fatica.
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A Lein.c 6905/98 (Lei de Crimes Ambientais), a0 mesmo
tempo em que apresenta seu conteudo em consondncia com o
preceito constitucional do artigo 225, §3°, no que tange a atribuigdo
de responsabilidade penal da pessoa juridica, expde suas inumeras
imprecisdes, o que fez da técnica da norma penal em branco
necessaria para a tutela penal ambiental. Isso porque, em face do
bem juridico supraindividual como o meio ambiente, as
complementa¢des administrativas sdo relevantes.

As lacunas legislativas presentes na Lei de Crimes
Ambientais, embora 6rfis de mais esclarecimentos, representam
um avango técnico em relagio a prote¢do ambiental. A utilizagdo
do Direito Administrativo sancionador tem sido, em casos como o
do artigo 55, o mais afeito, devido ao seu carater muitas vezes
preventivo diante de posturas contraproducentes em termos de
promogao, protegdo e recuperagdo do Direito Penal.

As normas referentes a protegdo ambiental, dentre elas, as
Leis de Crimes Ambientais, devem buscar o intento preventivo na
seara penal, embora sua esséncia seja repressiva, pois em matéria
ambiental a prevencio é mais eficaz que a punigio.

Nesse sentido, em uma sociedade em constante mutagao,
negar a eficdcia das normas penais em branco e do préprio Direito
Administrativo sancionador é colocar em risco a prépria dignidade
humana por meio da negligéncia em relagdo a tutela penal do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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