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1. Introdugio

O Direito Ambiental, como saber responsivo ao apelo por um novo ethos
a face da questdo ecoldgica contemporanea?, deve ser indutor de modos de vida
assentes no cuidado com a Terra, nossa Casa Comum?, e suas riquezas naturais e
culturais. Espera-se dele, portanto, contributos para que paisagens dignificantes

' Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Minho; mestre em Ciéncias Naturais

pela Universidade Federal de Ouro Preto; bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais.

Numa visdo panordmica, desmatamentos, queimadas e poluigdes de vérios tipos aceleram perdas
na biodiversidade e mudangas climaticas globais; a intensificagdo de processos erosivos leva a
degradagdo de solos; o uso massivo de agrotoxicos, a contaminagio invisivel, e tecnicamente
irreversivel, de ecossistemas; a extragdo mineral sem limites gera lucros para empresas e
arrecadagdo para cofres publicos, mas causa dilapidagdo de paisagens e gera imensas pilhas ou
lagos de rejeitos toxicos.

® Expressio usada na Carta Enciclica Laudato Si’, do Papa Francisco (2015).
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tenham lugar no presente e no futuro®. Usando um termo presente na obra de
Lourengo (1999, p. 14), trata-se de um direito do “antidestino”; contraponto a
pretensa inevitabilidade do estilo dominante de desenvolvimento, que, pautado
pela expansao inflexivel da l6gica do mercado, tem vindo a arrasar ambientes e
culturas mundo afora.

Por isso, fazem-se necessarias normas e politicas publicas que afirmem as
condi¢des para fruicdo por todos, sem discriminag¢des espaciais, étnicas, raciais,
econdmicas ou politicas (ACSELRAD, 2010), de paisagens ecologica e cultural-
mente dignificantes’. Nesse contexto, o Direito Ambiental surge como saber de
mediagdo, tal qual o compreende Ost (2006, p. 64); um saber que, sem desconsi-
derar a sociedade “tal como ela &, assume valores e ideais que inspiram-na “tal
como ela ‘deveria’ ou ‘gostaria’ de ser”.

Este ensaio versa sobre conceitos recentes na gramatica juridico-ambien-
tal. Trata-se dos instrumentos atinentes a diversidade geoldgica, a “geodiversi-
dade” Neste caminhar, apresentam-se fundamentos no marco tedrico do direi-
to a paisagem, para institui¢do e ampliacdo de programas de geoconservagio,
a vertente geoldgica da conservagio da natureza (BRILHA, 2005). Sublinha-se,
por fim, a pertinéncia de investigagdes dedicadas & estruturagdo normativa e
administrativa, mediada pelo Direito Ambiental, de iniciativas de gestao e salva-
guarda da geodiversidade e do patrimonio geoldgico no Brasil.

2. Geodiversidade, patrimdnio geoldgico e geoconservagio

2.1 Conceitos fundamentais

A palavra “biodiversidade” tornou-se frequente no discurso ambientalis-
ta. Ndo ocorre o mesmo, porém, com o termo “geodiversidade” (CARVALHO,
2015, p. 169). Poucos conhecem essa expressdo, que tem sido empregada, desde
a década de 1990, em alusdo a “diversidade de caracteristicas, conjuntos, siste-

4 L. e s o . . . .
No presente estagio da historia, em que direitos socioambientais resultantes de conquistas

histéricas tém sido desconstruidos em nome da expansdo de mercados, cabe ter presente que
o objetivo do Direito Ambiental, desde sua origem, “ndo era apenas o de ‘regulamentar’ o
meio ambiente, mas o de contribuir a reagdo contra a degradagiao ambiental e o esgotamento
dos recursos naturais. O Direito Ambiental é, por natureza, um direito engajado, que age na
luta contra as polui¢des e a perda da biodiversidade. E um direito que se define segundo um
critério finalista, pois se dirige a0 meio ambiente: implica uma obrigacdo de resultado, qual seja, a
melhoria constante do estado do ambiente” (PRIEUR, 2002, p. 17).

Para Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 48, 49), a sadia qualidade de vida s6 é possivel “num ambiente
natural onde haja qualidade ambiental da dgua que se bebe, dos alimentos que se consomem, do
solo onde se planta, do ar que se respira, da paisagem que se vé, do patriménio histérico e cultural
que se contempla, do som que se escuta, entre outras manifestagdes da dimensao ambiental”.
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mas e processos geoldgicos (substrato), geomorfolégicos (formas de paisagem)
e do solo” (AHC, 2002). Para Carvalho (2015, p. 169), a geodiversidade consiste
no “conjunto de todas as ocorréncias de natureza geologica, com destaque para
rochas, minerais e fosseis — testemunhos de uma biodiversidade passada -, do-
bras e falhas, grutas naturais e galerias de minas, relevos e depressdes terrestres
e submarinas, vulcdes, etc”. A geodiversidade é o suporte da biodiversidade. Na
sintese quase poética de Nascimento, Ruchkys e Mantesso-Neto (2008, p. 10), o
“palco” no qual as diversas formas de vida sdo “atores”

Ja a locugdo “patriménio geoldgico”, mais restrita, é usada em alusdo a
bens ou sitios, integrantes da geodiversidade, que demandam regimes especiais
de gestdo e cuidado por se singularizarem do ponto de vista geoldgico. O pa-
trimonio geoldgico compreende desde minerais, rochas, fosseis presentes em
afloramentos ou museus, até as formas do relevo de uma regido, que guardam
consigo registros de processos naturais que remontam a milhdes ou mesmo mi-
lhares de milhdes de anos. Dai o neologismo “geoconservag¢do’, que surgiu, cor-
relativamente, em referéncia a conceitos, programas e agdes para valorizagio,
salvaguarda e promogao de lugares singulares pelos atributos, processos geoldgi-
cos ou geomorfoldgicos que neles tém ou tiveram lugar (GRAY, 2004, p. 175 ss.).

Em funcéo da tipologia dos bens ou sitios geoldgicos, também chamados
“geossitios”, o patrimoénio geolégico divide-se em subcategorias, tais como: pa-
trimonio paleontolégico, se o ambiente se notabilizar pela presenca de fdsseis;
mineraldgico, se os geossitios se destacarem como contentores de minerais eco-
ndmica ou cientificamente valorosos; geomorfoldgico, devido a singularidade
das fisionomias terrestres; hidrogeoldgico, se os sitios merecerem distingdo por
sua invulgar contribuigdo a circulagdo hidrica (SCHOBBENHAUS; SILVA, 2012,
p. 14). Pode-se aludir, também, ao patrimoénio espeleolégico, que compreende
grutas, canyons, sumidouros, abismos, furnas, tocas, entre outras ocorréncias
desse tipo (MIRANDA; CHIODI, 2015, p. 58), e ao patriménio mineiro, atinente
a sitios histdéricos de extracio mineral (NASCIMENTO; ROCHA; NOLASCO,
2013).

2.2 Valores cientifico, cultural e poético-vivencial da geodi-
versidade
A geodiversidade possui inegéavel relevancia para a ciéncia. Como obser-

vam Brilha e Pereira (2012, p. 11), o estudo dela é

[...] essencial para conhecermos os processos naturais que tém lugar no nosso
planeta, alguns deles com fortes implicagoes na qualidade de vida de muitos mi-
Ihoes de pessoas. Os geocientistas necessitam de ter acesso aos locais onde estes
processos estdo bem representados, por forma a promover a investigacdo que per-
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mite o progresso das geociéncias e a sua aplicagdo no desenvolvimento de me-
lhores condicdes de vida para as populagées. A geodiversidade possui, pois, um
enorme valor cientifico ao permitir-nos compreender o funcionamento do tinico
local do universo onde, para jé, podemos viver. Os locais — conhecidos por geossi-
tios — distribuidos por todo o planeta [...], ao exporem excecionais exemplos da
geodiversidade, devem ser conservados por constituirem um patriménio geologi-
co, pertenca de todos nés e uma heranga dos cerca de 4600 milhoes de anos de
histéria da Terra.

Para além do valor cientifico, a geodiversidade apresenta significacdes
culturais. Destinos turisticos aclamados mundialmente como o Grand Canyon
nos Estados Unidos da América, a Cappadocia na Turquia, e os Alpes na Europa
Central, tém nos atributos e formas da Terra a sua principal razdo de ser. Sdo
lugares cuja beleza move pessoas de vérios paises a se deslocarem para os con-
templar e vivenciar (BRILHA; PEREIRA, 2012, p. 11).

Geoformas singulares, dignas de monumentaliza¢édo, podem ser encon-
tradas em muitas partes do globo. Embora parega dbvio, é preciso chamar a aten-
¢do para esta verdade, nomeadamente no contexto cultural brasileiro, em que,
muitas vezes, costuma-se dar mais valor as paisagens do Norte do que as das
terras e serras dos tropicos. Cada lugar pode trazer consigo uma beleza particu-
lar, como observou Humboldt, em suas digressdes pelas paragens ao Sul da linha
do Equador:

Aquele que sabe abragar a natureza com um olhar, sem interferéncia dos feno-
menos locais, pode aperceber-se que, ao ir dos polos em direcgdo ao Equador,
com o aumento do calor vivificante, aumenta a for¢a vital dos organismos e a
abunddncia de vida. Mas, neste crescimento exponencial, a cada regido foi re-
servada uma beleza particular: aos tropicos, a variedade e a grande dimensdo
de formas das plantas, ao norte, a vista das pastagens e o peridico despertar
da natureza ao primeiro sopro do ar primaveril. Possuindo tragos distintivos,
cada regido apresenta também um cardcter especifico [...]. O que o pintor indica
através de expressoes, tais como a natureza suiga ou o céu italiano funda-se no
obscuro sentimento do cardcter natural local (HUMBOLDT, 2003, p. 73-74 apud
SERRAO, 2013, p. 14).

E num meio social que alguns bens ou sitios sdo distinguidos e classifica-
dos como integrantes do patriménio geoldgico. O aspecto histérico-cultural dos
geossitios faz-se perceber por eles serem testemunhos silenciosos da evolugdo
geologica e ecologica da Terra. “Cada paisagem’, diz-nos Carapinha (2011, p.
22), é “um contentor cultural, um reservatorio historico e um espago de leitura
do mundo. E um fato histérico que se constroi sobre e com uma outra histéria: a
histéria ecoldgica [e geoldgica] de cada lugar” Dessa perspectiva, certos lugares
de especial interesse geologico devem ser monumentalizados para, nessa condi-
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¢do, tratados como verdadeiros “geomonumentos’, serem cuidados e legados as
gerages futuras como partes de um patrimonio.

No Geomonumento da Rua Sampaio Bruno®, em Lisboa, contempla-se
um sitio geoldgico que da a conhecer que aquele lugar ja repousou sob aguas
marinhas, repletas de organismos briozoarios’, ha milhdes de anos. Informagao
que, mais além de seu valor cientifico?, é carregada de poeticidade e sentido ex-
periencial-cultural: é curioso caminhar naquela rua lisboeta, ladeada por prédios
residenciais, comerciais, passeios ¢ pragas, ¢ vir a saber que ali, por milhdes de
anos, foi mar...

As feigdes terrestres inspiram percepgdes poéticas da vida no planeta.
Bernardo (s.d.) ¢ autor de interessante trabalho dedicado a leitura simbolica da
paisagem. Sua reflexdo, que se desenrola sobre a simbologia das 4guas, monta-
nhas, florestas, planicies e desertos, estimula olhares de complexidade e poetici-
dade para esses elementos em diversos tipos de ambientes.

Mendonga (1989) sistematizou um conjunto de tipologias poéticas da
paisagem. Seu trabalho, similar ao de Bernardo, leva-nos a compreender que
paisagens guardam consigo algo além do que o olhar cientifico é capaz de re-
velar — o solo, os minerais, a atmosfera, as aguas, efc. em suas exterioridades
e funcionalidades. Paisagens conduzem a vivéncias poéticas; ou, talvez mais
precisamente, a modos poéticos de ver, criar, fazer e viver no mundo. Se con-
templarmos de modo atento e sensivel um vale, por exemplo, serd possivel per-
cepcionar além dos aspectos geoldgicos e ecologicos decodificados nos tratados
cientificos, pois:

Cerramos os olhos e os vales surgem interiores, aéreos, ideais, na presenga imagi-
ndria do tempo usado ao construi-los e preenché-los. [...] revemos os vales como
formas ocas da terra onde se guarda o sintetismo da vida. [...] a claridade adqui-
re no vale e na planicie o valor da transparéncia do entendimento, manifestando-
-se em ar atmosférico referido ds coisas, em qualidade vital, peculiar de espagos
tdo diversos ao olhar, mas tdo semelhantes ao entendimento. Ha nos vales esta
tnica transparéncia aqudtica e luminosa que lhes vem da dgua, das neblinas
acumuladas, das luzes indirectas e difusas que chegam ao fundo filtradas. Pelas
manhds e ao entardecer, o fantdstico das claridades reflectidas pela dgua e pela
encosta, em que a luz bate, fazem a eteriedade da ambiéncia peculiar dos vales.
Frescura, paz, sonoridades calmas; tranquilidade da vida que percorre o ciclo

Geossitio que compoe o Exomuseu da Natureza, idealizado por A. M. Galopim de Carvalho.

7 Filo dos invertebrados aquéticos que formam colénias, a maior parte delas em ambientes

marinhos (ART, 2001, p. 65).

®  Para Pacheco e Brilha (2014, p. 101) a interpretagio geolégica bem fundamentada “ao envolver e

cativar o ptblico é um étimo instrumento para promover a conservagao do patrimonio geoldgico
e para a gestdo dos espacos onde a geodiversidade tem valor destacado”.
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natural e perfeito num mundo que se basta e em que tdo intenso movimento
vital constréi o sossego, que é o corpo do vale. [...] E preciso siléncio passar longo
tempo, aprendendo com ele a ver a complexidade riquissima deste espago. [...]

Ele é, em si, um ciclo completo bastando-se como unidade vital perfeita. [...] E
um local de imaginagdo, pela fertilidade que lhe transborda, que nos sugestiona
e nos impulsiona a criar. E um local de poesia natural que se nos apresenta e ofe-
rece e de onde nasce a outra, criada e transformada em obra. [...] O rio, a dgua,
a luz, todos os contrastes das encostas, do cimo e do baixo, do longo, do largo e
do estreito, nos conduzem ao poema da palavra, da cor, da linha e do canto. [...]
A cor no vale pode alcangar-se em apenas pura luz sem matéria, porque é aqui
o lugar onde ela é luz na definicdo cientifica, desmaterializada e abstragdo total.
[...] Partes da mesma natureza, homem e paisagem no vale a dado momento
confundem-se pela muita afectividade gerada na relagdo, quase podendo entdo
inverter-se, humanizando-se a paisagem e, o0 homem, sendo pedra, rio ou vento.
[...] Cada uma das encostas é uma paisagem diferente no clima, na vegetagio, na
temperatura, onde o frio e o quente coexistem no espago do vale. [...] De um lado,
a luz, do outro a sombra. No alto a tepidez do ar, no fundo frio a humidade. |[...]

No fundo, uma outra unidade se completa na linha de dgua estreita, apenas plu-
vial, ou corrente continua a que chamamos rio. Aqui as margens, a dgua e o leito;
a charneira das vertentes por onde o vale se abre até aos cumes em fio, em duas
faces interiores (MENDONGCA, 1989, p. 96).

Somos assim levados a compreender que a defini¢do técnica de vale — de-
pressdo topografica longitudinal aberta, constituida por talvegues e duas verten-
tes com dois sistemas de declives convergentes, inclinada numa dire¢do em toda
a sua extensdo —, encontravel nos glossarios de geologia e geomorfologia (IBGE,
1999, p. 193), mostra apenas uma das dimensdes dessa feigdo terrestre, rica em
significados culturais, poéticos e vivenciais, mais além daquele que livros e ma-
nuais de ciéncias convencionais sdo capazes de decifrar.

Isso se pode dizer do vale, mas também da planicie, da montanha, da
floresta, do campo, do mar, demais tipologias referidas por Mendonga (1989),
e de outras paisagens (serras, cachoeiras, cavernas, lagos, efc.) que merecem um
olhar poético e reverente de quem as presencia e, principalmente, daqueles que,
por motiva¢des econdmicas ou incumbéncias politico-administrativas, delibe-
ram sobre seus destinos.

2.3 Ameacas a geodiversidade

Minerais, rochas, fosseis e geossitios possuem valores cientificos e cultu-
rais. Guardam discretamente registros da histdria da vida, da passagem do tem-
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po geoldgico e das transformagdes ecoldgicas na crosta da Terra. Além disso, sob
olhares sensiveis (cf. supra), proporcionam experiéncias do mundo dignificantes
e carregadas de poeticidade.

Todavia, conquanto formado por componentes nio renovaveis e susce-
tiveis a danos irreversiveis, o patrimoénio geoldgico tem sido ameagado por di-
versos fatores antropogénicos, como extragdo excessiva de minerais, agricultura,
pecudria, industrializagdo e expansdo urbana sem planejamento.

A dilapidagado desse patrimonio tem como causas importantes a falta de
conhecimento em Ciéncias da Terra e o fato de gedlogos preocupados com a
conservagdo da geodiversidade ndo serem consultados e ouvidos na gestdo am-
biental (NASCIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO, 2008, p. 16). Con-
tudo, ndo sdo apenas esses os motivos de tal dilapidagido. Muitas vezes hd, sim,
ciéncia dos valores multidimensionais (ecoldgicos, culturais, estéticos, etc.) do
patrimdnio geoldgico. As vezes, esse conhecimento faz-se ouvir em camaras e
assembleias legislativas, que, sensiveis por breves instantes, declaram alguns si-
tios geoldgicos, a exemplo do Pico do Itabirito, na regido central de Minas Gerais,
como monumentos pertencentes ao patrimonio natural e cultural de um povo.

Mas, para além de saberes cientificos, textos legais e retdricas de quem os
constroi e interpreta, ha de se ter compromisso permanente e efetivo para com a
conservagio desse patrimonio, pois, se “os lirios ndo nascem da lei”, como aler-
tou o poeta, nao serd decerto apenas por declaragées normativas carregadas de
ciéncia e boas intengdes que veremos salvaguardadas as paisagens que enchem
de vida e significado a superficie da Terra. “As leis ndo bastam”... (ANDRADE,
2012, p. 140).

A quem hoje contemplar o Pico do Itabirito ndo restara outro sentimento
que néo da perplexidade. Outrora um geossitio de incontornavel beleza cénica
e riquissima significagdo historico-cultural, essa feicdo da Terra, mesmo monu-
mentalizada pelo direito (cf. infra), parece testemunhar, a suster-se tenazmente
vertical ante as profundas transformac¢des em curso na matriz paisagistica que a
envolve, desta verdade irrefutével: na incansavel busca pelo “progresso’, ja ndo ha
mais duvidas sobre a capacidade e a intensidade da agdo humana na superficie
terrestre.

3. A geoconservagio e o direito ambiental

3.1 Conceituagao e enquadramento geral

A palavra “geoconservagdo” tem sido utilizada ora para designar o con-
junto amplo de estratégias e ferramentas que tém como finalidade salvaguardar
0s processos e o patrimonio geoldgicos, ora para denominar um campo inter-
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disciplinar cujos escopos sdo sistematizar e produzir conhecimentos atinentes a
valoriza¢do, promogio e protecdo da geodiversidade, nomeadamente a face da
sobreexploracao dos recursos naturais e da ocupagdo mal planejada da superfi-
cie terrestre (HENRIQUES et al., 2011, p. 124).

No direito brasileiro hd preceitos legais sobre conservagio da geodiver-
sidade, a comegar pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
que declarou a Serra do Mar, entre outras regides, como integrante do patrimo-
nio nacional para fins de “preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais™. A Constituigdo do Estado de Minas Gerais (CEMG)
de 1989, declarou tombados e monumentalizou os picos do Itabirito, Ibituruna e
Itambé, as serras do Caraga, da Piedade, do Ibitipoca, Cabral e de Sao Domingos
(no planalto de Pogos de Caldas)'®. Adicionalmente, varios tipos de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos'', como Unidades de Conservagio (UC),
Areas de Preservagio Permanente (APP) e de reserva legal, podem funcionar
como /oci de geoconservacdo. As APP, por exemplo, t€ém como finalidades pre-
servar os recursos hidricos, a paisagem e a estabilidade geologica'?. Entre as
UC, destaca-se o monumento natural, cujo objetivo é preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica'.

Institutos juridicos que comumente tém lugar em a¢des de cuidado e pro-
mocdo do patrimonio cultural também podem ser tuteis a geoconservacdo. O
tombamento, por exemplo, pode servir a monumentaliza¢do de sitios ou pai-
sagens especiais em termos geologicos, geomorfologicos e culturais. Recente-
mente, o0 Ministério Publico de Minas Gerais recomendou ao Municipio de Sdo
Jodo del-Rei o tombamento, com esteio na legislagdo pertinente', de aflora-
mento de estromatolito no bairro Tejuco, visando a protecao e divulgagao social
dos valores geologico, paleontologico, paleoambiental e cultural desse sitio, ali
conhecido como “Pedra Mae” (MPMG, 2015).

3.2 Os geoparques

Entre as estratégias de geoconservagio destaca-se o “geoparque’, titulagdo
atribuida pela Rede Mundial de Geoparques (GGN), sob os auspicios da UNES-

® CREFB, art. 225, §4°.

'® CEMG, Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, art. 84, caput.

" CREFB, art. 225, §1°, IIL.
™ Lei 12.651/2012, art. 3°, IIL.
B Lei 9.985/2000, art. 12, caput.

14

« x

Decreto 25/1937, art. 1°, §2°. Segundo o dispositivo, “sio também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feigdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”
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CO, a um amplo territério em reconhecimento a importancia dos geossitios que
ele abriga (CPRM, 2017). Além de proteger o patrimonio geolégico, um geopar-
que tem como objetivos: conciliar desenvolvimento e prote¢ao do patrimonio
natural; gerar e distribuir renda; estimular o geoturismo; promover a educagio
geocientifica; preservar registros da histéria da Terra e do homem (UNESCO,
2010). Delphim (2009, p. 82) acrescenta a esses objetivos os atinentes a valoriza-
¢do da paisagem e dos saberes e modos de vida locais.

Conferir prote¢do especial a geossitios e, extensivamente, aos territd-
rios em que eles se situam significa reconhecé-los como partes de uma heranga
geologica, biologica, paisagistica e cultural que testemunha e dd a conhecer a
histéria da Terra, inscrevendo esses territérios numa ética e numa juridicidade
atentas ao presente (justica ambiental sincronica) e ao futuro (justica ambiental
diacronica). Assim, a gestdo dos geoparques compartilhavel entre poderes pu-
blicos, institui¢des e cidaddos, deve assentar no reconhecimento de que o patri-
monio geoldgico impde limites aprioristicos ante intervengdes antropogénicas
impactantes. Por isso, devem ser estimuladas atividades economicas suportdveis
pela geodiversidade e biodiversidade da regido e harmdnicas com as dindmicas
culturais locais (BRILHA, 2005, p. 121). A partir das vocagdes naturais e sociais
dos geossitios, os geoparques podem trazer resultados positivos a sustentabilida-
de ambiental e econdmica em escala regional.

O Geoparque Araripe, situado ao sul do Ceard, foi o primeiro territdrio
das Américas a obter reconhecimento da GGN no ambito da UNESCO. E com-
posto por nove geossitios distribuidos em seis municipios da regido do Cari-
ri: Batateiras (Crato), Pedra Cariri e Ponte de Pedra (Nova Olinda), Parque dos
Pterossauros e Pontal de Santa Cruz (Santana do Cariri), Cachoeira de Missio
Velha e Floresta Petrificada (Missdo Velha), Riacho do Meio (Barbalha), Colina
do Horto (Juazeiro do Norte). O territério do geoparque alcanga uma area de
3441km> (GEOPARQUE ARARIPE, 2017)". No territorio brasileiro, ha inicia-
tivas em curso para que outras areas, como a Serra da Bodoquena, no Pantanal
do Mato Grosso do Sul, sejam reconhecidas pela UNESCO como geoparques.

No ambito do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), Schobbenhaus e Sil-
va (2012, p. 17 ss.) catalogaram territorios potenciais para criagdo de geopar-
ques no Brasil. Destaca-se entre eles a Serra da Canastra, na por¢ao sudoeste de
Minas Gerais, que se singulariza por suas “paisagens de cendrio excepcional’,
como também pela presenca de sitios com invulgares valores geomorfoldgico,
ecoldgico e histérico-cultural, como a Cachoeira Casca d’Anta e o Chapadao da
Canastra.

' Para informagio complementar, cf. Mochiutti et al. (2012).
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3.3 Estruturagao juridica dos geoparques no Brasil

A classificagao juridica dos geoparques é tema da Geoconservacdo Apli-
cada, subdrea da Geoconservagdo que enfoca politicas, normas e instrumentos
de conservacgao do geopatrimonio (HENRIQUES et al,, 2011, p. 121).

Para a UNESCO (2010), os geossitios do territério candidato ao label
“geoparque global” devem estar sob regime especial de gestdo e conservagio.
Assim, a estruturagdo juridica dos geoparques tem relevancia para a expansio do
nimero de geoparques no Brasil. Entretanto, ainda ndo ha consenso nos féruns
institucionais e académicos brasileiros acerca do tratamento do patriménio geo-
légico pela legislagdo brasileira, cuja construgdo histdrica tem vindo a enfocar a
biodiversidade e os recursos florestais.

Delphim (2009, p. 83) vislumbra na chancela de paisagens culturais, in-
troduzida no direito brasileiro pela Portaria n.c 127/2009, do Instituto do Patri-
monio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), uma ferramenta juridica para a
formalizagdo e gestao dos geoparques. Na portaria, a paisagem cultural brasileira
¢ conceituada como “por¢do peculiar do territério nacional, representativa do
processo de interacio do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores™'®. Para Delphim (2009, p.
81) a chancela tem a vantagem de considerar “o carater dindmico da cultura e da
acao humana sobre as por¢des do territorio a que se aplica”. Cabe ter presente,
em adi¢do, que o instituto em questdo pressupde um pacto entre poderes publi-
cos, empresas e cidaddos para a gestdo colaborativa da paisagem (IPHAN, 2009).

Ha4, por outro lado, quem repute irrelevante uma estruturagio juridica
acabada dos geoparques, partindo da premissa de que o ndo encaixe deles entre
os instrumentos ortodoxos de gestdo ambiental, assentes na logica do “comando
e controle’, contribui para a eficacia do programa da UNESCO, verificavel nal-
gumas partes do globo. Com esse olhar, e a pronunciar-se em vista das experién-
cias europeias de geoconservagio, Brilha (2012, p. 32) afirma que a auséncia de
um estatuto proprio para os geoparques favorece a implementacio de programas
de desenvolvimento sustentavel e o didlogo colaborativo com atores sociais (um
dialogo dificil, de fato, quando envolve a imposi¢io coercitiva de restrigoes legais
e administrativas de uma UC tipica).

O aprofundamento desse debate, com suas varidveis socioambientais e
juridicas, pode contribuir para discussoes académicas, governamentais e admi-
nistrativas sobre os marcos legais da geoconservagao, particularmente no que
atine as formas de introdugio e gestdo dos geoparques no Brasil.

'® Portaria IPHAN 127/2009, art. 1°, caput.
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4. A geodiversidade e a fruicao do direito a paisagem

O termo “paisagem” tem sido referido, ndo sem confusio conceitual, em
normas nacionais e internacionais. Nesse segundo dominio, destaca-se a Con-
vencdo Europeia da Paisagem (CEP) que organiza a protegao, a gestdo, o ordena-
mento e a cooperagdo nessa temdtica no dmbito comunitério europeu'’.

No direito brasileiro, a expressdo aparece ja na CRFB, principal esta-
tuto da partilha de deveres administrativos entre Unido, estados e municipios.
Determina-se que todos eles devem proteger “paisagens naturais notaveis”, o
que inclui as condicionadas por fatores geologicos'®. Dispde-se, também, que
Unido, estados e Distrito Federal podem legislar sobre “protecao ao patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico ¢ paisagistico” e sobre responsabilidade
por danos ao meio ambiente e a bens e direitos de valor paisagistico’. Os mu-
nicipios nao ficam a parte dessas tarefas legislativas: incumbe-lhes suplementar
leis federais e estaduais para tratar dos sitios paisagisticos de interesse prepon-
derantemente local®.

No Titulo VIII da CRFB, atinente a “ordem social”, que tem como obje-
tivos o bem-estar e a justi¢a social?!, conceitua-se patriméonio cultural brasileiro
como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferen-
tes grupos formadores da sociedade brasileira”, e sao incluidos entre esses bens
“os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueo-
16gico, paleontologico, ecoldgico e cientifico™.

Noutros planos normativos o cuidado com a paisagem também se faz
presente. O Estatuto da Cidade, por exemplo, que fixa as diretrizes da politica
urbana, tem entre seus objetivos a “protecao, preservacao e recuperagao do meio
ambiente natural e construido, do patrimonio histérico, cultural, artistico, paisa-
gistico e arqueoldgico™.

Nao ha, porém, uma definig@o precisa de paisagem no direito brasileiro,
o que leva o intérprete da norma em que o termo aparece a uma regiao de “nebu-
losidade conceitual”. Nessa regido, o hermeneuta tende, quase sempre, a equi-

Convengao Europeia da Paisagem, de 20 de outubro de 2000, disponivel em https://www.coe.int/
en/web/landscape/home.

'® CRFB, art. 23, IIL.

' CRFB, art. 24, VII e VIIL

* CRFB, art. 30, T e IL.

*' CRFB, art. 193.

* CRFB, art. 216, caput e V.

» Lei Federal 10.257/2001, art. 2°, XII.
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parar paisagem a cendario; a uma realidade “objetal”, como diria Abalos (2004).
Sobrelevam-se, assim, a materialidade do espaco, as feicoes e os elementos fisicos
“objetivamente considerados” de alguns ambientes, que os distinguem de outros,
menos invulgares, pela beleza cénica que apresentam.

Todavia, compreende-se que a nogdo de paisagem exprime mais que isso.
Concerne a uma experiéncia que deriva de uma relagéo especifica entre am-
bientes, numa dimenséo, e os modos individuais ou coletivos de vivencié-los,
noutra. A paisagem consiste numa referéncia simultanea aos ambientes in situ
e a forma como subjetividades e comunidades os representam e experienciam
in visu (SERRAQ, 2014, p. 26), ela pressupde, sim, uma exterioridade (a dita
realidade “objetal”), que se acopla, contudo, & predisposicdo mental e & sensibili-
dade de quem a presencia. A realidade da paisagem esta, portanto, na interagdo
dindmica entre duas dimensdes indissociaveis (BERQUE, 2009, p. 27) o que se
pode entrever na defini¢do que a CEP atribui ao termo: “parte do territdrio, tal
como ¢ apreendida pelas populagdes, cujo carater resulta da a¢do e da interagdo
de factores naturais e/ou humanos™.

Partindo-se dessa visdo integradora, a paisagem consiste num campo te-
matico, para o Direito Ambiental, em que a salvaguarda do patriménio natural,
inclusive o geoldgico, encontra-se com a prote¢io de um patrimonio vivencial:
uma paisagem néo resulta apenas do enquadramento de um espago delimitado,
mas de um modo humano especial e dignificado de vivencid-lo. No direito brasi-
leiro, esse modo é salvaguardado como bem imaterial integrante do patriménio
cultural®.

Nao deriva do acaso, pois, mas de tal indissociabilidade, a avaliagcao do
filésofo italiano Rosario Assunto (2011, p. 129) de que o termo “paisagem”,
comparativamente a “territério” ou “ambiente”, ajusta-se melhor as analises das
questdes ¢ticas, juridicas e cientificas que compdem a problematica ecoldgica
contemporanea. Paisagem ¢ um conceito adequado para exprimir e traduzir as
relagdes que temos com o mundo: com o que nos ¢ dado como tal — a Natureza
— e com o que nela introduzimos pela Cultura.

Desse modo, assinala-se uma transicao epistemoldgica no dominio inter-
disciplinar do Direito e das Ciéncias Ambientais: de um direito das paisagens,
outrora percebidas tdo somente como realidades “objetais” (a parte objecti),
para um direito as paisagens, assente numa visdo que integra aspectos exterio-
res dos ambientes (geologicos, geomorfologicos, ecologicos, efc.) aos diferentes
modos pelos quais individualidades ¢ coletividades os interpretam e experien-

24 CEP, art. 1°, a.
* CREFB, art. 216, I.
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ciam, conferindo-lhes significagdo distinta como espagos de itinerarios, desco-
bertas, meditagdo, oracdo, formas de produgao, efc.

Nesse enquadramento tedrico, mais que espacgos para salvaguarda do
patriménio geoldgico in situ, estimulo ao turismo e educacdo sobre tematicas
ambientais, os espacos dedicados a geoconservacao podem contribuir para que
o direito a vivéncias dignificadas das paisagens, nomeadamente das proporcio-
nadas pelos geossitios, seja acessivel pelas atuais e futuras geragdes.

Portanto, ao se cogitar a monumentaliza¢do juridica de geossitios ou,
numa escala mais ampla, a instituicdo de geoparques, cabe ter presente que cada
lugar tem um “modo de Ser” especial;, uma maneira unica de ser apreendido
pelos sentidos (spiritu loci), e essa singularidade muitas vezes deriva de uma
especial inter-relacdo dinamizadora: tragos geoldgicos e ecoldgicos (serras, va-
les, rios, fitofisionomias, etc.) influenciam a elaborag¢do histdrica de modos de
pensar, sentir, criar e viver das pessoas que o habitam. Exemplo disso é o modo
de fazer o queijo Canastra, intimamente ligado, como observou Meneses (2015,
p- 177), as fisionomias serranas e as caracteristicas pedologicas daquela por¢ao
do sudoeste de Minas Gerais.

Assim, a consagragdo de areas reservadas a geoconservagao pode contri-
buir para salvaguardar um amplo espectro de valores ambientais: os valores da
geodiversidade em si e os atinentes as vivéncias dignificadas dos geossitios, seja
pelas pessoas que os presenciam por breves instantes, seja, com melhor razio,
pelas que edificam suas moradas nos arredores desses lugares — que silenciosa-
mente testemunham a histéria e guardam consigo as memérias da Terra.

5. Conclusdes

Os geossitios, para além dos caracteres geoldgicos singulares e do in-
teresse cientifico que justificam sua salvaguarda in situ, denotam lugares para
experiéncias de fruicdo e vivéncias dignificadas da paisagem. Assim, a imple-
mentagdo de instrumentos de geoconservagdo no Brasil, entre eles os geopar-
ques, pressupde um olhar que os tome, complementarmente, como espagos para
salvaguarda do patrimonio geoldgico e fruigdo concreta do direito a paisagem.

Dessa 6tica, o direito a fruicdo de paisagens consiste numa categoria epis-
temoldgica, ao lado dos fatores de cariz geoldgico, cultural e geocientifico con-
vencionalmente referidos pela UNESCO e pela literatura cientifica especializada,
que justifica a instituicdo, ampliacdo e efetivacao de projetos de geoconservagio.

A estruturagdo e dinamiza¢io de cadeias produtivas que possam gerar
renda e promover buen vivir*® nas cercanias desses novos espagos de conser-

% Sobre contributos do conceito de buen vivir ao Direito Ambiental, nomeadamente na América
Latina, ver os capitulos 3, 5 e 6 da coletdnea organizada por Leite e Peralta (2014).
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vagdo da natureza ainda estdo a merecer, entretanto, a atencdo de estudiosos e
responsaveis pela gestdo ambiental em geral. Nessas tarefas, ha de se lembrar,
como ensinam Urqui, Martinez ¢ Valsero (2007, p. 4), que a valorizagao da geo-
diversidade serve, sobretudo, ao desenvolvimento e a dignificagdo ambiental e
cultural das pessoas.
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