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O DIREITO AMBIENTAL NO SECULO XXI E AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DOS DESASTRES
TECNOLOGICOS

GUILHERME DE SA MENEGHIN ~

RESUMO

Dois desastres tecnolégicos marcaram o Brasil nos dltimos anos: o colapso da barragem
de rejeitos de Fundio, da mineradora Samatco, em Matiana/MG e o vazamento de tejeitos
da empresa Hydro Alunorte, em Batrcarena/PA. Com efeito, um dos principais tiscos ao
meio ambiente sdao os desastres de grandes propor¢oes originados por falhas na operacio
de empreendimentos industriais. O presente artigo analisa os desastres tecnologicos em
sua esséncia, desmitifica o conceito de “acidente”, esclarece a responsabilidade dos agentes
causadores dos danos e propoe alteragcdes na legislagao nacional para efetiva protegao e
reparacio do meio ambiente e das populagdes que possam ser afetadas por esses eventos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Desastres tecnolégicos. Conceito e
caracterfsticas. Consequéncias juridicas. Responsabilidade penal, civil, administrativa e

ambiental.
1 INTRODUGCAO

Os desastres tecnoldgicos, erroneamente denominados “desastres ambientais”,
“acidentes ambientais” ou “catastrofes ambientais”, constituem uma das principais
preocupagoes mundiais no século XXI. O desenvolvimento econdémico das ultimas
décadas criou riscos até entdo desconhecidos para a humanidade, em virtude dos ingentes
empreendimentos industriais onipresentes em varios setores produtivos.

Ulrich Beck foi o pioneiro autor a fornecer um estudo sobre o assunto, situando-o

no contexto da sociedade de risco pés-moderna. Segundo o socilogo alemao:

* Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG — 2014/2016). Pés-graduado em Cién-
cias Criminais pela Universidade Candido Mendes (UCAM — 2010). Graduado em Direito pela Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP — 2007), com premiagio de Destaque Académico. Ja foi Oficial Judicial (TTMG
—2006/2007), Advogado (OAB/MG — 2007) e Delegado de Policia Civil (PCMG — 2008/2011). Foi professor
de Direito Penal e Processo Penal no Centro de Ensino Superior de Itabira (CENSI — 2009), na Faculdade
de Diteito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (FADILESTE — 2012/2013) e na Universidade Presidente
Antonio Catlos Unidade Mariana (FUPAC/UNIPAC — 2016). E Promotor de Justica do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais desde 2011, exercendo as funcoes como titular da 1* Promotoria de Justica da Comarca
de Mariana/MG. Integrante da For¢a Tarefa constituida pelo Ministério Publico de Minas Gerais para apurar as
consequéncias do rompimento da barragem de Fundio, da Samarco Mineragio S/A, atuando desde novembro
de 2015 na defesa coletiva dos diteitos das vitimas do desastre em Mariana. gdsm23@hotmail.com.
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O ritmo e a radicalidade dos processos de modernizagio nas
sociedades de risco trazem a colagdo as consequéncias dos sucessos
da modernizac¢ao. Surge uma nova categotia de risco, uma vez que
as condi¢oes de seu calculo e o processamento institucional falham
parcialmente. Estas circunstancias levam ao desenvolvimento de
um novo clima moral na politica no qual as apreciagdes culturais,
portanto, diferentes de pafs para pafs, desempenham um papel
central e os pros e os contras das consequéncias possiveis ou reais
das decisoes técnicas ou econdémicas sio debatidos publicamente,
amesmo tempo que as fun¢des da ciéncia e da tecnologia também

mudam.!

Decerto, usinas nucleares, barragens de rejeitos de minério, tanques quimicos
e meios de transporte colossais sio exemplos de estruturas que podem causar danos
coletivos massivos quando ocorrem desacertos na operagao. Daf a aten¢do constante de
governos, empresas, organismos internacionais, organizacées nao governamentais e dos
cidaddos em geral.

Um dos marcos na emersao desse tema foi o desastre da Usina Nuclear de
Chernobyl, ocorrido em 1986, na Ucrania, cujas caracteristicas mostram uma mimetizagao
em casos similares. Dois aspectos sobressairam: primeiro, a capacidade de um desastre
tecnoldgico afetar milhdes de pessoas em localidades distantes, ultrapassando as fronteiras
nacionais; segundo, a deliberada desinformacio e ineficiéncia na atuagiao dos governos e
dos empreendedores antes, durante e depois do desastre.

Na obra “As 100 maiores catastrofes da historia” o autor Stephen J. Spignesi
assevera:

O acidente na usina nuclear de Chernobyl aconteceu porque
alguns funcionarios realizaram uma experiéncia nio autorizada
a baixa poténcia, que envolvia a desativagio do sistema de
resfriamento. Quando todos perceberam que o nucleo do reator
estava superaquecendo, j4 era tarde para reverter o processo
(inadvertidamente, ja haviam permitido que o calor entortasse as
canaletas onde as hastes de combustivel deveriam se encaixar); o
que aconteceu a seguir todos sabem, o teto se foi, dois homens
morreram e uma nuvem de gis radioativo mortal espalhou-se pela
area ao redor da usina.

A radioatividade de Chernobyl, posteriormente, pode ser detectada até nos
Estados Unidos.

' BECK, Ulrick. Sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida. 1. ed. Lisboa: Edi¢aes 70, 2015, Kin-
dle Edition, Location 233-240 de 1319.
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As autoridades soviéticas nada mencionaram a respeito da
explosao até dois dias depois do acidente, no dia 28 de abril,
quando cientistas suecos relataram ter registrado um aumento
na radioatividade na atmosfera em seu pafs. Posteriormente, um
rastreamento mais detalhado indicou como fonte da radiac¢io a
usina de Chernobyl. Mesmo apés vitem a publico relatar o que
havia ocorrido, as autoridades soviéticas pareciam nio saber quais
procedimentos adotar numa catastrofe de tamanha proporcao.

A atualizacdo efetuada em 2001 do relatério da Agéncia de
Energia Nuclear resume o impacto do acidente de Chernobyl da
seguinte forma:

A histéria do mundo moderno e industrializado tem sido afetado,
em diversas ocasies, por catastrofes semelhantes ou até mesmo
maiores do que a que ocorreu em Chernobyl. No entanto, esse
acidente teve um impacto significativo na sociedade humana.
Nio apenas por ser responsavel por prejuizos econoémicos,
industriais e fisicos imediatos e danos nos aspectos de saude,
mas principalmente pelas consequéncias em longo prazo, como
ruptura socioeconomica, estresse psicolégico e danos a imagem
da energia nuclear que permanecerdo por muito tempo.

Quinze anos apds o acidente de Chernobyl, a comunidade
internacional ainda esta tirando licdes do incidente e fazendo
o possivel para aplica-las nos casos de acidentes de menores
proporcoes. Espera-se que o que se aprendeu até agora ndo tenha
um dia de ser colocado em pratica em um acidente devastador

como o de Chernobyl.?

Dessa descricdo ¢ facil perceber que o “acidente de Chernobyl” nao foi acidente.
Na verdade, houve uma falha grotesca na operagao do reator nuclear e o governo soviético
intencionalmente omitiu os fatos para sua prépria populagao e para o mundo, expondo
todos a um risco inaceitivel’. A radioatividade afetou a Europa e atravessou o Oceano
Atlantico, mostrando que certos desastres podem atingir um numero indeterminado de
vitimas, com potencial devastador para a saude das pessoas e para 0 meio ambiente.

De toda sorte, a expressdao “acidente” nao deve ser empregada para os desastres
tecnoldgicos, pois denota inevitabilidade nos fatos, o que leva os causadores do dano, num
esforco midiatico e publicitario, a desviar a opinido publica para fazer todos acreditarem

que ndo sio responsaveis pelos fatos.

2SPIGNESI, Stephen J. As 100 maiores catdstrofes da histéria. Tradugio de Flavio Marcos e Si Gomes Rio de
Janeiro: Difel, 2005. (Colegio 100), p. 179/180.

3 Para maiores detalhes sobre o desastre de Chernobyl, suas causas e consequéncias, ver os relatorios produ-
zidos pela International Atomic Energy Agency (IAEA). Disponivel em: https:/ /www.iaea.org/publications/
magazines/bulletin/38-3. Acesso em: 17 de janeiro de 2019.
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Seguramente, os desastres tecnolégicos sio plenamente evitaveis e os causadores
respondem pelas consequéncias, visto que decorrem de operacGes equivocadas e
temerarias nos empreendimentos, havendo, em termos juridico-penais, dolo (direto,
indireto-alternativo ou indireto-eventual) ou culpa. Por isso, o operador do direito precisa
denominar tecnicamente o fato como “crime”, “desastre tecnolégico”, “dano ambiental”
ou “ilicito civil”, mas jamais “acidente”.

No Brasil, varios desastres marcaram a nacdo nos ultimos 30 anos*. Para fazer
um recorte mais recente basta citar dois impressionantes desastres tecnologicos de
repercussao internacional.

Em 05 de novembro 2015, a barragem de rejeitos de minério de ferro de Fundao,
da mineradora Samarco, localizada em Matiana/MG, colapsou, liberando mais de 40
milhées de metros cibicos de rejeitos no meio ambiente, causando a morte de 19
pessoas, destruindo as comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, poluindo
toda a Bacia do Rio Doce e atingindo a foz desse rio em Regéncia, afetando direta ou
indiretamente a vida de 3 milhGes de pessoas nos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo’.

No ano de 2018, vazamentos de rejeitos da empresa Hydro Alunorte, em
Batcarena/PA, poluitam o Rio Pard e prejudicaram milhares de pessoas, resultando,
ainda, na paralizagido parcial das atividades da empresa®.

A constante ocorréncia desses eventos contrasta com as disposicGes
constitucionais. O legislador constituinte claramente erigiu 0 meio ambiente como bem
de prote¢io fundamental e essencial para a sadia qualidade de vida da populagio, o que
¢ severamente prejudicado com os desastres tecnologicos. José Afonso da Silva ressalta

que:

A Constituigao, com isso, segue e até ultrapassa, as Constitui¢oes
mais recentes (Bulgaria, art. 31, ex-URSS, art. 18, Portugal, art. 60,
Espanha, art. 45) na protecao do meio ambiente. Toma consciéncia
de que “a qualidade do meio ambiente se transformara num bem,
num patrimonio, num valor mesmo, cuja preservacao, recuperacao
¢ revitalizacio se tornaram num imperativo do Poder Publico,
para assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condi¢bes
de seu desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito
fundamental a vida”. As normas constitucionais assumiram

* Para um conhecimento detalhado desses desastres, indOca-se a Revista Ecolégico, que estd produzindo uma
série sobre os maiores crimes ambientais do Brasil, a partir do programa O Ambientalista, que sera exibida pelo
Canal Cine Brasil TV. Disponivel em:www.revistaecologico.com.br. Acesso em: 17 jan. 2019.

> REUTERS. Victims of Brazil’s biggest environmental disaster still fighting for compensation. Disponivel em:https://
www.reuters.com/article/us-brazil-disaster-compensation/ victims-of-brazils-biggest-environmental-disaster-
-still-fighting-for-compensation-idUSKBN1D7203. Acesso em: 17 jan. 2019.

® G1 GLOBO JORNAL NACIONAL. Terceiro vazamento da mineradora Hydro Alunorte é registrado no Pard. Dis-
ponivel em:http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/03/terceiro-vazamento-da-mineradora-hydro-
-alunorte-e-registado-no-para.html. Acesso: 17 jan. 2019.
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a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os
demais direitos fundamentais do homem, ¢ que hi de orientar
todas as formas de atuagao no campo da tutela do meio ambiente.
Compreendeu que ele ¢ um valor preponderante, que ha de estar
acima de quaisquer consideracoes como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao diteito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, nio podem primar sobre
o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute
a tutela da qualidade do meio ambiente, que é o instrumental no
sentido de que, através dessa tutela, o que se protege ¢ um valor

maiot: a gualidade da vida humana.

Nesse cenario, o presente artigo apresenta um panorama geral sobre as
consequéncias juridicas dos desastres tecnologicos, nomeadamente os instrumentos
legais para reparacao dos danos e as esferas de responsabilizacao dos causadores do
desastre, tendo como eixo o direito ambiental e sua correlacio com outros ramos da
ciéncia juridica.

O tema ¢ importante sobretudo para membros do Ministério Publico, ja que a
instituicao detém a atribui¢oes de defesa do meio ambiente e dos direitos humanos, os

dois interesses juridicos mais afetados por tais eventos.
2 CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS DESASTRES

A Instrugio Normativa n.° 1, de 2012% do Ministério da Integragio Nacional,
definia “desastre” no artigo 1°, inciso I:

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobte um cenario vulneravel, causando grave
perturbagio ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade
envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais,
econémicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar
com o problema usando meios préprios.

Em seguida, a norma classificava esses acontecimentos em desastres naturais e

desastres tecnoldgicos, conforme artigo 7°, §§1°-3°

" SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positive. 25* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 846/847.
(grifo no original).

8 BRASIL. Ministério da Integracio Nacional. Instru¢io Normativa 1, de 24 de agosto de 2012. Disponivel
em: ttp://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Ce9q_0voSGoJ:www.mi.gov.br/c/document_li-
brary/get_file%3Fuuid%3D822a4d42-970b-4¢80-93f8-dace395a52d1%26groupld%3D301094+&cd=2&hl=
pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 02 jun. 2016.
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Art. 7° A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil adotara
a classificacio dos desastres constante do Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT), do Centro para Pesquisa
sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) da Organizacio
Mundial de Sadde (OMS/ONU) e a simbologia correspondente.
§ 1° Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os
desastres sao classificados em:

I — Naturais; e

II — Tecnoldgicos.

§ 2° Sdo desastres naturais aqueles causados por processos ou
fenbmenos naturais que podem implicar em perdas humanas ou
outros impactos a saude, danos ao meio ambiente, a propriedade,
interrupg¢io dos servicos e disturbios sociais e econdmicos.

§ 3° Sido desastres tecnolégicos aqueles originados de condi¢oes
tecnolégicas ou industriais, incluindo acidentes, procedimentos
perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas
especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros
impactos a saude, danos ao meio ambiente, a propriedade,

interrupg¢io dos servicos e disturbios sociais e econdmicos.

Todavia, a referida norma foi revogada pela Instrucao Normativa n.° 2, de 2016,
que nio definiu, nem classificou os desastres. Restou apenas o Decteto n.° 7.257/2010,
regulamentando a Lei n.° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC).

Segundo dispoe o artigo 2° inciso II, do mencionado decreto, desastre consiste
no “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais”.

Certamente, o conceito preconizado no decreto ¢ inferior ao que estava previsto
na Instrucio Normativa n.° 1/2012, mas a esséncia do que é um desastre ¢ a classificacio
anterior permanecem.

Portanto, o objeto deste estudo sio os “desastres tecnoldgicos”, eventos
decorrentes da acio ou da omissdo humana que provocam danos coletivos ao ser
humano e ao ecossistema, causando graves prejuizos econdémicos, sociais e ambientais.
Os “desastres naturais”, por constituitem uma categoria distinta e com consequéncias
juridicas diferentes, ndo serdo examinados.

Embora ndo seja possivel delinear quando o evento danoso se torna
verdadeiramente um desastre, é possivel perceber que a configuragio do desastre
depende de um dano coletivo, ou seja, capaz de afetar nimero indeterminado de pessoas
e degradar consideravelmente o meio ambiente. Em outras palavras, deve afetar direitos

difusos, coletivos ou individuais homogéneos em larga escala.

24 R. do Minist. Publ. Est. PA, Belém, v. 11, n. 11, 19-43, 2019



Artigos

Assim, uma colisao entre dois veiculos nio é um desastre, embora gere
responsabilidade civil para o culpado. Noutra linha, uma colisio entre duas aeronaves,
matando centenas de pessoas e provocando destrui¢ao no solo, ¢ certamente um desastre
tecnoldgico, configurando responsabilidades distintas de um ato ilicito comum.

Eis o ponto crucial dos desastres tecnologicos: os danos massivos que geram nao
podem seguir o regime juridico comum da responsabilidade civil prevista no Codigo Civil,
pois existem muitos aspectos que extrapolam as normas privatistas. Nos préximos itens,
essas nuances serdo explicitadas em termos de responsabilidade penal, administrativa,

civil ambiental e civil perante terceiros.
3 RESPONSABILIDADE PENAL

O termo “desastre tecnologico” € tecnicamente importante para classificacoes,
pesquisas e agoes decorrentes do PNPDEC. Do ponto de vista penal, porém, nao faz
sentido falar-se exclusivamente nessa expressao.

Os desastres tecnolégicos podem adequar-se tipicamente a diversas figuras
previstas no Cédigo Penal e na legislacio extravagante, a depender de seus efeitos.
Penalmente falando, os desastres tecnoldgicos constituem “crimes”. A averiguacao tipica
devera ser analisada com base nas circunstancias apuradas em inquéritos policiais e
procedimentos investigatorios criminais.

Um desastre que provoque poluicio atmosférica pode configurar o crime do
artigo 54, §2°, 11, da Lei n. 9.605/1998, a exemplo da explosio de tanques de combustivel
da empresa Ultracatgo, no porto de Santos/SP, desencadeando um incéndio que durou
de 02/04/2015 a 09/04/2015°.

Ja um desastre que implique em poluicao hidrica podera caracterizar o delito
previsto no artigo 54, §2°, 111 da Lei n. 9.605/1998, como ocotreu com o vazamento de
rejeitos da Hydro Alunorte, em Barcarena/PA.

Todavia, os desastres podem caracterizar crimes ainda mais graves e ndo somente
os previstos na Lei dos Crimes Ambientais. Quando esses eventos causam mortes,
ofensas a integridade fisica e promovem risco exacerbado a populagao, é plenamente
cabfvel a imputacio de homicidio, lesdes graves e delitos contra a sadde e a incolumidade
publicas.

Nesse diapasiao, o caso mais emblematico no Brasil ¢ o do rompimento da
barragem de Fundio, da mineradora Samarco, no dia 05 de novembro de 2015. O
desastre resultou na morte de 19 pessoas, lesdes graves, aniquilamento de comunidades

inteiras, destruicao da fauna e flora silvestre e doméstica ao longo da Bacia do Rio Doce,

? G1 GLOBO. MPF denuncia Ultracargo por poluicio cansada por incéndio que duron 8 dias. Disponivel em:https://
gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/mpf-denuncia-ultracargo-por-poluicao-causada-por-incendio-que-
-durou-8-dias.ghtml >. Acesso em: 17 jan. 2019.
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praticamente exterminando a ictiofauna e prejudicando o abastecimento de dgua para as
populagoes de varias cidades'.

De acordo com as apuragles, varias pessoas responsaveis pela barragem nio
adotaram as cautelas necessarias para evitar o desastre e assumiram os riscos de colapso
da estrutura, mantendo a operacao defeituosa da barragem concomitantemente com seu
alteamento, provocando consequéncias desastrosas, potencialmente conhecidas em um
relatério produzido a pedido da propria empresa antes dos fatos.

Logo, em outubro de 2016, o Ministério Publico Federal denunciou diretores,
engenheiros e outros empregados das empresas envolvidas por 19 (dezenove) homicidios
com dolo eventual e delitos conexos. Além disso, o érgio ministerial federal denunciou
as empresas envolvidas por delitos ambientais. Para se ter uma ideia da extensdo dos
delitos praticados, vale descrever todos os tipos penais imputados ao entdo presidente

da Samarco:

RICARDO VESCOVI DE ARAGAO: art. 13, § 2°, alinea “a”,
art. 18, I, e art. 70, do Codigo Penal ¢/c art. 2° da Lei n.° 9.605/98,
nas figuras tipicas dos artigos 121, §2°, I, III e IV (dezenove
vezes), art. 129 (uma vez na forma do caput ; ¢/c §1°, incisos I e
111, por trés vezes, sendo duas c/c §7°), art. 254 ¢ art. 256, todos
do Cédigo Penal, e nos artigos 29, caput, §1°, incisos I e 11, § 4°,
incisos I, 111, V e VI, art. 33, art. 38, art. 38-A, art. 40, caput, §2°,
art. 49, art. 50, art. 53, incisos I e II, alineas “c”, “d” e “e”, art.
54, § 2°, incisos I, I1I, IV e V ¢/c art. 58, inciso I, art. 62, inciso
I, todos da Lei n.° 9.605/98, ¢ em concurso material (art. 69, CP)
com os crimes previstos nos atts. 68, 69 ¢ 69-A, da lei 9.605/95,
esses ultimos na forma do art. 70, CP, entre si.!!

Registre-se que o artigo 225, §3°, da Constituicgdo da Republica autorizou a
responsabilidade penal de pessoas juridicas por crimes ambientais, consolidada na Lei
n.° 9.605/1998. As penalidades apliciveis 2 pessoa juridica foram relacionadas nos
artigos 21 a 24 da Lei dos Crimes Ambientais, podendo ser classificadas em quatro
categorias: 2) Multa: cujos pardmetros s@o os mesmos da Parte Geral do Codigo Penal;
b) Penas restritivas de direitos: que sdo especificadas no art. 22; c) Presta¢éo de servigos a
comunidade: explicitadas no art. 23; d) Liquidacio for¢ada: quando a pessoa juridica for
usada, preponderantemente, para pratica de ilicitos ambientais (art. 24).

' Para um relato detalhado dos danos provocados pelo desastre da barragem de Funddo, da mineradora
Samarco ver: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Comissao Extraordindria
das Barragens - Relatdrio Final — Versao 30/06/2016. Disponivel em:https://www.almg.gov.br/export/sites/
default/atividade_parlamentar/comissoes/extraordinaria/docs/relatorio-final-comissao-barragens-versao-
discussao.pdf. Acesso em: 17 de janeiro de 2019.

" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Sala de imprensas docs. deniincia Samarco. Disponivel em:http:/ /www.
mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco. Acesso em: 17 jan. 2019. Conferir p. 270.
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Segundo a doutrina, os requisitos para a imputagdo a pessoa juridica de uma
infracdo penal no Brasil sio basicamente trés: existéncia infracdo penal ambiental, pratica
no interesse da pessoa juridica e configuracio da dupla imputagio.’?

A necessidade de dupla imputagdo foi uma regra criada pelo Superior Tribunal
de Justica, aduzindo que a sancio penal somente pode ser aplicada a pessoa juridica se
for, igualmente, punida uma pessoa fisica. Essa interpreta¢do jurisprudencial, majoritaria
no Ttibunal da Cidadania, ndo possui respaldo na Lei n.° 9.605/1998, mas ampara-se
na ideia de obstar a impunidade em das pessoas fisicas que comandam as empresas.
Portanto, ja na dendncia, o Ministério Publico deve imputar o fato tipico tanto a uma

pessoa fisica como a pessoa juridica, sob pena de rejei¢io da pe¢a acusatoria:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
ART. 38, DA LEI N° 9.605/98. DENUNCIA OFERECIDA
SOMENTE CONTRA PESSOA JURjDICA. ILEGALIDADE.
RECURSO PROVIDO. PEDIDOS ALTERNATIVOS
PREJUDICADOS. 1. Para a validade da tramitagio de feito
criminal em que se apura o cometimento de delito ambiental,
na pega exordial devem ser denunciados tanto a pessoa juridica
como a pessoa fisica (sistema ou teotria da dupla imputagio).
Isso porque a responsabilizagio penal da pessoa juridica nio
pode ser desassociada da pessoa fisica - quem pratica a conduta
com elemento subjetivo préprio. 2. Oferecida dentncia somente
contra a pessoa juridica, falta pressuposto para que o processo-
crime se desenvolva corretamente. 3. Recurso ordinario provido,
pata declarar a inépcia da denuncia e trancar, consequentemente,
o processo-crime instaurado contra a Empresa Recorrente, sem
prejuizo de que seja oferecida outra exordial, valida. Pedidos
alternativos prejudicados.”

Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal admitiu uma agdo penal ajuizada
somente em face da pessoa juridica envolvida no dano ambiental. Os ministros consignaram
que o sistema brasileiro é inspirado no francés, que permite, excepcionalmente, a

responsabilidade exclusiva da pessoa juridica. Confira a ementa do acérdao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO
DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO

12 GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 2* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 124.

' BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. RMS 37.293/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 09/05/2013. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/doc.jsp. Acesso em: 17 jan. 2019.
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CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3° da Constituicao Federal nio
condiciona a responsabilizacao penal da pessoa juridica por crimes
ambientais a simultdnea persecucio penal da pessoa fisica em
tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional
nio impde a necessaria dupla imputagdo. 2. As organizagbes
corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela
descentralizagio e distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades,
sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o
fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacio
do art. 225, §3° da Carta Politica a uma concreta imputacio
também a pessoa fisica implica indevida restricio da norma
constitucional, expressa a inten¢do do constituinte origindrio nao
apenas de ampliar o alcance das san¢oes penais, mas também de
evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as
corporagoes, além de reforgar a tutela do bem juridico ambiental.
4. A identificagio dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da producio do fato ilicito tem relevancia e deve
ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou 6rgios atuaram ou deliberaram no exercicio regular
de suas atribui¢Ges internas a sociedade, e ainda para verificar se a
atuacio se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado
delito a pessoa juridica, nio se confunde, todavia, com subordinar
a responsabilizacio da pessoa juridica a responsabilizacio
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nio
raras oportunidades, as tresponsabilidades internas pelo fato
estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirio
a imputacio de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida,

provido.**

De qualquer maneira, os desastres tecnoldgicos certamente configuram ilicitos

penais, originando a justa causa para a persecutio criminis in judicio das pessoas naturais e das

pessoas juridicas envolvidas.

4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STE RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Pri-
meira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014. Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24
%2ESCLA%2E+E+548181%2ENUMEY%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+AD]2+548181%2EACM
SY02E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bnfsph8>. Acesso em: 17 de janeiro de 2019.
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4 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

A responsabilidade administrativa consiste na aplicacio de sanc¢oes de carater
extrajudicial em decorréncia do poder de policia da Administracio Publica. Segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, um dos meios de que se serve o poder de policia sio:

2. atos administrativos ¢ operacdes materiais de aplicacio
da lei ao caso concreto, compreendendo medidas preventivas
(fiscalizacdo, vistoria, ordem, notificacdo, autorizacio, licenca),
com o objetivo de adequar o comportamento individual a lei,
e medidas repressivas (dissolucio de reunido, interdicio de
atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas, internagio de
pessoa com doenca contagiosa), com a finalidade de coagir o

infrator a cumprir a lei.”®

As principais medidas administrativas estdo previstas no artigo 14 da Lei n.°

6.938/1981:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacio ou corre¢io dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes,
no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigagGes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos
de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo
Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

II - a perda ou restrigio de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

IIT - a perda ou suspensao de participagio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensio de sua atividade.

A distin¢do entre ilicitude penal e administrativa sempre foi tema controverso

na doutrina, mas cabe ao legislador, através da lei', definir os ilicitos penais ¢ os ilicitos

!5 DI PIETRO, Mati Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18* ed. Sio Paulo: Atlas, 2005, p. 113. (gtifo no oti-
ginal).

16 Registre-se que a Tese n.° 2 da publicacio “Jurisprudéncia em Teses” do Superior Tribunal de Justica: “2) F
vedado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA impor sangbes
administrativas sem expressa previsao legal.” (BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Jurisprudéncia
em teses. Edigao n.° 30. Disponivel em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jt/tocjsp>. Acesso em: 17 janeiro 2019)
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administrativos, de acordo com a gravidade do fato. Nelson Hungria destaca que nio

existem distingGes ontolégicas entre os dois institutos:

55. Ilicito penal e ilicito administrative. Tem sido igualmente em vio a
tentativa de uma distin¢do ontoldgica entre o ilicito penal e o ilicito
administrativo. A separagdo entre um e outro também atende
apenas a critérios de conveniéncia ou oportunidade, afeicoados a
variavel medida do interésse da sociedade e do Estado. Conforme
acentua BELING, a unica diferenca que pode ser reconhecida
entre as duas espécies de ilicitude é a guantidade ou o gran: esta na
maior ou menor intensidade lesiva de uma em cotejo com outra.

O ilicito administrativo é um minus em relagdao ao ilicito penal.

[

As puni¢Ges administrativas sio autbnomas em cotejo com as san¢oes penais, civis
e ambientais (artigo 225, {3°, da Constituicao da Republica). Assim, um mesmo fato pode
caracterizar crime, infragdo administrativa e responsabilidade civil ambiental e perante
terceiros, sem que configure bis in idemr. Em tal hipétese, aplicam-se as mesmas regras
de independéncia entre as instancias penais e administrativas aplicaveis para servidores
publicos que cometem infra¢des disciplinares que simultaneamente caractetizam crime'®.

Malgrado a proliferacio de infracées administrativas, na pratica nota-se que
sempre tiveram reduzida capacidade de prevencio e repreensio, em virtude da fiscalizacao
deficiente!, exacerbada leniéncia das autoridades administrativas e nido raramente da
corrupcao de agentes publicos.

Outro aspecto negativo ¢ que os recursos arrecadados com as multas se
destinavam exclusivamente ao “caixa geral” do Poder Executivo do ente responsavel pela
autuacio. Tal realidade foi parcialmente alterada com o advento da Lei n.° 13.371/2018,
que preve no artigo 2° que um décimo do valor das multas por crime, infracio penal ou
infracdo administrativa decorrentes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
arrecadadas pelos 6rgios ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, sera destinado a arborizagdo urbana e a recuperagio de areas degradadas.

Entretanto, despachar somente um décimo do valor arrecadado para recuperacao
de areas degradadas ficou muito aquém do desejado, olvidou inadvertidamente as vitimas
do desastre e fatalmente sera descumprido.

Por isso, os governos devem aperfeicoar os 6rgaos de fiscalizacio ambiental

""HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao cédigo penal. 3* edicio. Volume I. Tomo 2°. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1955, p. 33.

'8 DI PIETRO, Mari Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18* ed. Sio Paulo: Atlas, 2005, p. 536.

" A deficiéncia na fiscalizagio foi evidenciada apds o desastre da barragem da mineradora Samarco, pois o
Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM) possui somente 4 funcionarios para fiscalizar 372
barragens existentes em solo mineiro. Conferir: FOLHA DE SAO PAULO. Minas Gerais 56 tem 4 funciondrios para
fiscalizagdo de barragens. Disponivel em:https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1705773-minas-
gerais-tem-so-4-funcionarios-para-fiscalizacao-de-barragens.shtml. Acesso em: 17 jan. 2019.

30 R. do Minist. Publ. Est. PA, Belém, v. 11, n. 11, 19-43, 2019



Artigos

e o Ministério Pablico deve direcionar parte de sua atuacdo para “fiscalizar os 6rgaos
administrativos de fiscalizacdo”, sob pena de tornar letra morta a supracitada legislacio,

nomeadamente em relagio aos causadores de desastres tecnologicos.”

5 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Para o autor Paulo Affonso LLeme Machado, a responsabilidade civil ¢ concretizada
em “cumprimento da obrigacio de fazer ou de nio fazer e no pagamento de condenac¢ao
em dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicagao desse dinheiro em atividade ou obra de
prevencio ou de reparacio do prejuizo™'.

No campo ambiental, a responsabilidade ambiental esta prevista no artigo 14, §
1°, da Lei n.° 6.938/1981, com caractetisticas semelhantes, mas regras exclusivas para
essa modalidade de responsabilizacio.

Segundo o dispositivo, o poluidort, incluindo o causador do desastre tecnoldgico,
deve reparar o dano causado, cessar atividades lesivas e pagar indenizagdo, que deve ser
destinada ao fundo de reparagio do meio ambiente, conforme estabelece o artigo 13 da
Lein.° 7.347/1985.

A peculiaridade da responsabilidade ambiental é a preponderancia da obrigacio
de reparat” o meio ambiente, de acordo com a melhor exegese da Constituicio da
Republica:

A CF/88, com grande acuidade, agasalha os principios da
restauracio, recuperagio e repara¢do do meio ambiente no art.
225. Em seu §{1°, I, aponta a obrigacdo de “restaurar os processos
ecologicos essenciais”. “Esta disposicio traduz a ideia de
reencontrar a dinimica que antes existia”.

No §3° do art. 225 consta a obriga¢io de reparar o dano causado ao
meio ambiente. Acentua este parigrafo que a obrigagdo de reparar

¢ independente da aplicacio de san¢des penais e administrativas.”

Como se trata de dano ambiental, a responsabilidade pelos desastres tecnologicos
¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, reduzindo-se as hipoteses de excludente

de responsabilidade civil. Leciona o civilista Flavio Tartuce:

% Vale registrar que ap6s provocar o maior desastre tecnolégico do Brasil, a mineradora Samarco pagou apenas
uma das multas aplicadas pelos 6rgaos ambientais, parcelando o débito em 59 vezes. EL PAIS. Samarco pagon s6 1%
do valor de multas ambientais por tragédia em Mariana. Disponivel em: https:/ /brasil.clpais.com/brasil /2017/08/08/
politica/1502229456_738687.html. Acesso em: 17 jan. 2019.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 363.

2 Ressalte-se que alguns autores fazem distingdes entre reparago, recuperagio e restauragio do meio ambiente,
mas adentrar nessa controvérsia ¢ desnecessaria para os fins do presente artigo.

23 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 181.
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Teoria do risco-integral: nessa hipétese nao hd excludente de nexo de
causalidade ou de responsabilidade civil a ser alegada, como nos
casos de danos ambientais, segundo os autores ambientalistas (art.
14, §1°, da Lei 6.938/1981). Anote-se que o entendimento pelo
risco integral para os danos ambientais ¢ chancelado pelo Supetior
Tribunal de Justi¢a (ver, por todos: REsp 1.114.398/PR [...].%*

A responsabilidade por danos ambientais admite a cumulagio de sancgoes:
obrigacoes de fazer (recuperar, restaurar e reparar o meio ambiente lesado ou compensar
o dano, ». g, reparando-se outra area degradada), nao fazer (cessar as atividades lesivas) e
pagar indenizacdo (destinada ao fundo de protecio de direitos difusos). Sublinhe-se que
a reparagao /i natura e in situ deve ser priorizada, admitindo-se a compensacio somente

quando inviavel aquela:

O dano ambiental é de dificil reparacio e, conforme ensina
Antonio Herman de Vasconcelos e Benjamin, para que se possa
superar a frustragio da reposi¢do natural, ja que nem sempre o
dano ambiental é restauravel, deve-se trabalhar com as demais
modalidades de reparagio (BENJAMIN, 1993, p. 235).

A compensacio de que se trata aqui ¢ justamente uma dessas
formas de reparar o dano ambiental, através da qual se reconstitui
ou melhora um outro bem ou sistema ambiental equivalente
ao afetado. Deve ser permitida apenas nas hipéteses em que
a reparaGdo /n natura € in situ (testauracdo e recuperacio) for
verdadeiramente impossivel (total ou parcialmente) ou como
medida que precede a indenizacio (na reparagio dos danos

extrapatrimoniais, teparacido dos danos intetinos, p. ex.).”

Além disso, todos que contribuiram para o desastre respondem solidariamente,
devem suportar a inversio do 6nus da prova e pode-se configurar a corresponsabilidade
do Estado nos desastres tecnolégicos, especialmente se comprovada falha teratolégica na
fiscalizagdo, determinante para a concretiza¢io do dano ou para seu agravamento. Essas
normas especiais de responsabilizacio foram intensamente debatidas pela doutrina e pela
jurisprudéncia desde a promulgacio da Constitui¢ao da Republica de 1988.

Para dirimir as divergéncias, o Superior Tribunal Justica consolidou o entendimento

mais favoravel ao meio ambiente, a partir de uma interpreta¢do axiolégica e constitucional

' TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método,
2017, p. 578.

» FREITAS, Cristina Godoy de Aratjo. Valoragio do dano ambiental: algamas premissas. In: MPMG Juridico
Especial. Edi¢io Especial. Belo Horizonte, 2011, p. 10/17. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.bt/
conheca-o-mpmg/escola-institucional / publicacoes-tecnicas / revista-mpmg-juridico/ . Acesso em: 17 jan. 2019.
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dos preceitos legais, publicando as teses ambientais na edicdo n.° 30 do instrumento

“Jutisprudéncia em Teses*. Vale transcrever os principais verbetes:

1) Admite-se a condenagao simultanea e cumulativa das obrigacoes
de fazer, de ndo fazer e de indenizar na repara¢io integral do meio
ambiente.

4) O principio da precaucio pressupde a inversio do Onus
probatério, competindo a quem supostamente promoveu o dano
ambiental comprovar que nio o causou ou que a substincia
lancada ao meio ambiente nio lhe é potencialmente lesiva.

7) Os responsaveis pela degradagdo ambiental sio coobrigados
solidarios, formando-se, em regra, nas ag¢oes civis publicas ou
coletivas litisconsércio facultativo.

8) Em matéria de protecio ambiental, hd responsabilidade civil
do Estado quando a omissio de cumprimento adequado do seu
dever de fiscalizar for determinante para a concretizagio ou o
agravamento do dano causado.

9) A obrigacido de recuperar a degradacao ambiental ¢ do titular
da propriedade do imével, mesmo que nao tenha contribuido para
a deflagracao do dano, tendo em conta sua natureza propter rem.
10) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada
pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocagio, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigacio de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C
do CPC/1973)

Sublinhe-se que a licenga concedida pelo 6rgao ambiental ndo configura uma carte
blanche para o empreendedor, pois nao impede a caracterizacio do dano e a consequente

responsabilizacio civil. Assevera o autor Paulo Affonso Leme Machado:

A licenca ambiental nio libera o empreendedor licenciado de seu
dever de reparar o dano ambiental. Essa licenga, se integralmente
regular, retira o carater de ilicitude administrativa do ato, mas nao
afasta a responsabilidade civil de reparar. A auséncia de ilicitude
administrativa ird impedir a propria Administragio Publica
de sancionar o prejuizo ambiental; mas nem por isso havera

irresponsabilidade civil.?’

% BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em teses. Edicio n.® 30. Disponivel em: http:/ /www.stj.jus.
br/SCON/jt/toc.jsp. Acesso em: 07 nov. 2018.

”MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 385.
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Portanto, os desastres tecnolégicos geram responsabilidade civil ambiental dos
empreendedores e, potencialmente, do Estado, com um regime juridico especifico de
obrigagdes, que podem ser cobradas mediante agdo civil publica ou termo de compromisso
de ajustamento de conduta, na forma da Lei n.° 7.347/1985.

6 RESPONSABILIDADE CIVIL PERANTE TERCEIROS

O efeito mais nefasto dos desastres tecnologicos é o sofrimento que causa as
pessoas. Frequentemente os desastres provocam mortes, lesGes graves, destruicio de
bens, massacre de semoventes, enfermidades, desagregacdo familiar, estrago cultural,
depressao, danos morais, perda de rendimentos e extin¢do de postos de trabalho.

No campo civil, o desastre tecnologico configura ato ilicito, que origina lesoes
aos direitos das pessoas e gera obrigacdo de reparar os danos, nos termos do artigo 927
do Cédigo Civil: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.”

Como a origem do fato ¢ um empreendimento empresarial, a responsabilidade
pelos danos ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, da mesma forma que na
responsabilidade por danos ambientais, explicitada no item anterior, visto que ambas tém
por fundamento o artigo 14, §1°, da Lei n.° 6.938/1981.

Em geral, configuram-se danos individuais homogéneos, “assim entendidos os
decorrentes de origem comum”, conforme preconizado no artigo 81, paragrafo unico,
111, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Essa circunstancia autoriza os legitimados
a propositura da Ag¢ao Civil Pablica, especialmente o Ministério Puablico, a pleitear a
reparacao de todos os danos sofridos pelas vitimas mediante a referida acio coletiva ou
termo de compromisso de ajustamento de conduta, a teor da Lei n. 7.347/1985.

Contudo, a reparagao dos danos causados pelos desastres tecnolégicos nao deve
observar exclusivamente o regime juridico do Cédigo Civil. A gravidade e a complexidade
dos danos exigem a ado¢io de medidas severas contra os causadores do dano e de
protecio qualificada das vitimas.

Os desastres tecnologicos podem gerar vulnerabilidades sociais, cujas solucoes
existentes no nosso direito nio sio capazes de absorver. F o caso da perda de moradia, da
morte de um trabalhador ou da supressdo da fonte de renda das familias atingidas. Nesse
caso, a espera pela repara¢io final — a indeniza¢iio — é excessivamente danosa as vitimas,
que nio podem ficar desamparadas até a solu¢do definitiva.

Noutra linha, evidencia-se uma disparidade entre as empresas e as vitimas, uma
desigualdade técnica e juridica desfavoravel aos atingidos, que deve ser mitigada. A
equidade deve pautar as solugbes juridicas, sob pena de, através das normas estabelecidas,

criar injusticas inaceitaveis. Vale registrar a classica licao de Aristoteles:
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[...] Isto é, a equidade, embora sendo supetior a uma certa forma
de justica, ¢é, assim, justa; ndo ¢, portanto, melhor do que a justica,
como que pertencendo a um outro género de fenémenos. A
justica e a equidade sdo, pois, 0 mesmo. E, embora ambas sejam
qualidades sérias, a equidade é a mais poderosa. O que poe aqui
problemas ¢ o fato de a equidade ser justa, nao de acordo com a
lei, mas na medida em que tem uma funcio retificadora da justica
legal.
[

O fundamento para tal funcio retificadora resulta de, embora toda
a lei seja universal, haver, contudo, casos a respeito dos quais nao
¢ possivel enunciar de modo correto um principio universal. Ora
nos casos em que ¢ necessario enunciar um principio universal,
mas aos quais é possivel aplici-lo na sua totalidade de modo
correto, a lei tem em consideragdo apenas o que se passa 0 mais
das vezes, nao ignorando, por isso, a margem para o erro mas nao
deixando, contudo, por outro lado, de atuar menos corretamente.
O erro nio reside na lei nem no legislador, mas na natureza da
coisa: isso ¢ simplesmente a matéria do que estd exposto as agoes
humanas. [...]. A natureza da equidade ¢, entio, ser retificadora do

defeito da lei, defeito que resulta da sua caracteristica universal.

[.]%

Com esse norte o Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou A¢ao Civil Pablica
em face das empresas Samarco, Vale e BHP, causadoras do desastre da barragem de
Fundio, que desabrigou cerca de 1.000 pessoas em Mariana. Para defesa da dignidade
dessas familias, o 6rgdo ministerial postulou medidas imediatas, pioneiras e nio previstas
na legislagao nacional, mas que se mostraram imprescindiveis para resguardar a dignidade

das vitimas:

Sendo assim, no dia 10 de dezembro de 2015, o0 MP propos a sua
principal Ac¢do Civil Publica, distribuida por dependéncia a Acio
Cautelar de Indisponibilidade de Bens, na 2* Vara da Comarca de
Mariana, sob o nimero 0400.15.004335-6.

Na agdo, o MP materializou juridicamente todas as pretensées dos
atingidos acima relacionadas, visando a reparacao integral de todos
os direitos humanos violados pelas rés, as empresas Samarco, Vale e
BHP. Coincidentemente, 10 de dezembro é o Dia Internacional dos
Direitos Humanos, em comemoracio a data em que foi promulgada
a Declara¢io Universal dos Diteitos Humanos (DUDH).

[-]

BARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Traducio do grego de Anténio de Castro Caeiro. Sao Paulo: Atlas, 2009,
p. 124/125.
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A acido garantiu varios direitos aos atingidos, como moradia em
casas alugadas pelas empresas até 3 meses apds o reassentamento,
auxilio financeiro mensal as pessoas que perderam renda, compra
de terrenos para reassentamento, indenizacgao pela perda de veiculos
e antecipacoes parciais de indenizagao nos valores de R$ 10.000,00
(p/ familias que perderam moradia nio habitual); R$ 20.000,00
(p/ familias que perderam a moradia habitual); R$ 100.000,00
(p/ familias que tiveram parentes falecidos no desastre). Foram
realizadas 7 audiéncias nesse processo, sendo que na audiéncia do
dia 28/11/2016 as empresas assumiram a obrigacio de reassentar
as comunidades mediante processo participativo e na audiéncia
do dia 07/04/2017 as empresas assumiram a obrigacio de alterar
o cadastro de atingidos, pois foi realizado unilateralmente pelas

empresas, podendo causar prejuizos aos atingidos. [...]%

Outra medida importante ¢ a disponibilizacdo de assessorias técnicas para as
vitimas, ou seja, profissionais qualificados e independentes, para auxiliarem as vitimas no
processo de reparacio integral. Essa expediéncia foi conquistada no bojo da mencionada
Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico de Minas Gerais em face das empresas
Samarco, Vale ¢ BHP:

Porém, essa participagio foi insuficiente para assegurar a paridade
entre as empresas e os atingidos. Conforme ja descrito, a assessoria
técnica tornou-se cada vez mais imprescindivel para garantir uma
participacdo qualificada, informada e eficiente dos atingidos.
Por isso, em meados de 2016, o MP exigiu imediatamente o
acolhimento de um dos pedidos formulados na Agao Civil
Publica: a implementagao da assessoria técnica.

Depois de intensas negociagoes, a assessoria técnica foi admitida
pelas empresas, especialmente apds a pressio dos atingidos e
o retorno da Ao Civil Publica que havia sido remetida para a
Justica Federal.

Em audiéncia realizada no dia 16/09/2016 o MP e as empresas
celebraram a transagdo a respeito da assessoria técnica, que foi
homologada pela juiza, conforme a noticia divulgada no site do

Ministério Pablico de Minas Gerais:

]

¥ MENEGHIN, Guilherme de Sa; SILVA, Nivia Monica da. A atuagio do Ministério Publico para garantir a
participacio dos atingidos no processo de reparagio dos direitos violados pelo rompimento da barragem de
Fundio operada pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia. Desastre na Bacia
do Rio Doce: desafios para a universidade e para instituicoes estatais. Rio de Janeiro Folio Digital: Letra e Imagem,
2018. cap. 7, p. 171/204.
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Assim, assessores técnicos desvinculados das empresas, com
atuagdo autbnoma e supervisionada pelo Ministério Publico, tem
sido eficientes na missao de diminuir a assimetria técnica entre
os atingidos e as empresas, assegurando elementos essenciais
para a reconstrucio dos direitos dos atingidos: mobilizagao
social, a acesso a informagio, efetivagdo de direitos emergenciais,
reclaboracdo do projeto urbanistico de Bento Rodrigues,
cadastramento dos atingidos, diretrizes de reparacio do direito
a moradia e expansio da assessoria técnica. A efetividade dos
servicos prestados pelos assessores demonstra que qualquer
reparagdo coletiva de direitos depende de uma equipe de
multiprofissional que possa materializar tecnicamente a pretensio

da comunidade atingida.*

Para aquilatar as relagdes entre vitimas e causadores do desastre ¢ importante
assegurar a inversio do 6nus da prova em prol das pessoas prejudicadas. Essa medida
também foi adotada pelo Ministério Publico de Minas Gerais na Ac¢ao Civil Publica
ajuizada em face das empresas Samarco, Vale e BHP:

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio
da 1* Promotoria de Justica de Matiana, celebrou, nessa
terca-feira, 2 de outubro, um acordo com as empresas
Samarco, Vale e¢ BHP para indenizagio das vitimas do
desastre da Barragem de Fundio. O termo foi homologado
durante audiéncia na 2° vara de Justica daquela cidade.
O acordo, celebrado com auxilio dos representantes dos
atingidos e assisténcia técnica coordenada pela Caritas e
pela Defensoria Pablica de Minas Gerais, prevé a reparagio
integral dos direitos dos atingidos de Mariana, contemplando
todos os direitos violados, como danos materiais, danos
morais. Para levantamento dos danos das vitimas, seriao
considerados os dados coletados no cadastro dos atingidos.
O acordo estipula o prazo de trés meses, a partir da entrega dos
cadastros, para que as empresas ¢ a Fundacio Renova fagam as
propostas de indenizacio. O passo seguinte sao as negociagdes
que tém o prazo de um ano para serem concluidas. Nessa
fase, os atingidos contardo com advogados contratados pela
assisténcia técnica disponibilizada para eles. Caso os prazos sejam

descumpridos, serdo arbitradas multas em favor dos atingidos.

" MENEGHIN, Guilherme de S4; SILVA, Nivia Monica da. A atuacio do Ministério Pablico para garantir a
participacio dos atingidos no processo de reparacio dos direitos violados pelo rompimento da barragem de
Fundio operada pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia. Desastre na Bacia
do Rio Doce: desafios para a universidade e para instituicoes estatais. Rio de Janeiro Folio Digital: Letra e Imagem,
2018. cap. 7, p. 171/204.
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O atingido que nio se sentir contemplado pelas propostas de
indenizagdo das empresas, poderd ingressar com um pedido de
“liquida¢io e cumprimento de sentenc¢a”, buscando comprovar o
valor que entende justo. Para facilitar a defesa dos direitos da parte
mais vulneravel, foi assegurada a inversio do 6nus da prova em

favor dos atingidos.!

Por outra vertente, a responsabilidade dos causadores de desastres tecnologicos
nao pode cingir-se aos danos tradicionalmente reconhecidos no ordenamento juridico
nacional, ou seja, danos materiais (direitos e lucros cessantes) e danos morais. Da
gravidade dos fatos exsurge a possibilidade de aplicar novas categorizacoes de danos,
ainda pouco explorados na jurisprudéncia nacional.

O civilista Flivio Tartuce lista o dano moral coletivo e os danos sociais,
plenamente aplicaveis aos causadores de desastres tecnologicos, posto que comunidade

inteiras sofrem um dano massivo com perda da qualidade de vida. Confira:

O dano moral coletivo surge como outro candidato dentro da ideia de
ampliacdo dos danos reparaveis. O seu conceito ¢ controvertido,
mas ele pode ser denominado como o dano que atinge, a0 mesmo
tempo, varios direitos da personalidade, de pessoas determinadas
ou determinaveis (danos morais somados ou acrescidos).

O Cédigo de Defesa do Consumidor admite expressamente a
reparagao dos danos morais coletivos, mencionando-os no seu
art. 6°, VI. Deve-se compreender que os danos morais coletivos
atingem direitos individuais homogéneos e coletivos em sentido
estrito, em que as vitimas sdo determinadas ou determinaveis. Por
isso, a indenizagdo deve ser destinada para elas, as vitimas.

[]

O professor titular da Universidade de Sdo Paulo, Antonio
Junqueira de Azevedo, propde uma nova modalidade de dano:
o dano social. Para ele, “os danos sociais, por sua vez, sao lesoes
a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por rebaixamento de seu
patriménio moral — principalmente a respeito da seguranga —
quanto por diminui¢io da qualidade de vida”. O que se percebe
¢ que esses danos podem gerar repercussdes materiais ou morais.
Nesse ponto, diferenciam-se os danos sociais dos danos morais

coletivos, pois os tltimos sdao apenas extrapatrimoniais.

' MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MPMG finaliza acordo para indenizagio dos
atingidos pelo desastre de Mariana. Disponivel em: <https://www.mpmg mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-
finaliza-acordo-para-indenizacao-dos-atingidos-pelo-desastre-de-mariana.htm#. XEcUkc3]1ZU>. Acesso em:
03 de outubro de 2018.

32 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2017, p. 562/564.
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A Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor, configurando-se como nova
categoria de dano imaterial, também pode ser aplicada aos desastres tecnologicos, se ficar
comprovado que o evento subtraiu excessivamente o tempo das vitimas, especialmente

durante o processo de reparagdo. Segundo a doutrina:

A responsabilidade civil pela perda do tempo livte ou desvio
produtivo de consumo consiste na perda de tempo consideravel
e acima do razoavel pelo ofendido (ou consumidor) diante do
ofensor (ou empresa) para resolver impasses decorrentes das
relacoes de consumo, no exercicio do seu direito, por quadro
de funcionarios insuficientes, mero capricho ou destespeito pela
da empresa, com o objetivo de criar entraves e delongas para
desestimular o consumidor a tanto.”

Com essas consideracoes, ¢ possivel postular judicialmente, em carater individual
ou coletivo, a reparacio de todos os direitos violados das vitimas de desastres tecnolégicos,
conferindo-se especial aten¢ao as novas modalidades de danos imateriais ¢ as medidas
mitigadoras e equalizadoras, como a assessoria técnica e inversao do 6nus da prova em

favor das vitimas.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Possivelmente, enquanto esse texto ¢ redigido, um desastre tecnoldgico estd em
curso no mundo ou no Brasil. E uma constatacio lamentavel, mas verdadeira e que
precisa ser enfrentada por todos os juristas.

Ressai desses breves apontamentos que o Brasil esta despreparado para conferir
soluc¢oes juridicas adequadas aos desastres tecnologicos. Salvo a Lei da Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, o nosso ordenamento juridico ndo contempla um auténtico
direito para tutelar a sociedade e o meio ambiente em face dos desastres, sejam naturais,
sejam tecnologicos.

Por outro lado, os operadores do direito ndo podem aguardar passivamente
o arbitrio dos legisladores, muitas vezes financiados pelos proprios causadores dos
desastres tecnologicos e desinteressados na regulamentacio desse assunto. Destarte, é
possivel, através de uma interpretagdo constitucional, implementar solu¢oes inovadoras
para repara¢do adequada do meio ambiente e dos danos suportados pelas vitimas.

A licio de Miguel Reale ¢ de que a Justica deve ser realizada pelo Direito, tendo
como valor-fonte a dignidade da pessoa humana:

3 JUNIOR, Jodo Biffe; JUNIOR, Joaquim Leitdo. Concursos piblicos: terminologias e teorias inusitadas. Sio
Paulo: Método, 2017, p. 486.
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[...] O artista vive em razido da beleza, como ¢ a plenitude do ser
pessoal que se endereca a Moral. J4 o Direito tem como destino
realizar a Justica, ndo em si e por si, mas como condicdo de
realizacdo ordenada dos demais valores, o que nos levou, certa
feita, a aponta-lo como o “valor franciscano”, cuja valia consiste
em permitir que os demais valores juridicos valham, com base no

valor da pessoa humana, valor-fonte de todos os valores.**

As consequéncias juridicas dos desastres — penais, administrativas,
ambientais e civis —possuem particularidades que merecem atencio
especial dos operadores do direito, visto que a complexidade dos
fatos e a gravidade dos danos ndo podem ser igualados aos fatos
corriqueiros julgados em nossos tribunais — um crime de furto
simples, uma infracao de transito, um desmate irrisério ou um

atraso no pagamento de uma conta.

O presente estudo é um esbogo, elaborado para alertar sobre a importancia
de estudar esse tema, ciente de que cada uma das consequéncias juridicas possui
especificidades e profundidades que ndo poderiam ser abordadas em um texto exiguo.

O essencial ¢ que a paisagem apresentada apontou os aspectos mais relevantes, até
entdo pouco conhecidos sobre os efeitos desses eventos catastroficos, visando despertar
a tema para uma inter-relacdo entre o direito ambiental e os demais ramos da ciéncia
juridica.

Saliente-se que os governos devem estar atentos a esses desastres, cujos efeitos
podem extrapolar o campo juridico e atingir a esfera politica. A popularidade de George
W. Bush despencou em razdo da resposta insuficiente de seu governo ao Furagio
Katrina®. Na Asia, o pais independente de Bangladesh surgiu em resposta ao descaso
do governo paquistanés com as vitimas de um ciclone®. Embora sejam exemplos de
desastres naturais a mesma premissa ¢ valida para desastres tecnolégicos.

Por todas essas razoes, os efeitos juridicos dos desastres tecnologicos merecem
atencdo especial da comunidade juridica, nomeadamente do Ministério Puablico, para

buscar a prevencao desses eventos e a repara¢ao integral dos danos em todas as esferas.

* REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 712/713.

% BBC. Bush adwite erros na resposta ao Furacao Katrina. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
noticias/story/2005/09/050912_bushvisitakatrina.shtml . Acesso em: 17 jan. 2019.

36 “Deploravelmente, o governo paquistanés patecia ser o menos preocupado em auxiliar as populagées da
area do Delta do Rio Ganges. Governos estrangeiros foram mais rapidos, mais generosos e mais solicitos
no auxilio aos desamparados do que seus governantes. Essa reacio apatica e inadequada por parte da capital
paquistanesa, Karashi, resultou em uma revolucio. Os sobteviventes ao ciclone iniciaram uma guerra civil
sangtrenta para libertar-se do dominio paquistanés e fundaram o Estado independente de Bangladesh” [SPIG-
NESIL, Stephen |. As 100 maiores catdstrofes da historia. Rio de Janeiro: Difel, 2005, p. 81].
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