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INTRODUCAO

A veiculacdo em massa na midia, ou mesmo
pelas redes sociais, de noticias relacionadas a violéncia,
da ensejo ao aumento do sentimento de inseguranca
da populacdo e, consequentemente, da sensacdo de
impunidade. A fim de proporcionar uma resposta aos
clamores populares, sdo elaboradas diversas novas leis que
criam novos tipos penais e enrijecem o0s ja existentes, sem,
contudo, apresentarem uma preocupagdo com a qualidade
legislativa ou com o impacto dessas novas leis no ambito da
politica criminal, o que se convencionou chamar de leis de
ocasiao.

A fim de analisar tal cenario, foi proposto o
presente estudo, intitulado “Direito Penal Simbdlico: leis de
ocasido face a politica criminal”, que tem como tema central

a pesquisa acerca da adequacdo e efetividade das leis de
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ocasido face a politica criminal brasileira. Para tanto, lancou-
se como problema da pesquisa a seguinte indagacdo: as leis
de ocasido consubstanciam uma politica criminal efetiva no
combate a criminalidade no contexto brasileiro?

Nessa perspectiva, a problemadtica proposta
objetiva, de modo geral, analisar a evolugdo histérica da
elaboragdo legislativa em matéria penal e processual penal
no Brasil, com observancia dos principios inerentes a tais
matérias, examinando a influéncia da midia na criacdo das
novas legislagdes e a efetividade dessas no tocante a politica
criminal, confrontando a producao legislativa com dados
estatisticos acerca da superlotacao dos presidios, reincidéncia
e ressocializagdo dos apenados, assim como com pareceres
elaborados por especialistas. Com efeito, para consecugdo do
objetivo pretendido, optou-se pela utilizagdo do método de
abordagem indutivo.

As técnicas de pesquisa adotadas neste
trabalho foram, basicamente, a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental, realizadas, dentre outros meios,
através de pesquisa doutrinaria, bem como andlise da
legislacdo pertinente a tematica em estudo e de dados
estatisticos elaborados por instituicdes vinculadas ao
governo brasileiro.

Nesse contexto, pretende-se demonstrar que
apenas a atuacdo legislativa em matéria penal e processual
penal, baseada em discursos punitivistas, ndo se mostra

eficiente no combate a criminalidade, sendo necesséaria a
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implementagdo de novas perspectivas acerca da politica
criminal, visando conferir bases mais sélidas e adequadas a

implementagdo de uma politica criminal equilibrada.

As leis de ocasiao e o processo legislativo brasileiro
em matéria penal: breves consideracoes

Inicialmente, vislumbra-se que o estudo do
processo legislativo tem sido negligenciado pela academia
juridica brasileira, de modo que se d4 maior destaque a
norma ap0s sua publicagdo, desprezando-se as discussdes
acerca da elaboracdao normativa (Ferreira, 2016).

Haber (2011) argumenta que tal indiferenca
ocorre em razdo da atuacdo do Positivismo Juridico no
Brasil, que acarreta uma distanciacdo entre o Direito e a
Politica, de modo que os juristas se atentam mais a norma
vigente do que ao seu processo de elaborac¢do, ocasionando
certa descrenca na atividade legislativa. Por direito positivo
entende-se aquele ordenamento legislado, ou seja, positivado
em determinada ordem social e politica (Pacelli; Callegari,
2016).

O processo legislativo estd incluido na nogao
ampla de processo, tutelada pelo Direito Processual. Por meio
deste, “o direito regula a sua prépria criacdo,estabelecendo
as normas que presidem a produgdo de outras normas, sejam
normas gerais ou individualizadas” (Tavares, 2017). Na

Constituicdo Federal de 1988, em sua Secdo VIII, Capitulo
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I do Titulo IV, chamado “Do processo legislativo”, estdo
disciplinadas as normas destinadas a regulamentacdo do
processo de criagdo de leis, que devem ser observadas, em
funcdo do principio da legalidade, refletindo a conjuntura
do Brasil como Estado Democratico.

Em matéria penal, a competéncia legislativa
foi atribuida de forma exclusiva a Unido, conforme se
extrai do seu artigo 22, I, da Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, o pardgrafo tnico do referido dispositivo
determina que, excepcionalmente, Lei Complementar
pode autorizar que os Estados-membros legislem sobre tal
matéria. O artigo 24, I, também da Constituicdo Federal de
1988, por sua vez, estabelece a competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal
para legislar sobre Direito Penitencidrio. Ressalta-se que na
competéncia concorrente, as normas gerais cabem a Unido,
enquanto as normas particulares competem aos Estados
membros. Ressalta-se que a alinea b do inciso I do § 1° do
art. 62, da Constituicdo Federal de 1988 veda que medida
provisoria trate de matéria relativa ao Direito Penal ou
Processual Penal.

Assim, somente a lei pode servir de
fonte primaria do Direito Penal, salientando-se que, em
observancia ao principio da reserva legal, as normas
que tipificam condutas e impdem penas deverdo ser
obrigatoriamente previstas em leis ordindrias ou

complementares (Estefam; Gongalves, 2012).

- 112 -



DIREITO PENAL SIMBOLICO: LEIS DE OCASIAO FACE A POLITICA CRIMINAL

Leis de ocasiao e a influéncia da midia na producao
legislativa

Zaffaroni, em entrevista concedida em
comemoracdo aos 20 anos do Conjur, asseverou que “a
funcdo do Direito Penal, hoje e sempre, é conter o poder
punitivo”. Contudo, é recorrente a separacdo de um grupo
social para estigmatiza-lo. Através dessa escolha do inimigo,
“cria-se uma paranoia social, e estimula-se uma vinganca
que nao tem proporgao com o que acontece na realidade da
sociedade”, sendo que tal fendmeno decorreria diretamente
da vinculagao dos politicos com a midia (Ito, 2017).

Com a expansao da midia, aumentou-se
o alcance das mensagens transmitidas, assim como seu
impacto. Noticias que despertam sentimentos de indignagao
e inseguranca ganham destaque e o ouvinte, a partir
da modelagdo pretendida pelos meios de comunicacgao,
assume uma posi¢do no conflito, manifestando-se contra a
impunidade e a violéncia, que entende serem geradas a partir
da inefetividade das leis penais e dos érgdos do sistema de
justica criminal (Silveira, 2010).

A legislacao criada sob tais circunstancias
apresenta-se como uma legislacdo simboélica, uma vez que
nao pretende buscar a resolugdo efetiva dos problemas, mas
sim acalmar a populagdo revoltada ante os altos indices de
violéncia (Michalizen, 2012). Sobre o assunto, Roxin (2000

apud Duarte Neto, 2009) aduz que:
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Assim, portanto, haverd de ser entendida a
expressao “direito penal simboélico”, como sendo
o conjunto de normas penais elaboradas no clamor
da opinido publica, suscitadas geralmente na
ocorréncia de crimes violentos ou ndo, envolvendo
pessoas famosas no Brasil, com grande repercussdo
na midia, dada a atencao para casos determinados,
especificos e escolhidos sob o critério exclusivo
dos operadores da comunicagdo, objetivando
escamotear as causas histéricas, sociais e politicas
da criminalidade, apresentando como tnica
resposta para a seguranca da sociedade a criagdo
de novos e mais rigorosos comandos normativos
penais.

O Estado é apontado como incapaz de
controlar a criminalidade e, como consequéncia, sdo criadas
diversas leis penais para criminalizar o maior namero de
condutas, bem como para aumentar as penas, reprimir
crimes e punir os contraventores. Segundo Dotti, analisado
por Michalizen (2012), esse modelo de “inflagdo legislativa”
se apresenta em suas perspectivas: a massificacdo da
responsabilidade criminal e a erosdo do sistema positivo.

Conforme ja exposto, ao Congresso Nacional
é atribuido exclusivo poder legiferante em matéria penal.
Assim, através de leis ordindrias sdo estabelecidas as
premissas orientadoras do Direito Penal. Observa-se que
as iniciativas legislativas estdo diretamente vinculadas
ao espago mididtico que potencialmente gerardo ao
parlamentar. Tal exposicdo pode garantir sua permanéncia
no mundo politico, de modo que as assessorias de imprensa
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de Deputados e Senadores buscam construir uma imagem
de homem ptblico de bem, a partir da sintonia com as
expectativas sociais, que comumente sdo equivalentes as
expectativas punitivas (Silveira, 2010).
A relacdo existente entre a midia e o
Legislativo se dd em razdo das iniciativas eleitorais
versarem sobre temadticas relevantes na vida do cidadao,
que, consequentemente, irdo atrair sua atengdo quando
veiculadas e discutidas, sendo que, muitas das vezes,
discursos esdrtuxulos e polémicos sdo bem quistos pelo
eleitorado telespectador, que os entendem como uma forma
de inovacao e resultante melhoria (Michalizen, 2012). A
imprensa possui o papel de informar a populagao, de forma
livre, sem censuras ou proibigdes. A partir da andlise de
Marx (1999, p. 60):
A imprensa livre é o olhar onipotente do povo, a
confianca personalizada do povo nele mesmo, o
vinculo articulado que une o individuo ao Estado
e ao mundo, a cultura incorporada que transforma
lutas materiais em lutas intelectuais, e idealiza
suas formas brutas. E a franca confissao do povo a
si mesmo, e sabemos que o poder da confissdo é o
deredimir. A imprensa livre é o espelho intelectual

no qual o povo se vé, e a visdo de si mesmo é a
primeira confissdo da sabedoria.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
5%, IX, dispde ser “livre a expressdo da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicacdo, independente de
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censura ou licenga”. Assim, a liberdade de imprensa é um
dos principais instrumentos de controle do Poder, sendo
indispensavel em um Estado Democratico de Direito.
Contudo, ndo é um direito absoluto, devendo seus limites
serem observados quando de sua aplicagdo, considerando,
por exemplo, o principio do devido processo legal e os
direitos da personalidade, como a intimidade, a honra e a
imagem das pessoas (Borba, 2013).

De forma preponderante, a legislacao penal
brasileira sofre alteracdes pontuais ligadas aos temas
explorados pela midia. De acordo com Dotti (2002), fatores
externos as ciéncias juridicas estabelecem como deve ser a
lei penal no Brasil, na chamada legislacao do “terror”, que
visa combater a criminalidade através de leis, cuja criagdo
é impulsionada pela pressao exercida por determinados
grupos sociais, fomentada pelo despreparo dos politicos
para administrar questdes relativas ao sistema penal.

Cervini (1994, apud Silveira, 2010, p. 31),
quanto a expansdo legislativa no Brasil, conclui que “quase
a totalidade de normas ultimamente promulgadas, que
criminalizam novas condutas ou incrementam penas, foram
ou sdo sistematicamente precedidas e acompanhadas de
intensas campanhas dos mass media”.

A midia manipula os dados da criminalidade,
enquanto a audiéncia resta impressionada pela
teledramatizagdo da violéncia, de modo que, visando agradar
a opinido publica, novas leis sdo inseridas no ordenamento
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juridico, sendo possivel visualizar a relacdo existente entre o
desarranjo da mass media com a produgdo de leis de ocasido
(Silveira, 2010).

A massificacdo no uso da televisdo elevou a
midia de mero veiculo de informagdes para agente construtor
de realidade, atuando como formadora de opinido ptublica e
das agendas de debates sociais, representando um auténtico
poder no mundo contempordneo (Borba, 2013). Quanto a
midia:

A critica que se move a grande midia é mais ou

menos a seguinte: quanto mais a midia se expande

(fenémeno relativamente recente do ponto de

vista histdrico), maior o alcance e o impacto das

mensagens sobre o publico, maior a influéncia
sobre o mundo politico. Os meios de comunicagdo

interpretam e modelam, quando ndo criam, a

demanda social por seguranca, reclamando, de

forma subliminar ou as vezes diretamente, a

movimentacdo da instancia legislativa (Silveira,
2010, p. 31).

Com a banalizacdo do crime, este deixou
de ser visto como um evento complexo, para ser rotineiro,
ocasionando uma ideologia do medo. De acordo com Borba
(2013, p.51-52), “o crime e o criminoso passam a ser vistos de
forma indissociada, sendo o segundo reduzido ao primeiro”.
A popularizagdo de noticias sobre crimes e violéncia criou a
percepcao de que o sistema penal é falho e condescendente
na repressdao dos delitos, de forma que a sensacdo de
inseguranca impulsionou o surgimento de demandas que
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exigem uma solugdo dos conflitos por parte do Direito Penal,
atuando a pena como medida tranquilizadora da populagao
(Granato, 2015).

As leis de ocasido, ou simbélicas, sao aquelas
criadas pelo legislador visando acalmar a opinido publica,
que roga por medidas mais rigorosas para repressio de
préticas criminosas, ainda que ndo as prevenindo de forma
efetiva, sendo elaboradas sem uma andlise adequada da
racionalidade e de razoabilidade (Cavalcante, 2011). Nesse

sentido:

pode-se, assim, afirmar que o Direito Penal
simbdlico, geralmente, se apresenta através de
propostas que visam se aproveitar do medo e
da sensacdo de inseguranca, nesse sentido, o
proposito do legislador ndo é a real protegdo dos
bens juridicos atingidos pelo delito, mas uma
forma de adular a populagdo, dizendo o que ela
quer ouvir, fazendo o que ela deseja que se faga,
mesmo que isso ndo surta qualquer efeito na
diminuicao da criminalidade e da violéncia. Nessa
esteira, quando um fato ganha repercussao, nascem
propostas de aumento de pena, de supressao de
direitos individuais, de criagdo de novos tipos
penais, mesmo que ndo seja alternativa adequada
para realmente se solucionar com conflitos. Assim,
o que o Estado deseja, na verdade, é agir de forma
que satisfaga o sentimento emocional de um povo
atemorizado (Granato, 2015, p.20).

Desse modo, a legislacdo de emergéncia
utiliza-se do medo e da inseguranca da populacdo para

tipificar novas condutas e agravar tantas outras, muitas vezes
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de forma desproporcional e direcionada, desconsiderando
seus efeitos a longo prazo, o que acaba por minimizar o
carater preventivo da pena (Gomes, 2007). Cavalcanti (2015,
p.15) conceitua tal cendrio como politica de espetaculo,
argumentando que:
As decisOes orientam-se ndo tanto no sentido de
modificararealidade, sendonosentido demodificar
a imagem da realidade nos espectadores: ndo
tanto a satisfazer as reais necessidades e a vontade
politica dos cidadados sendo a seguir a corrente da
chamada opinido publica [...]. O déficit da tutela
real de bens juridicos é compensado pela criacéo,
no publico, de uma ilusdo de seguranca e de um
sentimento de confianca no ordenamento e nas
instituigdes que tem uma base real cada vez mais
escassa: com efeito, as normas continuam sendo
violadas e a cifra negra das infragdes permanece
altissima enquanto as agéncias de controle penal

seguem - iludindo - com tarefas instrumentais de
impossivel realizacdo.

Nao obstante isso, em consonancia com o
principio da intervengdo minima, o Direito Penal deve atuar
como ultima ratio, limitando o poder do Estado ao minimo
necessario, a fim de promover a defesa de bens juridicos
relevantes. Entretanto, com a referida inflagao da legislacao
criminal, temhavido uma flexibilizagdo de direitos e garantias
constitucionais, sendo criadas disposicdes mais rigidas
quanto a pena e ao processo. Como discorre Dotti (2002, p.
36), “multiplicam-se os projetos de leis penais sancionatérias

a medida que determinados delitos produzem comogao
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social ou especial interesse de repressao”.

Muitas dessas leis foram criadas diante do
clamor popular, sem andlise eficaz de suas consequéncias.
A lei dos Crimes Hediondos, por exemplo, desde a sua
promulgacao, em 1990, é objeto de diversas discussoes acerca
de sua conveniéncia e da sua adequagao frente a construgao
de uma politica criminal eficiente. Seu carater repressivo,
que eclipsa os aspectos preventivos e ressocializadores da
pena, tem evidenciado a inocuidade da Lei enquanto fator
de prevengdo criminal (Ilanud, 2005).

Observa-se que o aumento de atos normativos
relacionados a matéria penal ou processual penal nao
repercutiram na diminuicdo da criminalidade, visto que
de 2000 a 2010, a populagdo carceraria brasileira passou de
232.755 (duzentos e trinta e dois mil e setecentos e cinquenta
e cinco) para 496.626 (quatrocentos e noventa e seis mil e
seiscentos e vinte e seis) presos (Ferreira, 2016).

Diversos exemplos podem ser citados de
legislagdes criadas a partir de eventos marcantes, como: Lei
n° 9.695/1998, criada a partir do caso das pilulas de farinha,
em que foram registrados diversos casos de gravidezes
indesejadas relacionados ao uso da pilula anticoncepcional
Microvilar, e que determinou, dentre outras providéncias,
a inclusdao do crime de falsificagdo, corrupgdo, adulteragao
ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais no rol dos crimes hediondos; Lei n°® 11.464 /2007,

criada a partir da morte de Joao Hélio, de seis anos,
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arrastado por mais de sete quilometros ao ficar preso ao
cinto de seguranca durante uma tentativa de roubo a um
carro, e que foi promulgada apés menos de dois meses
da tragédia, determinando, dentre outras providéncias, a
alteragdo do dispositivo sobre a progressao de regime nos
crimes hediondos; a Lei n® 12.650/2012, conhecida como
Lei Joanna Maranhao, em alusdo a nadadora integrante
da equipe olimpica brasileira, que noticiou caso de abuso
sexual quando tinha nove anos de idade, praticado por seu
treinador, modificou a contagem do prazo de prescrigdo nos
crimes contra dignidade sexual praticados contra criancas e
adolescentes; a Lei n° 12.737/2012, chamada de Lei Carolina
Dieckmann, criada a partir da divulgacdo de fotos intimas
da atriz por um “hacker”, que, dentre outras providéncias,
tipificou os crimes informaéticos; dentre outras.

Muitas das leis criadas eram evidentemente
necessarias, mas foram elaboradas as pressas em razdo de
forte apelo midiatico, ocasionando em lacunas, erros de

redacdo e baixa qualidade legislativa (Monteiro, 2015).

Adequacao das leis de ocasiao a politica criminal

No Brasil contemporaneo, vigora o sentimento
de constante inseguranca e impunidade, que desperta a
profusao de discursos punitivistas, que rogam por normas
penais incriminadoras mais severas. Defende-se uma politica

criminal repressora, que cerceia garantias e liquida direitos,
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criando uma casta de excluidos (Pedrinha, 2011).

Em tempos de crise, como o vivenciado
atualmente pelo Brasil, a politica criminal adquire carater
bélico, orientada por um discurso de maxima intolerancia.
Nesse sentido:

No Brasil se integram as diretrizes de uma Politica

Criminal bélica, a qual pode ser traduzida por

um modelo de (in) seguranca publica. Mas que

se firma através da construgdo dos discursos
de seguranca, que enlevam a producdo de
subjetividade punitiva. Assim, em nome da
liberdade, nunca se prendeu tanto. Em nome da
paz, nunca se fez tanta guerra. Em nome da ordem
nunca se produziu tanta desordem social, como o
choque de ordem. Em nome da seguranga, nunca
se gerou tanta inseguranca. O modelo de politica
criminal em tempos de crise, bélico, caracteriza-
se pelos embates violentos, pelos enfrentamentos
armados, pela busca de eliminacdo de alvos

considerados inimigos, pela produgdo de mortes
(Pedrinha; Pereira, 2011, p. 280).

H4 uma expansao no campo legislativo que
se caracteriza pelo excesso de tipificacdo de condutas e pela
definicdo de san¢des mais rigidas. Trata-se da teoria da
nomorréia penal, a qual exprime a proliferacio de normas
penais como mecanismo de controle social por parte do
Poder Publico, visando atender a interesses politicos. Nesse
contexto, visualiza-se um direito penal de emergéncia,
exemplificado na proposta de redugdo da maioridade penal,

na elaboragdo da lei de crimes hediondos e suas posteriores
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modificacdes, na criacdo do regime disciplinar diferenciado,
dentre outros (Pedrinha; Pereira, 2011).

Diversos fatores no ambito do Poder
Legislativo tém colaborado para o aumento dos indices de
encarceramento, tais como a criagdo de novos tipos penais;
o agravamento das san¢des, com a ampliagdo da quantidade
de pena imposta; o aumento das hipéteses de prisao cautelar;
a possibilidade de execucdo antecipada da pena, antes
do transito em julgado da sentenca penal condenatéria;
o aditamento dos prazos para alcance de progressdo de
regime e livramento condicional e a ampliagdo dos poderes
da administragdo carceréria, através da Lei 10.792/03, por
exemplo (Carvalho, 2010).

Embora ndo se olvide que é essencial uma
reprimenda adequada e firme a violacao das normas penais,
verifica-se que a politica criminal no Brasil, através do
endurecimento da legislacao criminal, ndo tem se dedicado a
uma das principais finalidades da pena, qual seja, a prevencao
de novos crimes. Visando a reducido da criminalidade, é
essencial que se busque mecanismos que desestimulem a
pratica criminal. Nesse sentido:

Em palavras mais simples: se o apenado, uma vez

saindo do sistema prisional, ndo vir vantagens na

ressocializagdo, provavelmente voltara a delinquir,
tornando-se potencial reincidente. Neste sentido,

o endurecimento das penas revela-se medida de

pouca valia na prevengdo de novos crimes: em vez

de estimular a ressocializacdao de apenados, torna
0 processo mais longo e potencialmente menos
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eficaz, dada a quase nula atencdo que seguidos
governos tém dado a execugdo penal. Trata-se de
uma &rea bastante sensivel da seguranga ptublica,
que nas ultimas décadas produziu verdadeiros
exércitos de criminosos, especialmente soldados
do crime organizado. Nao por acaso, as trés
principais organizagdes criminosas brasileiras - o
Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando
Vermelho e o Primeiro Comando doMaranhdo
- nasceram no interior de estabelecimentos
prisionais, nas pegadas da negagdo de direitos
que os apenados padecem nestes locais. (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2016, p. 24)

Observa-se que Beccaria (1764, p.67), ja em

1764, apontava que:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-
los; e todo legislador sabio deve procurar antes
impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislacdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos
homens o maior bem- estar possivel e preserva-los
de todos os sofrimentos que se lhes possam causar,
segundo o calculo dos bens e dos males desta vida.

Verifica-se que nos paises periféricos, dentre os

quais se inclui o Brasil, a politica criminal adotada pelo Estado

ignora politicas publicas que envolvam direitos basicos, tais

como saude, educagdo, moradia e emprego, que seriam

capazes de influenciar nas condicdes sociais determinantes

na configuracdo estrutural da criminalidade. Confunde-

se politica criminal com a politica penal estabelecida pelo

Codigo Penal e pela legislacdo complementar, de modo que

a definicao de crimes, a aplicagdo de penas e a execugdo
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penal representam a tnica resposta governamental para a
questao criminal (Dieter, 2007, p.29).
De acordo com o Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, um dos principais desafios no
ambito da politica criminal consiste no reconhecimento da
politica criminal e penitencidria como politica publica:
Nos tempos atuais, a agenda legislativa aumenta
paulatinamente as penas de crimes, seguindo
pautas casuisticas, cujas urgéncias ndao guardam
relacdo com parametros de eficacia ou efetividade
exigidos por uma politica publica. O resultado
tem sido o crescimento progressivo da populagdo
carceraria, sem qualquer impacto na melhoria
dos indicadores de seguranca ptblica. A politica
criminal e penitencidria precisa ser reconhecida
como politica publica e se adequar aos mais

modernos instrumentos de governanga em politica
publica (Brasil, 2015a, p.6).

Uma importante fonte quanto a andlise da
politica criminal é o Plano Nacional de Seguranca Publica,
elaborado pelo Ministro de Estado e Justica e Seguranca
Pablica, com o objetivo de tragar metas a serem alcangadas
e formular estratégias para fazé-lo, determinando o
esfor¢o conjunto das esferas publicas para diminuicdo da
criminalidade. Entretanto, o Plano Nacional instituido em
2017, pela portaria n° 182, contém apenas quatro artigos,
elaborados de forma vaga e com pouco carater prético, o
que causa espécie, principalmente considerando a crise

carcerdria que assola o pais (Incott, 2017).
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Um ano ap6s langado, o Plano Nacional de
Seguranca, que tinha como objetivo reduzir homicidios,
combater o crime organizado e modernizar o sistema
prisional, obteve apenas avangos frageis. Segundo o
Ministério da Justica, por razdes orcamentdrias, o plano
alcancou apenas quatro estados, dos dezessete pretendidos
(Mazui, 2018).

O entdo Ministro da Justica, Torquato Jardim,
reconheceu que o Plano Nacional de Seguranga foi langado
em razdo da comogao provocada pelas chacinas promovidas
em presidios no Amazonas e Roraima, completando que:
“O plano foi concebido no calor daquela convulsdo toda,
aquelas tragédias todas, mas agora vamos ter uma politica
em mais largo prazo” (Mazui, 2018).

Outra importante fonte de andlise quanto a
Politica Criminal brasileira é o Plano Nacional de Politica
Criminal, que é elaborado a cada quatro anos pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, atendendo
ao disposto no artigo 64, incisos I e II da Lei n° 7.210/1984
(Lei de Execugdo Penal), fixando diretrizes para a Politica
Criminal (Brasil, 2015).

Com o crescimento da agenda legislativa e o
aumento paulatino de crimes e penas, de acordo com tépicos
casuisticos, ndo correspondentes a efetiva necessidade
nacional, tem-se notado um crescimento progressivo
da populagdo carcerdria, sem que tal crescimento seja
equivalente ao aumento da seguranca publica, de modo
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que se torna indispensavel que um novo olhar seja lancado
a politica criminal, reconhecendo-a como politica publica,
adequando-a ao meios mais modernos de prevengao
criminal (Brasil, 2015). Politicas publicas, no tocante a
seguranca, sdo entendidas como o conjunto de principios e
acdes de caréter intersetorial que visam alcancar baixas taxas
de criminalidade e a diminuigdo da sensacdo de inseguranca
por parte da populagdo.

Entre os anos 1990 e 2014 a populagdo
carcerdria brasileira passou de 90 mil presos para 607 mil.
Por sua vez, entre 1990 e 2013, o nimero de homicidios
passou de 31.989 para 50.806 (Brasil, 2015, p. 07). Os crimes
violentos sdo aqueles que mais causam impacto nocivos a
sociedade. Em verdade, os 62.517 homicidios ocorridos em
2016 no Brasil impde um custo além da consternacao social,
de cerca de 5,9% do PIB a cada ano (Brasil, 2018a).

Aindaquendo seignore os avangos alcangados
pela politica criminal nos dltimos anos, a privacdo de
liberdade persiste como seu principal mecanismo, servindo
o encarceramento como alternativa penal dominante. O
Plano Nacional de Politica Criminal corrente no Brasil
defende que alternativas penais se tornem protagonistas no
controle de infragdes penais, combatendo a visdo punitivista
e promovendo a revisdo de procedimentos que abarquem
desde a abordagem policial, passando por todo o processo
penal até atingir a fase de execucdo da pena, implantando,
por exemplo, medidas de justica restaurativa e de mediagao
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penal (Brasil, 2015). O Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria fixou, ainda, diretrizes para o funcionamento

do sistema prisional. Sao elas:
O fortalecimento da politica de integracdo social;
a ampliacdo da transparéncia, da participagdo
social e do controle da execugdo penal; a definigdo
de pardmetros para trabalhadores e metodologia
prisional nacional; o respeito a diversidade; a
melhoria das condices do carcere; a garantia
de tratamento digno do preso e a instituicdo de
modelo de gestdo prisional e combate aos fatores
geradores de ineficiéncia. Por fim, demanda-se o
fortalecimento da politica de reintegracdo social,

para garantir apoio ao egresso do sistema prisional
em seu retorno a sociedade (Brasil, 2015, p. 06).

Dentre os pontos avaliados no referido Plano,
abordou-se a influéncia dos esteredtipos e padrdes nos
mecanismos de selecdo dos processos de criminalizacao,
que contribuem para maior inclusdo de individuos pobres
no sistema carcerario; o papel da mulher na criminalidade
e o consequente encarceramento feminino; os impactos das
prisdes cautelares; a integracdo social no sistema prisional;
a atuagdo plena da defensoria publica; ampliagdo da
transparéncia na execugdo penal, bem como andlise das
condigdes do cércere e o tratamento digno do apenado
(Brasil, 2015).

Visando a constru¢do de uma nova visido
de justica criminal, foram ajustadas demandas, tais

como regulamentacdo das competéncias, objetivos e
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responsabilidades de cada esfera do governo, para a
institucionalizagdo formal da politica criminal e penitenciaria;
aelaboragdo deplanos de gestao, comresultados pressupostos
a partir da andlise de evidéncias; o estabelecimento de um
modelo de participagdo social, que fomente o envolvimento
da comunidade e demais interessados na fixacdo de
prioridades de politica criminal; a presenca de defensores
publicos em estabelecimentos prisionais e a garantia de
uma defesa técnica plena e efetiva; a separacdo definitiva
entre presos provisorios e presos condenados; a expedigao
de Guia de Recolhimento Provisério, a fim de assegurar a
concessao de beneficios durante a execucdo proviséria da
pena; o favorecimento de prisdo domiciliar as mulheres
gestantes ou com criangas; a instituicdo de politicas de
geracao de renda para as mulheres; a promocao de agdes que
favorecam a qualidade de vida da populagdo e o respeito a
diversidade; o incentivo fiscal as empresas para contratagao
de presos e egressos; efetivagdo de assisténcia a educacao e a
capacitacdo profissional; o combate a violéncia institucional
e a elaboracdo sistematica de dados, de forma acessivel e
transparente (Brasil, 2015).

Algumas das pautas abordadas pelo Plano
Nacional dePolitica Criminal ePenitenciariaforamefetivadas,
mas tantas outras ainda carecem de correta implementacao.
De acordo com estudos realizados pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), para a transformacdo do
cendrio de seguranca publica no Brasil é necessdrio um
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conjunto de agdes, a comegar pelo comprometimento das
figuras politicas com processos de mobilizacao e coordenacao
intersetorial a fim de incentivar as reformas pretendidas.
Faz-se necessério, ainda, a articulagdo de atores socais, tais
como as comunidades, empresarios, igrejas, organizagdes
internacionais e agéncias do Estado para a definicdo de
prioridades e a promogao da paz, encorajando, por exemplo,
iniciativas de reinsergdo social (Brasil, 2018a).

E preciso realizar um estudo aprofundado
acerca dos locais das dindmicas criminais e sociais, a fim
de diagnosticar os pontos cruciais para a organizagdo da
gestdo de seguranga publica, definindo agdes de curto,
médio e longo prazo, com pautas relacionadas, por exemplo,
com o controle e retirada de armas de fogo de circulacéo,
com o estabelecimento de espacos destinados a mediagao
de conflitos, bem como alternativas ao modelo de policia
vigente, definindo uma visao estratégica do trabalho policial
(Brasil, 2018a).
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CONSIDERACOES FINAIS

Consoante todo exposto, observa-se que a
violéncia e a inseguranca, cada vez mais veiculadas pela
midia, aumentam a sensacdo de impunidade por parte da
populacdo, que, por sua vez, amplia o coro que pede por
respostas penais mais firmes e rigorosas, atribuindo ao
discurso de 6dio umatrativo viés politico, aptoa proporcionar
o ganho de popularidade e, consequentemente, de votos.
Contudo, ndo sdo analisados os impactos de inovacdes
na legislacdo penal e processual penal na politica criminal
brasileira, bem como sua efetividade como meio de controle
social.

Nos ultimos trinta anos, mais de duzentas leis
em matéria penal e processual penal no Brasil foram criadas,
sendo que muitas delas se caracterizam como leis de ocasido,
entendidas como uma legislacdo simbolica, criada para
apresentar uma satisfagdo para uma populacdo assustada
com os altos indices de criminalidade, mas que nao busca
uma efetiva resolugdo para as questdes que disciplina.

A elaboracao de um ntmero expressivo de
leis para criminalizar um maior ntimero de condutas, bem
como agravar penas, representa um descompasso para com
o principio da intervencdo minima, segundo o qual o Direito
Penal deve atuar como ultima ratio, sendo aplicado apenas
quando estritamente necessdrio para garantir a defesa

de bens juridicos relevantes, de modo que essa “inflagao
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legislativa” possibilita a flexibilizacdo de direitos e garantias
constitucionais, que deveriam ser basicos a todo individuo.

Conforme foi apontado, intimeras leis penais e
processuais penais foram criadas a partir de acontecimentos
marcantes, que despertaram a atencdo da midia e da
populagdo. Ainda que por vezes necessdrias, as leis de
ocasido sdo criadas as pressas e sem a cautela necessaria,
ocasionando lacunas e baixa qualidade legislativa, que
muitas vezes acarretam na criacdo de novas leis para sua
propria correcao.

Observa-se que tal “inchago” do positivismo
em matéria penal ndo reflete na diminuicdo da violéncia e
no aumento da seguranca. Em verdade, a massificagdo da
responsabilidade penal, provocada pela ineficacia do Estado
em controlar a criminalidade, promove apenas o aumento
da populacao carcerdéria.

A constante sensacdo de inseguranca
experenciada pela populacdo estimula o aumento dos
discursos punitivistas, ainda muito constantes no cendrio
brasileiro. Entretanto, observa-se que através de estudos
acerca da politica criminal, o carater repressor da pena, ainda
que majoritario, deixa de ser o tinico a ser considerado.

O Plano Nacional de Seguranca Nacional e o
Plano Nacional de Politica Criminal sdo entendidos como
importantes e atuais fontes da politica criminal brasileira,
e tem representando uma tentativa de construg¢do de uma
nova visdo de justica criminal, através do ajustamento
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de demandas, tais como o fortalecimento da politica de
reintegracdo social, a melhoria das condigdes do carcere
e a ampliacdo da participagdo social na execugdo penal,
visando possibilitar a proposicdo de métodos mais eficazes
de combate a violéncia.

Assim, verifica-se que a criagdo de leis e o
endurecimento de penas tém crescido juntamente com o
namero de delitos cometidos, demonstrando sua ineficiéncia
na repressdo de praticas criminosas. E necessaria uma reagao
mais eficaz por parte do Poder Publico e da sociedade,
de modo que a visdo punitiva ndo afaste principios
fundamentais que devem conduzir o ato legislativo. Clama-
se pelo desenvolvimento de estudos aprofundados acerca do
Direito Penal, da politica criminal e da criminologia, a fim de
possibilitar a proposicdo de maneiras mais eficientes de se

combater a criminalidade.
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