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No dia 23 de janeiro de 2020, entrardo em vigor as normas penais e processuais penais introduzidas e alteradas pela Lei 13.964/2019. Como ja
consignamos em abordagem inicial sobre tema correlato[1], havera impactos significativos no cotidiano forense, e também na metodologia e instrumentos
de administracdo da justica criminal, além dos reflexos préprios da sucessdo de leis penais e processuais no tempo. Questdo relevantissima, no plano
tedrico e na praxe forense, é a referente ao arquivamento do inquérito policial (e de outros procedimentos de investigacdo criminal), inclusive para se
definir a situacdo dos expedientes investigatérios em curso, com registro inicial nos sistemas do Poder judicidrio e pendentes de conclusdo em prazo
dilatado, mercé de eventual irregularidade passivel da san¢do de nulidade, e ora prevista no art. 3°-D, do CPP, com referéncia expressa aos atos
disciplinados nos arts. 4° e 5° do CPP.

Isso porque o exercicio da funcdo de garantia, na fase investigativa que incorpora inclusive o juizo de recebimento/rejeicdo da denuncia, afasta o
magistrado que controla a legalidade da investigacdo do juizo de mérito, préprio da instrugdo, como causa de impedimento apta a excepcionar a regra de
competéncia que define o juiz natural.

No modelo brasileiro por inaugurar-se, ndo temos um juizo de instru¢do preliminar, nem a figura de um juiz presidente da investigacdo. Ao contrario, o
texto faz referéncia expressa a estrutura acusatoria (art. 3°-A, do CPP) da persecucdo penal e aproxima a policia investigativa do titular da acdo penal,
abolindo o controle anémalo do direcionamento e do resultado negativo da atividade investigativa, notadamente quanto ao controle substancial do
arquivamento do inquérito policial. Por outro lado, ao Juiz de Garantias, como controlador da legalidade da investigacdo - controle este realizado,
difusamente, no momento da rejeicdo ou do recebimento da dendncia - atribui-se a salvaguarda de direitos individuais alcados a condi¢do de
inviolabilidades constitucionais, que s6 admitam restricdo pela via da reserva de jurisdi¢do, nos termos da competéncia legalmente prevista nos incisos do
art. 3°-B - aqui sim, na concomitancia temporal da realizacdo dos atos tipicos de investigacdo, tendentes a reunido de provas sobre infracdo penal
verificada.

Ndo obstante o estabelecimento dessa funcdo de controle da legalidade da investigacdo, conferida, em termos gerais, ao Juiz de Garantias, deve-se
observar que o inciso VIII do art. 3°-B do CPP limita o controle da dilagdo de prazo da investigacdo aos inquéritos policiais “estando o investigado preso”,
havendo, portanto, a implementacdo da tramitacdo direta de inquéritos policiais nos casos de investigado solto, e até mesmo nos casos de investigado
preso em que a investigacdo prescinda de dilagdo de prazo, porque concluida no tempo regular. Com efeito, é a andlise sistematica dos paragrafos 2° e 3°
do art. 3°-C, em confronto com o art. 3°-B, em especial o seu inciso VIII, revela que os autos de inquéritos policiais com investigado solto (bem assim dos de
investigado preso, porém na vigéncia do prazo regular para conclusdo, sem necessidade de dilagdo judicial) ndo se submetem ao Judiciario para fins de
dilagdo, tramitando, portanto, diretamente entre Policia e Ministério Publico (razdo pela qual a instauracdo de qualquer investigacdo criminal é
simplesmente comunicada ao Juiz de Garantias, nos termos do art. 3°-B, inciso , do CPP. Se ndo houver necessidade de dilagdo de prazo, ou se se tratar de
inquérito com investigado solto, em qualquer hipétese, os autos do procedimento investigatério criminal (inquérito ou PIC) irdo ao Judicidrio apenas
quando do oferecimento da denudncia (ou para fins de homologacdo de acordo de ndo persecucdo penal, conforme o caso). Se a hipétese for de
arquivamento da investigacdo, doravante o Judiciario estd excluido de sua apreciagdo, atividade de fiscalizagdo que até entdo desenvolvera de maneira
andémala, para alguns em violagdo a estrutura acusatéria que se pretende, agora expressamente e com maior énfase, implantar para o pretenso
aperfeicoamento do nosso sistema de persecucdo penal (é o objetivo declarado da lei nova, alias).

E o que diz a nova redacdo do art. 28 do CPP, cujo par. 1° ainda prevé a possibilidade de o ofendido, discordando do arquivamento, submeter as razées de
seu inconformismo, via recurso administrativo, ao 6rgdo ministerial de revisdo:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Publico

comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacdo, na
forma da lei.
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A andlise das competéncias do Juiz de Garantias reforca a tese de que o controle da legalidade da investigacdo criminal é feito pelo juiz (art. 3°-B, CPP): a) a
posteriori e ex officio, em caso de dendncia, para deliberar sobre sua rejeicdo ou recebimento, podendo inclusive determinar a invalidacdo e o
desentranhamento de provas produzidas em desconformidade com a lei; b) mediante provoca¢do do interessado para b’) determinar o trancamento do
inquérito policial quando ndo houver fundamento razodvel para a sua instauracdo ou prosseguimento; b") decidir sobre matérias relativas a prisdo ou atos
de obtenc¢do de provas sujeitos a reserva de jurisdicdo (notadamente inviolabilidades constitucionais); b™) assegurar as prerrogativas da defesa (do
investigado e do seu advogado) observadas as normas préprias da investigacdo criminal; c) para eventual dilagdo do prazo de conclusdo de inquérito,
quando o investigado estiver preso.

Para tanto, entendemos que permanece com o Judiciario, posto que de forma mitigada, a gestdo do registro da instauragdo dos autos de inquérito policial,
por forga do art. 3°-B, IV, que estabelece a competéncia do Juiz de Garantias para “ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal.”
Em termos préticos, pode-se garantir a observancia da determinacdo de comunicacdo da instauracdo com a remessa (pelo presidente do inquérito
policial), para registro inaugural, no sistema judiciario, dos autos de inquérito policial, que, a partir de entdo, tramitardo diretamente entre o Ministério
Publico e a Policia, até a conclusdo das investigacdes, salvo se houver pedido de dilacdo de prazo em inquérito com investigado preso, ou necessidade de
deliberacdo judicial sobre qualquer das matérias de competéncia legal do Juiz de Garantias (notadamente nos casos que, durante a investigacdo,
dependem de autorizagdo judicial). Entretanto, quando o Ministério Publico ordenar o arquivamento do inquérito policial, deverd comunica-lo ao ofendido
(com informac&o da possibilidade de impugnacdo perante o 6rgdo ministerial de revisdo no prazo de 30 dias), ao investigado, ao Delegado de Policia e ao
proéprio Juiz de Garantias (para baixa no sistema de registros do Judiciario)[2]. Esta Ultima comunicacdo ndo consta de previsdo expressa da lei, mas em
termos praticos é uma decorréncia logica da previsdo de comunica¢do da instauragdo, como Unica providéncia capaz de viabilizar o controle formal de
legalidade (com a respectiva baixa no sistema de registro judicial).

Deve-se consignar que a intervencdo judicial no exercicio dessas fungdes, na fase da investigacdo (arts. 4° e 5°), equipara-se aos demais atos jurisdicionais
préprios da competéncia do Juiz de Garantias, previstos nos incisos do art. 3°-B, quanto ao efeito de impedimento para funcionar como Juiz do Processo
(leia-se, juiz da instrugdo e julgamento), por forca do art. 3°-D, todos do CPP.

Mas a grande questdo que decorre da supressdo do controle anémalo do arquivamento, até entdo de competéncia do Poder Judiciario, é a seguinte: qual é
o 6rgdo ministerial com atribui¢ées legais para a revisdo/homologac¢do do arquivamento do inquérito policial, que ratifica, com a nova redagdo do art. 28,
do CPP, a progressiva adesdo do sistema processual penal brasileiro a estrutura acusatéria?

Uma resposta intuitiva e analédgica indicaria, no ambito do Ministério Publico dos Estados, o Conselho Superior do Ministério Publico, 6rgdo colegiado ao
qual a legislacdo ordinaria incumbe a revisdo do arquivamento do inquérito civil pablico. Porém, essa ndo nos parece a solucdo adequada.

Temos, na Lei n. 8.625/93, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispondo sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico dos Estados:

Art. 1° O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Paradgrafo Unico. Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Organica do Ministério Publico, cuja iniciativa é facultada aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados,
estabelecerd, no ambito de cada uma dessas unidades federativas, normas especificas de organizacdo, atribuicdes e estatuto do respectivo Ministério
Publico.

Art. 7° S&o 6rgdos de execucdo do Ministério Publico:
| - o Procurador-Geral de Justica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;

Il - os Procuradores de Justica;

IV - os Promotores de Justica.

Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica:

[...]

IX - designar membros do Ministério Publico para:

[...]

d) oferecer denudincia ou propor agdo civil publica nas hip6teses de ndo confirmacdo de arquivamento de inquérito policial ou civil, bem como de quaisquer
pecas de informacdes;

e) acompanhar inquérito policial ou diligéncia investigatéria, devendo recair a escolha sobre o membro do Ministério Plblico com atribuicdo para, em tese,
oficiar no feito, segundo as regras ordindrias de distribuicdo de servicos;

f) assegurar a continuidade dos servicos, em caso de vacancia, afastamento temporario, auséncia, impedimento ou suspeicdo de titular de cargo, ou com
consentimento deste;

g) por ato excepcional e fundamentado, exercer as fun¢es processuais afetas a outro membro da institui¢do, submetendo sua decisdo previamente ao
Conselho Superior do Ministério Publico;

[...]

XIV - exercer outras atribui¢des previstas em lei.

Art. 14. Lei Organica de cada Ministério Publico dispora sobre a composicdo, inelegibilidade e prazos de sua cessagdo, posse e duragdo do mandato dos
integrantes do Conselho Superior do Ministério Publico, respeitadas as seguintes disposicdes:

[.]

Art. 15. Ao Conselho Superior do Ministério Publico compete:

| - elaborar as listas séxtuplas a que se referem os arts. 94, caput e 104, paragrafo Unico, II, da Constituicdo Federal;

Il - indicar ao Procurador-Geral de Justica, em lista triplice, os candidatos a remogdo ou promogdo por merecimento;

Il - eleger, na forma da Lei Organica, os membros do Ministério Plblico que integrardo a Comissdo de Concurso de ingresso na carreira;
IV - indicar o nome do mais antigo membro do Ministério Publico para remog¢do ou promogdo por antiglidade;

V - indicar ao Procurador-Geral de Justica Promotores de Justica para substitui¢cdo por convocagdo;

VI - aprovar os pedidos de remogdo por permuta entre membros do Ministério Publico;
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VII - decidir sobre vitaliciamento de membros do Ministério Publico;

VIIl - determinar por voto de dois tercos de seus integrantes a disponibilidade ou remoc¢do de membros do Ministério Publico, por interesse publico,
assegurada ampla defesa;

IX - aprovar o quadro geral de antigtiidade do Ministério Publico e decidir sobre reclamac¢des formuladas a esse respeito;

X - sugerir ao Procurador-Geral a edi¢do de recomendagdes, sem carater vinculativo, aos érgdos do Ministério PUblico para o desempenho de suas fun¢des
e a adocdo de medidas convenientes ao aprimoramento dos servigos;

XI - autorizar o afastamento de membro do Ministério Publico para freqlentar curso ou semindrio de aperfeicoamento e estudo, no Pais ou no exterior;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIIl - exercer outras atribui¢des previstas em lei.

Art. 29. Além das atribuicBes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, compete ao Procurador-Geral de Justica:

| - representar aos Tribunais locais por inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, em face da Constituicdo Estadual;

Il - representar para fins de intervencdo do Estado no Municipio, com o objetivo de assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo
Estadual ou prover a execugdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial;

Il - representar o Ministério PUblico nas sessdes plenarias dos Tribunais;

V - ajuizar agdo penal de competéncia origindria dos Tribunais, nela oficiando;

[.]

VIl - determinar o arquivamento de representac¢do, noticia de crime, pegas de informagdo, conclusdo de comissdes parlamentares de inquérito ou inquérito
policial, nas hipéteses de suas atribuicdes legais;

VIII - exercer as atribui¢des do art. 129, Il e Ill, da Constituicdo Federal, quando a autoridade reclamada for o Governador do Estado, o Presidente da
Assembléia Legislativa ou os Presidentes de Tribunais, bem como quando contra estes, por ato praticado em razdo de suas fun¢des, deva ser ajuizada a
competente agdo;

IX - delegar a membro do Ministério Publico suas fungdes de 6rgdo de execugao.

Art. 30. Cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico rever o arquivamento de inquérito civil, na forma da lei.
Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério PUblico da Unido.

E facil perceber, portanto, que o legislador conferiu ao Conselho Superior, érgdo cuja composicdo se realiza pela escolha direta entre os membros da
classe, expressamente, a competéncia para a revisdo do arquivamento do inquérito civil, ao passo que a politica criminal-institucional estd adstrita, ainda
que indiretamente, a gestdo administrativa e finalistica do Procurador-Geral de Justica, a quem incumbe, inclusive, a designa¢do de outro Promotor de
Justica para oferecimento de dentincia em caso de revisdo do arquivamento. Ao Procurador-Geral de Justica, em suma, historicamente, compete a “dltima
palavra” em sede de persecucdo penal no espectro da autonomia dos Estados Federados.

Sem perder de vista o art. 80 da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, acima transcrito, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar federal n. 75/93) dispde:

Art. 43. Sdo 6rgdos do Ministério Publico Federal:

I - o Procurador-Geral da Republica;

Il - o Colégio de Procuradores da Republica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

IV - as Camaras de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;
V - a Corregedoria do Ministério Publico Federal;

VI - os Subprocuradores-Gerais da Republica;

VII - os Procuradores Regionais da Republica;

VIl - os Procuradores da Republica.

Paragrafo Unico. As Camaras de Coordenacdo e Revisdo poderdo funcionar isoladas ou reunidas, integrando Conselho Institucional, conforme dispuser o
seu regimento.

Art. 49. S3o atribui¢des do Procurador-Geral da Republica, como Chefe do Ministério Piblico Federal:
[...]
IV - designar um dos membros e o Coordenador de cada uma das Camaras de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal;

Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal:
[.]
Il - indicar integrantes das Camaras de Coordenacdo e Revisdo;

Art. 58. As Camaras de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal sdo os 6rgdos setoriais de coordenagdo, de integracdo e de revisdo do
exercicio funcional na instituicdo.

Art. 59. As Camaras de Coordenagdo e Revisdo serdo organizadas por fun¢do ou por matéria, através de ato normativo.
Pardgrafo Unico. O Regimento Interno, que dispord sobre o funcionamento das Camaras de Coordenacdo e Revisdo, serd elaborado pelo Conselho
Superior.

Art. 60. As Camaras de Coordenagdo e Revisdo serdo compostas por trés membros do Ministério Publico Federal, sendo um indicado pelo Procurador-Geral
da Republica e dois pelo Conselho Superior, juntamente com seus suplentes, para um mandato de dois anos, dentre integrantes do Ultimo grau da
carreira, sempre que possivel.

Art. 61. Dentre os integrantes da Camara de Coordenacdo e Revisdo, um deles serd designado pelo Procurador-Geral para a funcdo executiva de
Coordenador.

Art. 62, Compete as Camaras de Coordenacdo e Revisdo:
IV - manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pecas de informacdo, exceto nos casos de competéncia originaria
do Procurador-Geral;
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Sobre o carater nacional do Ministério Publico, escrevem Gregorio Assagra, Rodrigo Carvalho Santos e Lenna Daher, a luz do principio constitucional da
unidade institucional:

Em termos interpretativos decorrentes da decisdo sob comentérios, ressalta-se a existéncia de sistema composto das diversas leis organicas dos
Ministérios Publicos, leis essas que devem ser interpretadas de forma harmoénica, evitando-se distor¢des injustificaveis entre as diversas unidades do
Ministério Publico Brasileiro.

Portanto, o reconhecimento da unicidade organica e do carater nacional do Ministério Publico Brasileiro permite que se interprete a Lei Complementar
Federal n° 75, de 20 de maio 1993 (Estatuto do Ministério Publico Unido), e a Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico que dispde sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados), como formadoras de um Microssistema
Integrado de Leis Organicas do Ministério Publico Brasileiro, composto por leis aplicaveis de forma integrada, guardadas as peculiaridades de cada
Unidade do Ministério Publico.

Essa interpretacdo sobre a aplicabilidade integrada entre a Lei Complementar Federal n° 75/1993 e a Lei Federal n° 8.625/1993 permite e, a0 mesmo
tempo, acaba por impor um trabalho mais harmdnico em termos de avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias
de cada uma das Unidades do Ministério Publico Brasileiro, inclusive em termos de carater fiscalizatério e punitivo. Ndo é razoavel, por exemplo, que se
imprima uma interpretacdo totalmente diversa em torno da disponibilidade compulséria entre uma e outra unidade do Ministério Publico brasileiro.

Lado outro, a unicidade organica e o carater nacional do Ministério Publico brasileiro fortalecem o desenvolvimento de uma nova doutrina que viabilize
uma pratica integrada do Ministério Publico como garantia fundamental de acesso a Justica da sociedade, fomentando-se uma cultura de atuagdo
resolutiva e de avaliagdo, a partir de critérios uniformes, dos efetivos resultados sociais alcancados. (SANTOS, Rodrigo O. Carvalho et ali. Comentarios a
decisdo do STF na acdo civel originaria 924. In: Revista Juridica Corregedoria Nacional: a atuagdo orientadora das Corregedorias do Ministério Publico, vol.
2,ano0 2017, p. 372)

Sabemos que a atividade de coordenacdo, no ambito dos Ministério Publico dos Estados, ja é realizada pelos Centros de Apoio Operacional. Portanto,
quanto a revisdo do arquivamento de inquérito policial, a solucdo legal j& existe, competindo aos Procuradores-Gerais de Justica, agora, diante da nova
reda¢do do art. 28 do Codigo de Processo Penal, proporem a edicdo de Ato Normativo (Resolu¢do ou Regimento Interno) para instituir e regular o
funcionamento das Camaras de Revisdo (quanto ao arquivamento de inquéritos policiais, PICs e outras pecas de informag¢do que veiculem noticia de fato
criminal), que poderdo atuar por matéria, reunidas ou isoladas, centralizadas ou regionalizadas (a depender das peculiaridades locais, em atencdo a
realidade de cada unidade da federagio), competentes para o controle da titularidade da acdo penal. E importante notar, finalmente, a diferenciagdo de
tratamento que o legislador nacional conferiu aos érgdos de controle do inquérito civil e do inquérito policial, o primeiro eleito, o segundo constituido em
sistema de freios e contrapesos que, infenso a vicissitudes eleitorais internas, veicula a politica criminal efetiva do Estado.

Entendemos, também, que o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico pode regulamentar a matéria, em nivel nacional, editando normas gerais a
serem complementadas pelos Estados. De qualquer forma, a partir de 23 de janeiro de 2020, até que haja a edicdo de ato normativo sobre o assunto,
considerando que as autoridades competentes ndo podem se eximir do poder-dever que decorre de sua respectiva competéncia, convalidando genérica e
abstratamente os arquivamentos levados a cabo pelos 6rgdos de execugdo, os inquéritos arquivados deverdo ser remetidos a Procuradoria-Geral de
Justica.

De qualquer forma, esta é uma situacdo que, comportando maior reflexdo, deverd suscitar debates e exigir prontas providéncias (dada a vacatio legis
exigua) de gestdo administrativa no ambito dos Ministérios Publicos Estaduais e, provavelmente, no préprio Conselho Nacional do Ministério Publico. Ndo
se faz referéncia aqui, por ora, a solugdes relativas a tramitacdo eletrdnica de inquéritos policiais, porque ainda fora da realidade da justica criminal
brasileira nos Estados. Ha varios outros aspectos problematicos e desafiantes, todos a merecer a devida atencédo, a tempo e modo.

Uma coisa é certa: a revisdo do arquivamento de inquérito policial ndo se inclui, legalmente, na competéncia do Conselho Superior do Ministério Publico. E
ndo se podem admitir solu¢des divergentes nos diversos Estados da Federagdo, sob pena de violacdo do principio constitucional da unidade ministerial,
bem como a custa do enfraquecimento do carater nacional do Ministério Publico.

NOTAS

[11 (IENNACO, Rodrigo. O juiz de garantias e o conhecimento (a posteriori) do conteddo da investigacdo pelo juiz do processo - primeiras impressdes.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/41442567/0_JUIZ_DE_GARANTIAS_E_O_CONHECIMENTO_A_POSTERIORI_DO_CONTE%C3%9ADO_DA_INVESTIGA%C3%87%C3%8

30_PELO_JUIZ_DO_PROCESSO_-PRIMEIRAS_IMPRESS%C3%95ES.)

[2] E facil perceber que a nova lei incrementa obrigacdes administrativas do Ministério Publico, o que implicara, inevitavelmente, aumento de servico e de
despesas orcamentarias.
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