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1. Introducio

O presente artigo tem por escopo avaliar as modificagdes introduzidas
pela Lei Federal 14.026/2020, que instituiu o chamado Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, na disciplina da ligacdo de edifica¢des permanentes urbanas
as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

disponiveis.

Para tanto, os dispositivos introduzidos pela nova lei sdo examinados a
partir do direito a 4gua e ao saneamento basico, dos principios regentes da matéria,
sobretudo da universalizagdo e da integragdo, bem como da doutrina e da
jurisprudéncia relacionadas a obrigatoriedade da ligagd@o e utilizagdo das redes

publicas de saneamento.

Afinal, a obrigatoriedade da ligacdo das edificagdes urbanas as redes
publicas de saneamento favorece a universalizagdo do acesso a agua e ao

saneamento basico? Como a universalizacao e a obrigatoriedade da ligagdo das
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edificagdes as redes de dgua convivem com a alimentacdo destas edificagdes por
fontes alternativas, a exemplo das dguas subterraneas? Como as cortes de Justica
vém decidindo os casos relacionados a obrigatoriedade da ligacdo das edificacdes
as redes? E quais foram as principais inovagdes do Novo Marco do Saneamento

na disciplina do tema?

Com o advento do novo texto normativo e estas questdes postas, o
trabalho se desenvolve abordando o direito ao saneamento basico, a situagdo do
acesso aos servicos de saneamento para abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario no Pais e a obrigatoriedade da ligacdo as redes de agua e

esgotos, ideias sintetizadas nas conclusdes.

2. Direito ao saneamento basico

O acesso ao saneamento basico (e a 4gua) € um direito humano essencial,
assim reconhecido pela Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU)*, e, na sistemadtica constitucional brasileira, est4 intrinsecamente ligado a
cidadania (art. 1°, IT), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), aos direitos a
vida (art. 5°), a saude, a alimentagdo, a moradia (art. 6°) e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), cuja garantia se insere no primado da

prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, I1, todos da Constitui¢do Federal).

A Declaragdo do Milénio ja trazia a deliberacdo de reduzir pela metade
a percentagem de pessoas que nao t€ém acesso a dgua potavel ou carecem de meios
para o obter, até 20155, consubstanciando, uma das metas para o atingimento do

Objetivo do Desenvolvimento do Milénio®, preocupagdes ratificadas em 2012, por

“UNITED NATIONS. A/RES/64/292. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010.
The human right to water and sanitation., 2010.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292.

S UNITED NATIONS. Declaragio do Milénio. United Nations Information Centre, 2000. Disponivel
em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-do-milenio.htmI>.
Acesso em: 17 jan. 2021.

¢ UNITED NATIONS. United Nations Millennium Development Goals. Disponivel em:
<https://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml>. Acesso em: 17 jan. 2021.
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ocasido da “Conferéncia Rio+20”, no Brasil, com a declaracdo sobre a
essencialidade da 4gua e do saneamento para o desenvolvimento sustentavel, no
documento “O futuro que queremos”™’. Ainda no Ambito internacional, o acesso a
“agua potavel e saneamento” figura entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (como Objetivo n. 6)%, com metas para a promogdo da acesso

universal a agua potavel e a instalagdes sanitarias adequadas até 2030, a

corroborar a importancia do tema.

E bem de ver que na legislac@o brasileira “os niveis de saude expressam
a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente €

0 acesso aos bens e servigos essenciais” (art. 3° da Lei Federal 8.080/1990).

Para a Lei 11.445/2007, cuja abordagem nao esta voltada a disciplina do
direito, em si, mas privilegia o funcionamento dos servigos publicos e estrutura
necessaria a sua operagdo, considera-se saneamento o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem

e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°).

Assim, embora dispondo que os recursos hidricos ndo integram os
servigos publicos de saneamento basico (art. 4°), a Lei 11.445/2007 prevé, dentre
seus principios fundamentais, que o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario sejam realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao dos

recursos naturais e a prote¢ao do meio ambiente (inc. I1I do art. 2° da Lei).

Sem perder a mirada da Lei 11.445/2007, atenta a prestagdo dos servicos de

saneamento, importa destacar que os servicos de saude sdo categorizados no texto

7 UNITED NATIONS. The future we want — Rio + 20. United Nations, 19 jun. 2012. Disponivel
em: <http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-
queremos/index.html>. Acesso em: 17 jan. 2021.

8 UNITED NATIONS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | PNUD Brasil. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt’/home/sustainable-development-goals.html>. Acesso em:
17 jan. 2021.

67



Comunidad académica y COVID 19: Volumen Il

constitucional como de relevancia publica (art. 197), que também atribui ao
Sistema Unico de Saude a fiscalizagio e inspegdo das 4guas para consumo

humano (art. 200, I).

Nao poderia ser diferente, considerando a agua como componente
essencial a vida, sendo certo que a caréncia de servigos de saneamento, afetam
direta e negativamente cuidados basicos com a satde, como o habito de lavar as
mdos’, acarretando doencas diarreicas, infecgdes variadas, desnutri¢do, entre

? tando d d fi das, desnut t

outros problemas, sobretudo para familias mais pobres, em situagdo vulneravel'°.

Nessa linha, Alegre observa que “ao contrario de outros servigos
publicos, a dgua e o esgoto tém conexdo direta com a satde das comunidades:
uma rede coletora conectada de maneira clandestina (ou mesmo, ndo conectada)

pode gerar riscos a satide coletiva.”!!

No mesmo sentido, desta 6bvia relagdo entre o saneamento e a satde e a
vida, Bertoccelli ndo hesita em afirmar que o direito ao saneamento esta previsto

constitucionalmente!2.

De fato, a participagio do Sistema Unico de Saude (SUS) na formulagio
da politica e na execucao de agdes de saneamento basico (inc. I do art. 6° da Lei

8.080/1990) denota que saude e saneamento sdo conceitos indissociaveis.

E considerando os direitos ao saneamento basico, a satde, a dignidade
da pessoa humana e ao meio ambiente equilibrado, importante precedente do
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n. 1.366.331 — RS, interposto

pelo Ministério Publico gaucho, cujo voto condutor foi do Ministro Humberto

0 KHALIFA, M.; BIDAISEE, S. The Importance of Clean Water. Scholar Journal of Applied
Sciences and Research, v. 1:7,2018, p. 18.

'"HUTTON, G.; CHASE, C. Water Supply, Sanitation, and Hygiene. In: Disease Control Priorities,
Third Edition (Volume 7): Injury Prevention and Environmental Health. Disease Control
Priorities. [s.l.] The World Bank, 2017. p. 172.

" ALEGRE, A. P. Servigo Publico de Saneamento Bésico: abastecimento de 4dgua potavel e
esgotamento sanitario. Conceitos e implicagdes no novo marco regulatério. In: O Nove Marco
Regulatério do Saneamento Basico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2020, p 128.

12 BERTOCCELLI, R. DE P. Saneamento basico: a evolugdo juridica do setor. In: O Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2020, p. 20.
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Martins, reconheceu a necessidade de satisfagdo de prestacdo relacionada ao
saneamento basico — constru¢do de rede de esgotamento sanitario — com
fundamento na teoria do minimo existencial, entendimento que prevaleceu sobre
o argumento do municipio recorrido, de suposto afastamento da obrigacdo com

base na reserva do possivel'>.

Na ocasido, anotou o Ministro Relator que, se a teoria da reserva do
possivel parte da premissa de que ha permanentemente restricdes or¢amentarias
resultantes de um perene processo de escolhas por parte do gestor publico, é certo
que ndo havendo recursos suficientes para prover todas as necessidades da
populacgdo, tais escolhas devem sempre favorecer a satisfacao das que sdo basicas,
a exemplo das que dizem respeito aos interesses fundamentais, nticleo de direitos
que, na diccdo do STJ, “ndo pode, em hipotese alguma, ser preterido, pois
constitui o objetivo e fundamento primeiro do Estado Democratico de Direito”,
ndo havendo sobre a implementagdo (ou ndo) de tais direitos um auténtico juizo
discricionario pena de “destrato da vida humana” e “ofensa ao principio da

dignidade da pessoa humana” ',

Ainda no ambito infraconstitucional, vale lembrar que a Lei 7.783/1989,
que define as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, entre outras providéncias, reconhece o tratamento e
abastecimento de 4gua, bem como a captagao e tratamento de esgoto e lixo, como
servigos publicos essenciais (art. 10, incisos I e VI), que devem ser prestados de
forma continua, sem interrupgao, sob pena de responsabilidade civil, nos termos

do art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nao por acaso, sdo principios da Lei 11.445/2007, entre outros:
universalizagdo do acesso e efetiva prestacao do servigo (inc. I do art. 2° da Lei);

a integralidade (inc. II do art. 2°); a adequacdo dos servigos de sancamento (inc.

13 MAIA, L. C. Minimo existencial e meio ambiente. Revista do Superior Tribunal de Justica, v.
239, Tomo 1. STJ, p. 446-452, jul./ago./set. 2015.

14 STJ. REsp 1366331/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.
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II); eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inc. VII); a seguranca, qualidade,
regularidade e continuidade (inc. XI); e a prestacdo concomitante dos servigos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (inc. XVI).

A universalizagdo, citada em varios dispositivos da Lei, a maior parte
deles com redacdo pelo Novo Marco do Saneamento, € conceituada pelo inc. II1
do art. 3° da Lei 11.445/2007 como “a amplia¢do progressiva do acesso de todos

os domicilios ocupados ao saneamento basico”.

Negrini Neto e Negrini' explicam que a leitura dos principios demonstra
o espirito da lei de reiterar diretrizes amplamente estudadas pelo direito
administrativo, notadamente quanto aos servigos publicos essenciais, sendo que a
referéncia a universalizagdo diria respeito a uma forma de aplicagdo pratica do

conceito constitucional de isonomia.

7

A integralidade, por sua vez, referida no inc. II do art. 2° da Lei, ¢
compreendida “como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos
diversos servigos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos
resultados”. Este principio € corolario da universalizagdo, significando a
disponibilizacdo e prestacdo concomitante de todos os servigos de saneamento,
sendo enfatizada pelo inc. XVI do art. 2° da Lei 11.445/2007 quanto aos servigos

de 4gua e esgotamento.

O principio da adequagdo, por sua vez, exprime a necessidade de
conformidade da prestagdo dos servigos com as normas relativas a satude publica,
a conservagdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, bem como de
garantia da seguranca, qualidade, regularidade e continuidade, aspectos que foram

especialmente frisados no inc. XI do art. 2° da Lei.

15 NEGRINT NETO, J.; NEGRINIL, M. C. Principios do Marco Legal do Saneamento Basico, com as
alteragdes determinadas pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. In: O Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2020, p. 109.
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A adequagdo também ¢ principio que decorre da universalizagdo do
saneamento e sua aplicacdo demanda a atividade regulatéria da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) (art. 22 da Lei 11.445/2007), inclusive
com repercussdes na estrutura de remuneracdo e de cobranga pela prestacdo dos
servigos (incs. Il e IV do art. 30 da Lei), o que conduz aos principios da eficiéncia
(ja consagrado no art. 37 da CF) e da sustentabilidade econdmica dos servigos,
cujo espectro projeta-se por todo o Novo Marco do Saneamento, como sucede em
vérios outros mecanismos voltados a tornar vidveis os investimentos para a
disponibilizacdo e manutengdo de infraestrutura e instalagdes operacionais
necessarias a prestagdo do servigos de saneamento, a exemplo da prestacao
regionalizada do servicos ou do agrupamento de municipios em blocos de

referéncia, entre outros.

Este contexto normativo — (a) de direitos humanos essenciais e
indisponiveis assegurados internacionalmente e pelas normas brasileiras, e (b) de
acesso a bens e servicos necessarios a vida, a saide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (a exemplo da dgua), assim como (c¢) o enfoque dado
aos correspondentes servigos publicos pelo Novo Marco do Saneamento,
marcados pela relevancia, a essencialidade e a continuidade — conduz ao
inequivoco sentido de imperiosidade, imprescindibilidade e obrigatoriedade na

prestacdo dos servigos de saneamento basico.

3. Situacio do acesso aos servicos de saneamento
para abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario no Brasil

Nao obstante o direito ao saneamento basico e o carater essencial dos
respectivos servicos, em uma realidade de 83,62% da populacdo atendida com
abastecimento de agua tratada, ainda sdo quase 35 milhdes de brasileiros sem

acesso a este servigo basico, conforme dados do Instituto Trata Brasil.
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Quando examinado o percentual da populagdo atendida com rede de
esgotamento sanitario, a situacdo revela-se ainda mais critica, com apenas 54,1%
da populacdo com acesso a uma rede de esgotos, na média nacional, que compila
extremos, conforme demonstra o mapa do Sistema Nacional de Informagdes de

Saneamento, organizado por estados:

Figura 1 - Mapa do indice médio de atendimento urbano por rede coletora de
esgotos dos municipios com prestadores de servigos participantes do SNIS em
2019, distribuido por faixas percentuais, segundo estado (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO - SNS. SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO, 2020)

Com efeito, quando vistos por macrorregides, 0os nimeros relativos
a0 acesso a agua e ao esgoto saltam aos olhos, escancarando a desigualdade que
caracteriza a sociedade brasileira e expressando o gigantesco déficit existente na

implementagao da universalizagao desses servigos (e direitos):
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indice de atendimento com rede (%) Hajea g:"gt?:: T; ]nfu dex

- Esgotos Esgotos

Norte 57.5 70,4 12,3 158 22,0 828
Nordeste 739 88,2 28,3 36,7 337 82,7
Sudeste ?1.1 95.9 2.8 83,7 83,9 73.4

Sul 20,5 98,7 46,3 53,1 47,0 94.6
Centro-Oeste 89.7 97.6 877 63,6 56.8 93.2

| eost | a7 | 929 | s [ 419 | a1 | 785

Nota: a) Para o cdiculo do indice de tratamento dos esgotos gerados (INO44| estima-se o volume de esgoto
gerado como sendo igual co volume de dgua consumido (AGDI0], excluindo-se o voluma de dgua fratada
exportado [AG019).

Tabela 1 - Atendimento com agua e esgotos por macrorregiao (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO — SNS. SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO, 2020)

Quando comparado com outros paises, o Brasil, 7 maior economia do
mundo, aparece na 112* posi¢do no ranking mundial de saneamento, entre 200
paises considerados em estudo do CEBDS ¢ do Instituto Trata Brasil, de 2014,
que levou em conta dados de 2011, situagdo que também evidencia extremos e
o grande desafio que se coloca para a universalizacdo do saneamento e que

conduziu até a edicdo do Novo Marco Legal.

Araujo e Silva apontam a falta de gestdo e planejamento das areas
urbanas, bem como a informalidade na ocupagdo do espago, com o crescimento

das populagoes das favelas, especialmente vulneraveis e com baixa resiliéncia,

16 CONSELHO EMPRESARIAL BRASILEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL; INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econdmicos da Expansio do
Saneamento Brasileiro. Disponivel em: <https://cebds.org/publicacoes/beneficios-economicos-da-
expansao-saneamento-brasileiro/>. Acesso em: 17 jan. 2021.
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como fatores que agravam os problemas ligados ao saneamento e abastecimento
de agua potavel, dada a necessidade de planejamento e de instalagdo de
infraestrutura para a boa prestagio desses servigos'’, demonstrando o
descompasso entre o crescimento do tecido urbano e a oferta de servigos de
saneamento, notadamente a disponibilizagdo das redes publicas de agua e de

esgotamento sanitario.

4. Obrigatoriedade da ligacao as redes de agua e

esgotos

Nao houvesse uma disposi¢do explicita na Lei 11.445/2007 sobre a
obrigatoriedade de ligacdo das edificacdes as redes de agua e esgoto, esta
necessidade ja decorreria dos principios regentes citados — da universalizagéo,
integralidade, adequagdo, seguranga, qualidade, regularidade e continuidade —
bem como das obrigagdes do Poder Publico associadas a manutengdo da saude da

coletividade.

Afinal, como seria possivel ao Poder Publico, titular de servigos
marcados pela relevancia publica e pela essencialidade, como sucede com os
servigos de saneamento, garantir sua seguranga e qualidade, sem que houvesse a
plena ades@o dos usuarios as redes publicas de captagdo e distribuicdo de agua e

de afastamento e tratamento de esgotos?

Como poderia o Poder Publico sequer desincumbir-se de suas
responsabilidades quanto ao saneamento, a salide e o meio ambiente se fosse

possivel ao particular, com rede de agua disponivel e conhecimento da

17 ARAUJO, L. M. DE; SILVA, J. A. T. E. Os Recursos Hidricos ¢ o Paradigma da Sustentabilidade.
In: Direito ambiental, recursos hidricos e saneamento: estudos em comemoracio aos 20 anos da
politica nacional de recursos hidricos e aos 10 anos da politica nacional de saneamento. 1. ed.
Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017. p. 391.

74



Capitulo 3

Administragdo Publica, optar por abastecer-se em manancial de procedéncia

duvidosa ou lancgar esgotos in natura, onde bem lhe aprouvesse?

Considerada a questdo sob o angulo da viabilidade técnica e econdomico-
financeira dos servigos, também ¢é l6gico concluir pela indispensabilidade da
ligacdo das edificagdes as redes de agua e esgoto, ja que os correspondentes
servicos demandam a execugdo em escala ¢ a disponibilizacdo e manutencdo de

infraestrutura e instalagdes operacionais onerosas.

E de se anotar que a obrigatoriedade das edificagdes urbanas as redes,
associada ao pagamento das respectivas taxas, tarifas e pregos publicos —
assegurados os casos de gratuidade e modicidade destes valores — também milita
em favor da preservacéo ambiental e da disponibilidade (e da seguranca) hidrica,
concretizando um dos principios da Lei 9.433/1997 (Leis dos Recursos Hidricos),
segundo o qual a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico
(inc. IT do art. 1° da Lei), de modo a racionalizar o seu uso e desestimular seu
desperdicio, o que também favorece a concepcdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade, principio da

educagdo ambiental (inc. II do art. 4° da Lei 9.795, de 27 de abril de 1999).

Averbe-se que, em se tratando de rede de abastecimento de agua, a
manutencdo dos servigos envolve, além da infraestrutura, uma série de outros
custos e recursos materiais ¢ humanos associados a sua distribuicdo, com o
emprego de insumos variados (cloro, floculantes, flior etc.), atividade de
monitoramento e diversos procedimentos para seu tratamento, em conformidade

com padrdes normativos.

De fato, ndo haveria sentido em se reconhecer a obrigacdo do Poder
Publico (ou de terceiro, seu delegado) de conceber e instalar uma rede universal,
disponivel para todas as edificagdes permanentes urbanas, caso fosse admitida a

adesdo de apenas uma parte dos usudrios alcancados pela rede.
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Aqui, a exemplo do que sucede com a seguranga publica e com o direito
de punir estatal, em que somente o Poder Publico pode atuar, de forma
institucional, pautada em principios da Administragdo e com respeito as garantias
fundamentais, ¢ de se considerar, guardadas as proporgdes, que os servigos de
saneamento basico somente podem ser prestados pelo proprio Poder Publico ou

por terceiro por ele autorizado, mediante rigorosa regulag@o publica do setor.

Com efeito, o art. 45 da Lei 11.445/2007 tratou especificamente da

questdo da ligagdo das edificacdes urbanas as redes publicas de agua e esgoto.

Em sua redagao original, o dispositivo ja preconizava que toda edificagdo
deveria ser conectada as redes publicas disponiveis, estando sujeitas ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao e do
uso dos respectivos servigos, ressalvadas eventuais disposigdes em contrario
definidas em normas do titular do servigo, da entidade de regulagdo e dos 6rgaos

ambientais.

As Medidas Provisorias 844 e 868, de 2018, modificaram o dispositivo,

com a supressao da referida excecdo a obrigatoriedade das ligagdes.

A Medida Provisoria 844 alterou a disposi¢ao que estabelecia a sujeigao
dos usuarios ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos somente a
partir da conex@o e do uso desses servicos, para estabelecer sua sujei¢do ao
pagamento em decorréncia da simples disponibilizacdo da rede, ainda que a
edificacdo ndo esteja nela conectada, disposi¢do mantida, em linhas gerais, pelo
Novo Marco Legal do Saneamento, sem prejuizo da obrigatoriedade de ligagao as

redes disponiveis.

Além do caput do art. 45 da Lei 11.445/2020, diversos paragrafos do
citado dispositivo também definiram o carater compulsorio da ligagdo, conforme

redagdo dada pelo Novo Marco do Saneamento.

Assim, mantidas a disposi¢do relativa a situagdo de auséncia de redes

publicas de saneamento, na qual se admitem as solugdes individuais (§1° do art.
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45), bem como a proibicao geral de alimentacdo de instalagdes prediais ligadas a
rede publica por outras fontes de agua (§2° do art. 45), foram introduzidas as

seguintes disposicdes:

a) Nova redagdo para o §3° do art. 45, que passou a definir a
instalacdo hidraulica predial referida na vedagdo do §2°, como sendo a rede ou
tubulagdo que se inicia na ligagdo de agua da prestadora e finaliza no reservatorio

de 4gua do usuario;

b) Nova redagdo para o §4°, estabelecendo que, uma vez
disponibilizada a rede publica de esgotamento sanitario, o usudrio estara sujeito
ao pagamento das respectivas taxas, tarifas ou pregos publicos, mesmo que a
edificacdo ainda ndo esteja conectada a rede, assegurado nesta hipdtese, o

pagamento de um valor minimo;

c) Nova redagdo para o §5° que refor¢ou a obrigatoriedade de
ligacdo a rede de esgoto, ao dispor que o pagamento de taxa ou tarifa ndo isenta o
usudrio da obrigagdo de conectar-se a rede, além de estabelecer que o
descumprimento da obrigacao sujeitara o usuario ao pagamento de multa e demais
sancdes previstas na legislagdo, ressalvados apenas os casos de reuso e de

captacdo de agua de chuva, nos termos de regulamento.

d) Nova redagdo para o §6°, também em reforco a obrigatoriedade
da ligacdo as redes publicas de saneamento, ao dispor que a entidade reguladora
ou o titular dos servigos publicos de saneamento deverdo estabelecer prazo nao
superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificagdes a rede de
esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servigo realizar a conexdo

mediante cobranga do usuario.

e) Nova redagdo para o §7° do dispositivo, deixando claro que a
previsdo da ligagdo pelo prestador do servigo, em caso de inércia do titular, ndo

se trata de uma faculdade, mas de um dever legal:
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A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera, sob
pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, at¢ 31 de dezembro de
2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas as edificagdes
implantadas na 4rea coberta com servi¢o de esgotamento sanitario.

f) Inclusdo dos §§8° e 9°, versando sobre a possibilidade de
gratuidade do servico de conexdo de edificagdo ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario, observado o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos e a regulamentac@o de critérios para enquadramento das
familias de baixa renda pelo titular do servigo, consideradas as peculiaridades

locais e regionais, que corrobora a busca pela universalizaggo.

g) Inclusdo dos §§11 e 12 que excepcionam a proibigdo prevista no
§2°, de ligacdo das edificagdes a fontes alternativas de abastecimento, incluindo
aguas subterraneas, de reiso ou pluviais, para as hipoteses de uso nao residencial
e em condominios em edificacdes e incorporagdes imobiliarias, mas desde que:
(i) autorizados pelo “orgao competente”; (ii) instalado medidor para contabilizar
o consumo; (iii) seja pago o uso dos recursos hidricos, quando devido; (iv) seja
pago pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto, na quantidade equivalente

ao volume de agua captado.

Vale notar, a partir das condi¢des estabelecidas para as situagdes
excepcionadas nos paragrafos, o fito de se evitar o prejuizo para os principios da
agua como bem escasso e de valor econémico, bem como da sustentabilidade
ambiental, economica e financeira dos servigos de saneamento, ja que a
alimentacdo da rede por fontes alternativas prioriza as aguas de reuso e pluviais,
que atendem plenamente aos citados principios, sendo que, em todo caso,
inclusive quanto as dguas subterraneas, sera exigida a instalagdo de medidor do

consumo e de pagamento pelo uso do recurso hidrico, quando devido.

Adicione-se que o langcamento das &aguas provenientes das fontes
alternativas nas redes de esgotos também ensejara o pagamento pelo uso da rede
de coleta e tratamento de esgoto na respectiva quantidade captada nas fontes

alternativas (§12 do art. 45 da Lei).
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O equipamento medidor indica ao usudrio e aos 6rgdos publicos o
volume de 4gua consumido, como também permite a cobranga ndo apenas pelo
uso dos recursos hidricos, como também da tarifa de coleta, afastamento e

tratamento de esgotos.

h) Finalmente, outra inovacao foi a inclusdo do §10 no art. 45 da
Lei 11.445/2007, que faz uma remissdo as disposi¢des da Lei 13.465/2017 (Lei
de Regularizagdo Fundiaria), para os casos de conex@o de edifica¢des situadas em

nucleo urbano, ntcleo urbano informal e ntcleo urbano informal consolidado.

A proposito do §10 do art. 45 da Lei 11.445/2007, vale lembrar que, na
mesma linha do Novo Marco do Saneamento, o §7° do art. 13 da Lei 13.465/2017
(Lei da Regularizagdo Fundiaria) dispde que, partir da disponibilidade de
equipamentos e infraestrutura para prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, entre outros servigos publicos, ¢é
obrigatério aos beneficiarios da regularizacdo fundiaria realizarem a conexao da
edificacdo a respectiva rede, adotando todas as demais providéncias necessarias a

utilizacdo do servigo, salvo disposi¢do em contrario na legislagdo municipal.

Ou seja, em qualquer contexto, havendo rede publica disponivel, ¢
obrigatéria a ligacdo e sua utilizacdo, seja para o usudrio, seja para o Poder

Publico.

Afinal, conforme ja assentado pelo STJ, no julgado acima referido, “nao
pode haver discricionariedade do Poder Publico na implementag@o das obras de
saneamento basico”, sendo certo que “a ndo observancia de tal politica publica
fere aos principios da dignidade da pessoa humana, da saide e do meio ambiente

equilibrado™®.

Questdo relevante, associada especificamente a obrigatoriedade da

ligagdo a rede publica de abastecimento de agua potavel, reside na mencionada

'8 STJ. REsp 1366331/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.
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proibicao da alimentacdo das edificagdes urbanas por outras fontes, a exemplo

dos mananciais de aguas subterraneas.

De fato, mesmo quando disponivel a rede de abastecimento de agua, a
perfuracdo de pogos vem sendo frequentemente utilizada, sobretudo como
alternativa para diminuir custos com as tarifas cobradas pelos prestadores do

correspondente servigo piblico!®

Neste contexto, e investigando a jurisprudéncia dos tribunais quanto a
aplicagdo do art. 45 da Lei 11.445/2007, Villar e Hirata distinguem as acdes
judiciais relacionadas ao assunto em duas categorias, a saber: 1*) as que visam o
fechamento de pogos sem outorga em areas servidas por rede publica de agua, que
identificam como ilegais, em razdo da impossibilidade de ser outorgado o uso,
ante a citada proibicao do §2° do art. 45; e 2%) as que buscam o fechamento dos
pogos sem outorga em areas sem rede publica de dgua, definidas como irregulares,

eis que passiveis de regularizacio®®

A proposito, observam os citados autores que os tribunais somente tém
admitido a captagdo de dgua e alimentagdo das edificagdes urbanas com agua de
pogo quando ndo ha rede publica disponivel e a captagdo foi outorgada ou, a

mingua da outorga, cumpre as formalidades especificas para os usos isentos?!

Havendo rede publica de agua disponivel, a corrente jurisprudencial
majoritaria orienta-se no sentido da vedacdo da alimentagdo da edificacdo por
fontes alternativas. Esse €, sem sombra de davidas, o entendimento assentado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme se depreende do

seguinte excerto:

!9 VILLAR, Pilar Carolina; HIRATA, Ricardo. A INTERPRETACAO DOS TRIBUNAIS FRENTE
AO ARTIGO 45 DA LEI 11.445/2007 E A PERFURACAO DE POCOS COMO FONTES
ALTERNATIVAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA. Aguas Subterrineas, 2018, p. 1.
Disponivel em: <https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/29420>. Acesso em:
7 jan. 2021.

2 Ob. cit., p 2.

21 Ob. cit., p. 2.
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS HIiDRICOS. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONDOMINIO RESIDENCIAL. POCO ARTESIANO.
FEDERALISMO HIDRICO-AMBIENTAL. REGIME JURIDICO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS. ART. 12, II, DA LEI 9.433/1997 E ART. 45, §2°, DA LEI
11.445/1997. NECESSIDADE DE OUTORGA E AUTORIZACAO AMBIENTAL.
PRECEDENTES. HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se, na origem, de Agdo de Obrigacdo de Fazer proposta pelo Condominio do
Parque Residencial Ypiranga que, sob o argumento de haver insuficiéncia do
abastecimento publico de agua, realizou perfuragdo de pogo artesiano para uso dos
condéminos, sem outorga e autorizagdo ambiental.
2. A sentenga julgou procedentes os pedidos. O Tribunal de origem negou provimento a
Apelagao, entendendo, em sintese, que inexiste na legislacao federal ou estadual obrigacao
de outorga ou autorizagdo do 6rgdo publico competente para uso de dgua extraida de pogos
artesianos.
3. O INEA interpos Recurso Especial alegando violagdo do art. 45, §2°, da Lei federal
11.445/2007 (Lei do Saneamento Baésico) que veda a quem possui instalagdo hidraulica
predial ligada a rede publica abastecer-se de fontes alternativas.
REGIME JURIDICO DAS AGUAS SUBTERRANEAS 4. Qualquer que seja o angulo
pelo qual se examine a questdo, justifica-se a disciplina normativa, pela Unido, das adguas
subterraneas - reputadas ora federais, ora estaduais -, por constituirem recurso natural,
publico, limitado, ndo visivel a olho nu (ao contrario das aguas de superficie), e
indispensavel a concretiza¢do dos direitos fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
5. Na disciplina dos recursos hidricos, dois diplomas federais sdo de observancia
obrigatoria para Estados, Distrito Federal e Municipios: a Lei 9.433/1997 (Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos) e a Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico). A Lei
9.433/1997 condiciona a extragdo de agua subterranea - quer para "consumo final", quer
como "insumo de processo produtivo" - a prévia e valida outorga pelo Poder Publico, o que
se explica pela notoéria escassez desse precioso bem, literalmente vital, de enorme e
crescente valor econdmico, mormente diante das mudangas climaticas (art. 12, II). Ja o art.
45, §2°, da Lei 11.445/2007 prevé categoricamente que "a instalagdo hidraulica predial
ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo podera ser também alimentada por
outras fontes".
6. Assim, patente a existéncia de disciplina normativa expressa, categorica e inafastavel de
lei geral federal, que veda captagdo de dgua subterranea para uso de nicleos residenciais,
sem que haja prévia outorga e autorizagdo ambiental do Poder Publico. As normas locais
devem seguir as premissas basicas definidas pela legislagdo federal. Estatuto editado por
Estado, Distrito Federal ou Municipio que contrarie as diretrizes gerais fixadas
nacionalmente padece da macula de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade, por afrontar a
distribuigdo de competéncia feita pelo constituinte de 1988: "Compete privativamente a
Unido legislar sobre ... dguas" (art. 22, IV, da Constituicdo Federal, grifo acrescentado).
Precedentes do STJ.
CONCLUSAO 7. Embargos de Divergéncia conhecidos e providos.
(EREsp 1335535/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/09/2018, DJe 03/09/2020)

No mesmo sentido do julgado acima, posicionam-se os precedentes, a
saber: AgRg no REsp 1352664/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe 20/05/2013;
REsp 1296193/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/05/2013, DJe 07/11/2016); REsp 1306093/RJ, Rel. Ministro

HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe
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07/11/2016; REsp 1345403/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 08/03/2017.

O posicionamento jurisprudencial predominante harmoniza-se, assim,
com tudo que foi acima exposto, compatibilizando-se com a necessidade de
investimentos em escala, a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos, bem como com a prestacdo de servigos de
forma regular, continua e de qualidade, que ndo ponham em risco a saude dos

usuarios.

Demais disto, a posigdo perfilhada pelos tribunais também enfatiza a
preocupagdo com o meio ambiente, sobretudo com a preservagdo do recurso

hidrico, dada a escassez deste bem, vital e de crescente valor econémico.

Neste cenario, ex vi do Novo Marco Legal do Saneamento, cabera aos
orgdos de saneamento basico e de meio ambiente aplicarem de forma cuidadosa
as excegOes introduzidas no texto da Lei 11.445/2007: uso ndo residencial e em
condominios em edificagdes e incorporagdes imobiliarias, sempre se exigindo a
instalacdo de medidor para contabilizar o consumo e o pagamento pelo uso da
rede de coleta e tratamento de esgoto, na quantidade equivalente ao volume de

agua captado (§§11 e 12 do art. 45 da Lei).

5. Consideracoes finais
Em face do exposto, ¢ possivel concluir que:

1) O acesso a 4gua e ao saneamento basico ¢ um direito humano
fundamental que se identifica e se funde com a ideia de cidadania, de dignidade
da pessoa humana e de minimo existencial, essencial aos direitos a vida, a satde,
a alimentagdo, a moradia e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja

prestagdo deve ser obrigatdria, universal, integrada e adequada.
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2) Ha gigantesco déficit para a implementagdo da universalizacao
da prestagao dos servigos de saneamento basico no Pais, marcado pela profunda
desigualdade na disponibilidade de redes publicas de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario entre as regides brasileiras.

3) Nao obstante, a obrigatoriedade da ligacdo das edificagdes as
redes de agua e esgoto, quando disponiveis, ¢ essencial e favorece a consecugéo
da universalizagdo dos servicos de saneamento basico, sua integralidade,
adequagdo, seguranga, qualidade, regularidade e continuidade, sendo
definitivamente consagrada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
associada a obrigagdes do Poder Publico necessarias a garantia da saude da

coletividade.

4) A obrigatoriedade da ligagdo tem relagdo com a viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos de saneamento, eis que eles
demandam a disponibilizagdo e manutengdo de infraestrutura e instalagdes

operacionais onerosas.

5) A obrigatoriedade estd em conformidade com o primado da
preservagao ambiental e da disponibilidade (e da seguranca) hidrica, considerando
a agua como um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico,
promovendo a racionaliza¢ao do seu uso e desestimulando seu desperdicio, além

de prestigiar a ideia de sustentabilidade.

6) O Novo Marco Legal do Saneamento também manteve
alteracdo antes introduzida pela Medida Provisoria 844/2018, que possibilita a
sujei¢do dos usuarios ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos
decorrentes da disponibilizagdo da infraestrutura e independentemente da efetiva
conexao da edificagdo a rede, sem prejuizo do estabelecimento de hipoteses de

gratuidade e modicidade dos respectivos valores.

7) O Novo Marco do Saneamento definiu uma proibigdo geral a

alimentagdo de instalagdes prediais ligadas a rede publica por outras fontes de
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agua, bem como correspectivas obrigagdes para a entidade reguladora e o titular
dos servigos publicos de saneamento, dispondo que eles deverao estabelecer prazo
para que os usuarios conectem suas edificagdes a rede, sem prejuizo da ligagdo
levada a efeito pelo prestador do servigo, com verificagdo pelo titular ou agéncia

reguladora e sob pena de responsabilidade para estes.

8) O Superior Tribunal de Justica, ltima instancia para a revisdo
de questdes relacionadas a aplicagdo das normas federais, firmou jurisprudéncia
pacifica no sentido da vedagdo da alimentagdo da edificagdo por fontes

alternativas de agua, quando disponivel a rede publica de abastecimento.

9) A proibigdo geral a alimentacdo das edificagdes permanentes
urbanas por fontes alternativas, quando disponivel a rede publica, foi corroborada
pelo numero limitado de excegdes estabelecidas pelo Novo Marco do
Saneamento, a saber: para as edificagdes para uso ndo residencial e para os
condominios regidos pela Lei 4.591/1964, desde que autorizados pelo 6rgdo
gestor competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos,
quando devido, observados os principios da dgua como bem escasso ¢ de valor
econémico, bem como da sustentabilidade ambiental, econémica e financeira dos
servigos de saneamento, sem embargo do pagamento pelo uso da rede de coleta e
tratamento de esgoto na respectiva quantidade das aguas captadas nas fontes

alternativas

10)  As edificagdes dos niicleos urbanos informais também devem

ser ligadas as redes publicas de saneamento.

11) A leitura das excegdes a obrigatoriedade de ligacdo das
edificag¢bes urbanas as redes de saneamento deve ser feita de forma restritiva e
mediante a adog¢do das condi¢des estabelecidas na nova Lei, de modo a nao
prejudicar a universalizagdo destes servigos publicos, a satide dos usuarios ¢ a

prote¢ao do meio ambiente.
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