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1. Introducao

Segundo estimativas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), me-
tade da humanidade mundial vive em zona urbana e a estimativa para
2030 é que 60% da populacdo mundial viverdo nas cidades. Além disso,
a populacdo mundial deve chegar a 9,6 bilhdes de pessoas até 2050 num
cenario em que o planeta, mantidos os estilos de vida atuais, ja apresenta
nitidos sinais de esgotamento.

O aumento da geragdo de residuos sélidos urbanos, especialmente
nos grandes centros, decorrente do crescimento da populagdo, associado
ao poder de compra e o consumo de produtos com embalagens descarta-
veis como papel, plastico, vidro e metal tem diminuido a vida ttil dos
aterros sanitarios e provocado maiores impactos ambientais. E sabido

que a extracao de recursos naturais para a produgao de bens de consumo
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e a consequente geracao de residuos sélidos causam profundos impactos
ambientais.

Nesse contexto, o desafio é reduzir a producido excessiva dos resi-
duos soélidos e, através da construcdo de aterros sanitarios aliada a
politicas publicas de conscientizagdo ecoldgica e demais acdes afirmativas
(coleta seletiva e reaproveitamento de materiais reciclaveis, por exem-
plo), reduzir gradativamente o impacto que os “lixdes” geram no meio
ambiente natural. Ainda segundo dados da ONU, o Brasil descarta de
maneira inapropriada 8o mil toneladas de residuos sélidos urbanos dia-
riamente - cerca de 40% de todo o lixo coletado é descartado de forma
irregular.

O método utilizado para a realizacdo do trabalho foi o indutivo com
a abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvol-
vimento nas perspectivas legal e ambiental sobre o tema de descarte de
residuos soélidos urbanos do lixdo da cidade de Gouveia no Estado de
Minas Gerais. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para
coleta de dados foram essencialmente a pesquisa bibliogréfica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases teodricas e doutrina-
rias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais
como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se da
fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o documental articula
materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A
fonte primeira da pesquisa é a bibliografica que instruiu a andlise da
legislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina

que informa os conceitos de ordem dogmatica.

2. Estudo de caso: a situacao do “lixao” de gouveia

O Ministério Pablico de Minas Gerais instaurou, em julho de 2003 e
novembro de 2005, respectivamente, os Inquéritos Civis n°s MPMG
0216.03.000016-2 € 0216.05.000038-1 a fim de apurar as circunstancias

do acondicionamento, coleta, transporte e a destinacao final dos residuos
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s6lidos urbanos do Municipio de Gouveia/MG.Durante as investigacoes,
restou comprovado que a administracdo municipal deposita o lixo cole-
tado em darea inadequada e em desconformidade com a legislacdo
pertinente, fato que vem causando sérios danos ao meio ambiente, prin-
cipalmente a poluicdo do ar, solo e agua, além de prejuizos a saide
publica. Para fins didaticos, todos documentos técnicos (laudos e relaté-
rios de vistoria) encontram-se nos inquéritos civis referidos (a disposi¢ao
do publico).

No ano de 2003, a Fundacdo Gorceix elaborou Relatério de Visita
Técnica, apos vistoria realizada no local de disposicao de residuos sélidos.
As conclusdes apresentadas no documento ressaltam que a area é inade-
quada para o descarte do lixo, por se tratar de topo de morro - Area de
Preservacao Permanente; ndo havia também sistema de drenagem pluvi-
al no terreno; foi constatada a presenca de residuos sem recobrimento;
além disso, os residuos misturavam-se, de modo que haviam residuos
domésticos, misturados com hospitalares, entulhos de construgéo, etc;
por fim, o local ndo apresentava qualquer forma de controle em relagdo a
entrada de pessoas ou animais no local.

Devido a situa¢do acima relatada, o Ministério Ptblico de Minas Ge-
rais firmou com o Municipio de Gouveia Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC em agosto de 2003, visando a adogdo de medidas para
solucdo deste problema tao grave.Contudo, Laudo de Vistoria elaborado
pelos técnicos do Parquet, em junho de 2004, comprovou que o Munici-
pio de Gouveia ndo estava cumprindo com o acordo firmado. FEsta
situagdo também foi corroborada pelo Relatério de Vistoria elaborado
pela SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel, elaborado em novembro de 2005, pela representacdo
apresentada pela FEAM - Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, em
novembro de 2005, baseada no Auto de Infracdo n° 15351/2005, bem
como pelo novo Diagnéstico Ambiental apresentado pela Fundagio Gor-

ceix, apo6s vistoria realizada em fevereiro de 2006.
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Apesar do atendimento de algumas clausulas do TAC, o local ainda
apresentava irregularidades no ano de 2012, conforme Auto de Fiscaliza-
¢ao elaborado pela FEAM, em setembro daquele ano, sendo vejamos: a)
ndo existe sistema de drenagem pluvial; b) os RSU (residuos sélidos
urbanos) sio dispostos em valas, sendo observado lixo exposto na frente
de operagao; c) presenciou-se queima de lixo; e, d) 0 municipio ndo pos-
sui programa de coleta seletiva.

Visando uma atuagdo resolutiva, o Ministério Pblico ainda propos
ao requerido a assinatura de um novo TAC, com novas medidas a serem
tomadas para resolucdo do problema. Entretanto, a proposta restou in-
frutifera, em virtude da negativa apresentada pelo Prefeito Municipal de
Gouveia. Diante do descaso e da omissao da administracao municipal em
relacdo ao descarte do lixo urbano, ficando nitida e clara a poluicdo do ar,
bem como a poluicao do solo local, nao restando alternativa sendo o ajui-

zamento de acdo judicial.

3. A perspectiva legal e ambiental sob o viés dos direitos

fundamentais

O principio do Estado de Direito (nas suas diferentes dimensdes) é
um dos principios fundamentais do constitucionalismo contemporaneo.
Mas o Estado de Direito (aqui compreendido sempre como um Estado
Democratico) assumiu e tem assumido diferentes configuracdes ao longo
da evolucdo do constitucionalismo. Assim, tendo em conta os novos desa-
fios gerados pela crise ecolbgica e pela sociedade tecnoldgica e industrial,
a configuracdo de um novo modelo de Estado de Direito no horizonte
juridico-constitucional contemporaneo, superando os paradigmas ante-
cedentes, respectivamente, do Estado Liberal e do Estado Social, passou a
assumir um lugar de destaque.

A compreensao integrada e interdependente dos direitos sociais e da
protecdo do ambiente, mediante a formatacao dos direitos fundamentais

socioambientais, constitui um dos esteios da nocao de desenvolvimento
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sustentavel no ambito do Estado Socioambiental de Direito(SARLET, 2014,
P- 29). Nesse sentido, José Afonso da Silva afirma que o desenvolvimento
sustentavel tem como seu requisito indispensavel um crescimento econo-
mico que envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo
produtivo e a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disparidades
nos padrdes de vida da populacio (SILVA, 2003, p. 26-27).

Na configuracio do atual Estado de Direito, a questdo da seguranca
ambiental toma um papel central, assumindo o ente estatal a fungdo de
resguardar os cidaddos contra novas formas de violagao da sua dignidade
e dos seus direitos fundamentais por for¢a do impacto socioambiental
produzido pela sociedade de risco (Ulrich Beck) contemporanea. O Esta-
do de Direito contemporaneo apresenta, de acordo com a licio de
Canotilho, as seguintes dimensdes fundamentais, integradas entre si:
juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade ambiental
(CANOTILHO, 1998, p. 23).

A aplicacdo do instituto do minimo existencial vincula a garantia da
dignidade da pessoa humana. O minimo existencial representa o conjun-
to de condigdes elementares para a sobrevivéncia digna e o
desenvolvimento da personalidade. A concepcdo é de garantir, ainda que
em termos essenciais e nao expansivos, mais que uma mera sobrevivén-
cia (HARTAMANN, 2010, p.. 180)

E, para efetivar a dignidade da pessoa humana, deve-se garantir um
minimo existencial, um ntcleo material e social que ndo permita que os
individuos se encontrem em situacdo indigna. Pois, a situagdo social e
econdmica de cada cidadao é diferente, e cabe ao Estado igualar as condi-
¢Oes necessarias para a manutencdo da dignidade dos seus. Neste
sentido, seria de que certas liberdades e direitos béasicos devem estar
considerados no principio da equidade, que s6 a partir da garantia do
patamar minimo de direitos, seria possivel considerar a diferenca entre
os individuos (RAWLS, 2002, p. 64).

Dessa forma, a garantia do minimo existencial representa um pa-

tamar minimo para a existéncia humana e condigdo minima para que
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um individuo possa exercer a sua liberdade, pois aquém de certo nivel de
bem-estar, como a falta de acesso a bens materiais e sociais, as pessoas
ndo tem condi¢des de assumirem parte na sociedade como cidadaos
iguais (CARVALHO, 2012, p. 12).

Assim, pode-se inferir que o minimo existencial ecoldgico é aquele
capaz de garantir condicdes minimas de subsisténcia, sem riscos para a
vida e satide da populagdo, ou de danos irreparaveis ao meio ambiente.
Assim, compreende-se como condi¢gdes minimas de subsisténcia os direi-
tos e garantias fundamentais elencados na Constituicao Federal de 1988,
junto ao seu rol de direitos fundamentais (STEIGLEDER, 2011).

Esse direito a qualidade ambiental enquadra-se ndo apenas entre os
direitos humanos fundamentais, mas também entre os direitos humanos
personalissimos, compreendidos como aquelas prerrogativas essenciais a
realizagdo plena, da capacidade e da potencialidade da pessoa, na busca da
felicidade e manutengéo da paz social. No direito concreto, o direito positi-
vo e o direito natural fundem-se exemplarmente (MILARE, 2011, p- 136).

As dimensoes da dignidade humana sao atualizadas em cada mo-
mento, podendo culminar em uma expansao do contetido dos direitos ou
mesmo na criacdo de novos direitos fundamentais (HABERMAS, 2012, p.
14).

O principio da solidariedade (expressao preferida a fraternidade) é
resultado da Revolugdo Francesa para transformar-se no novo marco
juridico-constitucional dos direitos fundamentais de terceira dimenséo
(entre eles, o direito ao meio ambiente) e do Estado Socioambiental de
Direito contemporaneo. O principio da solidariedade, por certo, ndo ope-
ra de forma isolada no sistema normativo, mas atua juntamente com
outros principios e valores presentes na ordem juridica, merecendo espe-
cial destaque para a justica social, a igualdade substancial e a dignidade
humana (SARLET, 2014, p. 70). O comando constitucional expresso no
artigo 225, caput, tem especial relevancia para essa compreensao, pois
traz justamente a ideia de responsabilidades e encargos ambientais com-

partilhados entre Estado e sociedade, quando subscreve que impdem “ao
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Poder Publico e a coletividade o dever” de defender e proteger o ambiente
para as presentes e futuras geragdes, destacando que os deveres de soli-
dariedade na tutela ambiental, para além do Estado, sdo atribuidos
também aos particulares.

Ao empreendermos uma analise a partir do conceito de sustentabi-
lidade é necessario compreender o seu significado, para tanto Edis Milaré
(2011, p. 82) a define como “[...] um atributo necessério a ser respeitado
no tratamento dos recursos ambientais, em especial dos recursos natu-
rais”.

Ainda para Edis Milaré, a sustentabilidade, pela sua abrangéncia,
deve ser compreendida sob dois vieses. O primeiro remete a compreen-
sdo da sustentabilidade como instrumento de perpetuacdo da vida no
planeta, sob uma otica ecolégica. Enquanto que do ponto de vista da
politica, a sustentabilidade representa a autossuficiéncia da sociedade,
ambas integram a conceituacio do termo sustentabilidade (MILARE,
2011, p. 82-83).

Nos ensinamentos de Edis Milaré:

[...] existem duas precondicdes para o desenvolvimento da sustentabilidade:
a capacidade natural de suporte (recursos naturais existentes) e a capacidade
de sustentacio (atividades sociais, politicas e econémicas geradas pela pro-

pria sociedade em seu proprio benéfico) (MILARE, 2011, p- 83).

Sabe-se também que a humanidade enfrentard um grande desafio
na buscar pelo equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a susten-
tabilidade ambiental, podendo-se, embasado no pensamento do Papa
Francisco (2015, p. 12-13), salientar ser um desafio urgente e que inclui a
unido e a colaboracdo de toda a humanidade na busca de um desenvol-
vimento sustentdvel e integral. Direcionando as atencbes para a
resolugdo das consequéncias da alteracdo do meio ambiente no cotidiano
dos mais pobres, onde o caminho para construirmos um futuro mais
digno passa pela percepgao dos riscos ambientais aos excluidos pela invi-
sibilidade social.
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O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “Mini-
mo” (permissivo no que diz com o livre jogo dos atores econdémicos e do
mercado), deve ser um Estado regulador da atividade econémica, capaz
de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios constitucionais, objetivan-
do o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
sustentavel. O principio do desenvolvimento sustentdvel expresso no
artigo 170, VI, da CF/88, confrontado com o direito de propriedade pri-
vada e a livre iniciativa (caput e inciso II do artigo 170), também se presta
a desmitificar a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em

favor dos valores e principios constitucionais ambientais?.

3.1 O marco constitucional

Vencidos os mandamentos nucleares do sistema socioambiental no
que tange aos residuos solidos, é possivel concluir que o Municipio de
Gouveia ignora o Estado Socioambiental de Direito a partir dos vetores
da solidariedade, desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade em
face das presentes e futuras geragdes. Ao contrario, age com irresponsa-
bilidade e realiza uma disposi¢do inadequada dos rejeitos, em absoluto
confronto ao constante na Lei n°® 12.305/10, a qual determina a destina-

¢ao ambientalmente correta para os residuos solidos, sendo veja-se:

Artigo 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacao de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o apro-
veitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos Orgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final,

observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou ris-

3 Sobre a relagao entre a Constituicao Econdmica, desenvolvimento e Constituicdo Dirigente, v., especialmente,
BERCOVICI, Constitui¢io Econdmica e desenvolvimento..., p. 33 e ss. Propondo, com razao, a adogao de uma
concepgao constitucionalmente adequada e afinada com o estégio de desenvolvimento social, politico, econdmico e
cultural dos paises de modernidade tardia (paises em desenvolvimento, habitualmente tidos como “periféricos”), v.
STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito. Rio de Janeiro,
Forense, 2003.
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cos a satde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais ad-
Versos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga e a minimizar os impac-

tos ambientais adversos; (...).

A Constituicdo Federal de 1988 algou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental e erigiu-o
a principio orientador da ordem econdémica e social, impondo ao Poder

Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, sendo vejamos:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (...)

VII- proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que colo-
quem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou
submetem os animais a crueldade. (...)

§ 3° as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rdao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os danos.

A protecdo ao meio ambiente foi inserida na competéncia comum

de todos os entes federados:

Artigo 23. K competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

No mesmo sentido a Constitui¢do Mineira:

Artigo 214. Todos tém direito a Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Esta-
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do e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as ge-
racoes presentes e futuras.

()

§ 5° - A conduta e a atividade consideradas lesivas ao Meio Ambiente sujeita-
rao o infrator, pessoa fisica ou juridica, a sangdes administrativas, sem

prejuizo das obrigacdes de reparar o dano e das cominagdes penais cabiveis.

Consoante a licio de Edis Milaré, “ao proclamar o meio ambiente
como ‘bem de uso comum do povo’, foi reconhecida sua natureza de
‘direito publico subjetivo’, vale dizer, exigivel e exercitavel em face do
proprio Estado, que tem também a missdo de protegé-lo” (MILARE,
2005, p. 186).A protecdo ao meio ambiente é pressuposto para o atendi-
mento do mais importante dos valores fundamentais: o direito a vida,
seja pela dtica da prépria existéncia fisica e satide dos seres humanos,
quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia (qualidade de vi-
da).

3.2 O marco legal: a destinacio final de residuos sélidos

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, incumbiu aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territérios (artigo 10).0 artigo 3° da mesma lei
considera disposi¢do final ambientalmente adequada “a distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais espe-
cificas de modo a evitar danos ou riscos a satide publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos”.Ja os artigos 47 e 48 proi-

bem algumas préticas consideradas nocivas ao meio ambiente:

Artigo 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicao fi-
nal de residuos sélidos ou rejeitos:

[ - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracio;
III - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao

licenciados para essa finalidade;
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IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

()

Artigo 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

I - utilizacao dos rejeitos dispostos como alimentacao;

II - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

III - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitaces temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico. (Destaques nossos)

Diante da omissao deliberada do gestor municipal, “privilégio” que
ndo se aplica exclusivamente ao municipio em questao,cabe aos 6rgaos
responsaveis pela defesa dos direitos coletivos (lato sensu), notadamente
0 Ministério Publico combater esta pratica nefasta. Frise-se que o Poder
Judiciario, quando provocado, tem afirmado a defesa do meio ambiente
na corre¢ao de depositos irregulares de lixo. Restando demonstrado que
0 Municipio vem utilizando-se de um local inadequado para fins de depé-
sito de residuos solidos (lixo), diretamente no solo, sem qualquer estudo
prévio, monitoramento, tratamento ou licenciamento, em contrariedade
as normas que regem a espécie, causando danos e degradacdo ao meio
ambiente, o Poder Judiciario deve determinar que a pessoa juridica de
direito publico interno, no caso o Municipio, construa um aterro sanita-
rio adequado, promova a recuperagdo da area degradada e promova
medidas necessérias para dirimir os impactos ambientais na area atual-
mente utilizada para despejo de lixo até que o aterro sanitdrio seja
construido*.

E necessario frisar que lixdes ou vazadouros de lixo resultam da
simples descarga de residuos no solo, frequentemente associada a quei-
ma indiscriminada a céu aberto, o que propicia um ambiente perfeito

para a proliferacio de doengas. Quando dispostos no solo sem nenhum

4Nesse sentido: AC N° 1.0183.06.109679-2/003, Rel. Des. Eduardo Andrade, 1 C. Civel, j. 30/09/2008, p.
17/10/2008; AC N° 1.0647.04.042173-5/001, 12 C. CIVEL, Rel. Des. Geraldo Augusto, j. 25/09/2007, p. 09/10/2007;
e, TIMG, AC N° 1.0069.01.000724-8/001, Rel. Des. Schalcher Ventura, 32 C. Civel, j. 11/08/2005, p. 06/09/2005.



162 | Processo Coletivo, Desenvolvimento Sustentével e Tutela Diferenciada dos Direitos Fundamentais: vol. 2

tratamento, os residuos atraem para si dois grandes grupos de seres
vivos: 0s macro-vetores (moscas, baratas, ratos, porcos, urubus) e os
micro-vetores (bactérias, fundos, virus) considerados patogénicos e,
portanto, nocivos ao homem. Estes vetores sdo causadores de uma série
de moléstias como diarréias infecciosas, amebiase, tifo, febre amarela,
febre tiféide, leptospirose, dengue, males respiratérios, infeccoes e aler-
gias.

As éguas superficiais e subterraneas ficam comprometidas pela con-
taminagao pelo chorume, liquido oriundo da decomposi¢do da matéria
organica presente na massa de lixo, que tem concentragdo média de
poluentes mais de dez vezes superior ao valor dos poluentes do esgoto
sanitario.A poluigao do ar é provocada pela emissdo da fumaga proveni-
ente da queima de residuos e pelos gases oriundos da decomposicdo da
massa de lixo que podem provocar mal-estar, cefaléias e nauseas nos
individuos diretamente envolvidos na realizacdo das atividades e na po-
pulacédo da area de entorno.

A solugdo, portanto, passa necessariamente pelo aterro sanitario.
Aqui, convém observar a diferenca entre aterro sanitario e o aterro con-

trolados:

Aterro Sanitério

Segundo a norma ABNT NBR 8419/1984, aterro sanitario é:

(...) uma técnica de disposicao de residuos urbanos no solo sem causar danos
a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, mé-
todo este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
s6lidos a menor area possivel e reduzi-los a0 menor volume permissivel, co-
brindo-os com uma camada de terra na conclusio de cada jornada de

trabalho, ou a intervalos menores, se for necessario.

Aterro Controlado
Segundo a ABNT/NBR 8849/85, um aterro controlado caracteriza-se pela
disposi¢do do lixo em local controlado, onde os residuos sélidos recebem

uma cobertura de solos ao final de cada jornada. Ao contrario dos aterros sa-

5 Nota Técnica MPMG no IC n° 0216.03.000016-2.
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nitarios, os aterros controlados geralmente ndo possuem impermeabilizagdo
dos solos nem sistema de dispersdo de chorume e gases, sendo comum nes-

tes locais a contaminacio de 4guas subterraneas. (...)

Os aterros controlados, caracterizados pela disposi¢ido de residuos
s6lidos em local e de forma controlada, com a implementacao de requisi-
tos técnicos minimos, embora minimizem os impactos ambientais, ndo
sdo reconhecidos como solugdo definitiva para a questdo e, conforme
preconizado nas Deliberagoes Normativas 52/2001 e 118/08 do COPAM,
devem ser adotados até a implantagao de sistema adequado de tratamen-

to e disposicao final de residuos sélidos.

3.3 A responsabilidade civil-ambiental do ente municipal

No que concerne a obrigacdo do municipio em recuperar a area de-
gradada pelo atual deposito de lixo, cumpre salientar que o artigo 14, §1°,
da Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), consagra, em
relacdo aos danos ambientais, a responsabilidade civil objetiva, estabele-
cendo que “sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a in-
denizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade. O Ministério Ptblico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal
por danos causados ao meio ambiente”.

O artigo 2°, VIII, do mesmo diploma legal, estabelece como um dos
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “recuperacdo das
areas degradadas”, sendo que o artigo 4°, VII, coloca como um dos seus
objetivos a “imposicao, ao poluidor e ao predador, a obrigagao de reparar
ou indenizar os danos causados”.Como se pode perceber, a legislacdo
ambiental brasileira adotou a teoria do risco integral, segundo a qual
aquele que causa danos ao meio ambiente tem a obrigacdo de recupera-
lo, independentemente de culpa do agente, da licitude de sua conduta, do

caso fortuito e da forga maior. Assim, para que se possa pleitear a repa-
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racao do dano, basta demonstrar o evento danoso e o nexo de causalida-
de, uma vez que a acio é substituida pelo risco do resultado (MILARE,
2005, p. 831).

Na licio de Edis Milaré,

A adocdo da teoria do risco da atividade, da qual decorre a responsabilidade
objetiva, traz como conseqiiéncias principais para que haja o dever de inde-
nizar: a) a prescindibilidade de investigacdo de culpa; b) a irrelevancia da
licitude da atividade; c) a inaplicagdo das causas de exclusdo da responsabili-
dade civi (MILARE, 2005, p- 831).

Portanto, ndo basta apenas a inutilizacdo do “lixdo” irregular ou
clandestino e a construgao de aterro sanitario (com ou sem a opgao tem-
pordria do aterro controlado). E necessirio e fundamental o
encerramento da atividade, a recuperacdo da area afetada pela atividade
e a reparacio dos danos causados®.

De modo a otimizar e garantir a protecio ambiental, para os casos
de necessario acesso a jurisdicdo, impde-se a inversao do 6nus da prova,
nos termos dos §§1° e 3° do artigo 373 do CPC/2015, e do artigo 6°, VIII,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, combinados com o artigo 14 da
Declaragédo do Rio de Janeiro e do inciso VII do artigo 4° da Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente. Necessario, também, adicionar que a inci-
déncia do principio da precaugdo e do principio do poluidor pagador que
possuem o conddo de, justamente, impor ao poluidor a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, inclusive promovendo a
internalizacdo de todas as externalidades negativas, isto é, arcando com
todos os custos decorrentes da polui¢do. Nao seria logico atribuir a cole-
tividade, seja impondo ao Ministério Puablico, seja aos o¢rgaos da

Administragao Pablica, o 6nus de provar todos os riscos acarretados pela

5 AGAO CIVIL PUBLICA. DEPOSITO DE LIXO IRREGULAR. DANO AMBIENTAL COMPROVADO. Constatada a
existéncia de prejuizos ao Meio Ambiente causados pelo depoésito irregular de lixo em local inapropriado, tendo
agido o Municipio contrariamente as normas definidas pelas autoridades ambientais competentes, é plenamente
admissivel, além de inevitavel, sua condenagdo, como agente poluidor, a reparacao dos prejuizos causados, consis-
tente na realizagao de obras voltadas a recuperagao da area degradada, em cumprimento aos artigos 2°, VIII, e 4°,
VII, da Lei n. 6938/1981. (TJMG, AC N° 000.234.112-1/00, Rel. Des. Brandao Teixeira)
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degradagao ou identificar, de anteméao, todas as medidas necessarias a
recuperacdo do meio ambiente, bastando apenas que haja um nexo de
causalidade provavel entre a atividade exercida e a degradacdo, de modo
que, repita-se, aquele que cria ou assume o risco, tenha o dever de custe-
ar com tudo aquilo que seja necessario a reparar os danos ao meio

ambiente advindos de sua conduta’.

4. Consideracdes finais

Necesséria, pois, a consciéncia de que para reduzir a geragao de re-
siduos é preciso mudar os padroes de produgao e consumo, como meio
de minimizar os impactos ambientais, através do uso sustentavel dos
recursos naturais e do consumo consciente. Embora o Brasil tenha avan-
¢ado em relagdo a disposicdo de residuos solidos, ainda restam mais de 3
mil municipios que descartam irregularmente o lixo urbano, configuran-
do uma situacdo socioambiental deveras preocupante.

A disposicio correta do lixo, além de fazer cumprir a protecio am-
biental prevista na Constituicio Federal e regrada, especificamente, pela
Lei n° 12.305/10 (que dispde sobre as politicas necessarias para gerenci-
amento de residuos sélidos e que obriga os municipios a disporem destes
de maneira adequada, com vistas a reduzir a degradacao ambiental) pode
gerar beneficios ndo s6 ambientais, mas também econdmicos e sociais,
por meio da geracdo de emprego e renda na participacdo de empresas no
processo de coleta seletiva e reciclagem.

Quando se analisam os investimentos municipais em publicidade e
eventos, por exemplo, percebe-se que a alegada auséncia ou limitacdo de
recursos nao constitui obstaculo para a disposi¢do adequada dos residuos
s6lidos urbanos. A opgdo dos consércios publicos municipais, por exem-
plo, vem se mostrando extremamente exitosa em se tratando de

pequenos municipios brasileiros. Contudo - e infelizmente - a omisséo

7 Recurso Especial n° 1.049.822 - RS - Relator: Ministro Francisco Falcao - J. 23 de abril de 2009 - DJ 18/05/2009.
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deliberada do gestor publico e a completa indiferenca da sociedade (tanto
na producdo quanto na destinacdo do lixo) ainda configuram uma triste

realidade ambiental brasileira.
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