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INTRODUGAO

No final do século XX, alicercada pela evolucdo tecnoldgica e pelas
experiéncias das eras passadas, emergiu a sociedade que muitos estudiosos
qualificam como pds-moderna ou liquida. Em tal fase, o conhecimento e a
ciéncia tornaram-se cada vez mais dispendiosos, herméticos e instaveis.

Redigindo no limiar do século passado, Bauman (2001, p. 15-16)

advertiu:

SERIA IMPRUDENTE NEGAR, OU MESMO SUBESTIMAR, A PROFUNDA MUDANCA QUE O ADVENTO DA “MO-
DERNIDADE FLUIDA" PRODUZIU NA CONDIGAO HUMANA. 0 FATO DE QUE A ESTRUTURA SISTEMICA SEJA
REMOTA E INALCANGAVEL, ALIADO AQ ESTADO FLUIDO E NAQ ESTRUTURADO DO CENARIO IMEDIATO DA
POLITICA-VIDA, MUDA AQUELA CONDIGAQ DE UM MODO RADICAL E REQUER QUE PENSEMOS 0S VELHOS
CONCEITOS QUE COSTUMAVAM CERCAR SUAS NARRATIVAS. COMO ZUMBIS, ESSES CONCEITOS SAO HOJE
MORTOS-VIVOS. A QUESTAQ PRATICA CONSISTE EM SABER SE SUA RESSURREIGAO, AINDA QUE EM NOVA
FORMA 0U ENCARNAGAO, E POSSIVEL; OU — SE NAO FOR — COMO FAZER COM QUE ELES TENHAM UM
ENTERRO DECENTE E EFICAZ.

Esse cendrio coloca-se perante o cidaddo comum, cuja cognoscibi-
lidade do universo técnico-cientifico alheio ao seu trabalho didrio é pra-
ticamente impossivel. Por outro lado, grandes empresas e governos, com
capacidade financeira incomensuravel, podem usar esses mesmos conhe-
cimentos para posicionar as pessoas em xeque.

No contexto do crime de magnitude apocaliptica, um desastre so-
cioambiental que afeta milhares de pessoas, essa realidade tende a se im-

por de forma arbitraria sobre as vitimas.
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O desastre nuclear de Chernobyl é um exemplo dos riscos exacer-
bados, dos efeitos catastroficos e de longa duracdo do crime, bem como

da fragilidade das vitimas. Segundo Spignesi (2005, p. 180):

A ATUALIZAGAQ EFETUADA EM 2001 DO RELATORIO DA AGENCIA DE ENERGIA NUCLEAR RESUME 0 IM-
PACTO DO ACIDENTE DE CHERNOBYL DA SEGUINTE FORMA:

A HISTORIA DO MUNDO MODERNO E INDUSTRIALIZADO TEM SIDO AFETADA, EM DIVERSAS OCASIOES, POR
CATASTROFES SEMELHANTES U ATE MESMO MAIORES DO QUE A QUE OCORREU EM CHERNOBYL. NO EN-
TANTO, ESSE ACIDENTE TEVE UM IMPACTO SIGNIFICATIVO NA SOCIEDADE HUMANA. NAO APENAS POR SER
RESPONSAVEL POR PREJUIZOS ECONOMICOS, INDUSTRIAIS E FISICOS IMEDIATOS E DANOS NOS ASPECTOS
DE SAUDE, MAS PRINCIPALMENTE PELAS CONSEQUENCIAS EM LONGO PRAZO, COMO RUPTURA SOCIOECO-
NOMICA, ESTRESSE PSICOLOGICO E DANOS A IMAGEM DA ENERGIA NUCLEAR QUE PERMANECERAO POR
MUITO TEMPO.

QUINZE ANOS APGS 0 ACIDENTE DE CHERNOBYL, A COMUNIDADE INTERNACIONAL AINDA ESTA TIRANDO
LIGOES DO INCIDENTE E FAZENDO 0 POSSIVEL PARA APLICA-LAS NOS CASOS DE ACIDENTES DE MENORES
PROPORGOES. ESPERA-SE QUE 0 QUE SE APRENDEU ATE AGORA NAO TENHA UM DIA DE SER COLOCADO
EM PRATICA EM UM ACIDENTE DEVASTADOR COMO O DE CHERNOBYL.

Além disso, existe outro fator de instabilidade: a incapacidade do
sistema de justica dar acesso efetivo e compreender a disparidade entre
os prejudicados e os causadores dos danos. Exigir das partes lesadas por
esses delitos 0 mesmo desempenho técnico, juridico e probatério de uma
acao que versa colisdo de transito sem vitima € totalmente inconcebivel
e constitui injustica flagrante.

Por isso, as assessorias técnicas independentes constituidas em
prol de grupos de vitimas de crimes massivos sdo instrumentos para efe-
tivacdo do acesso a justica e, em ultima anadlise, a propria concretizacdo
de direitos.

A tragica experiéncia dos rompimentos de barragens em Mi-
nas Gerais impulsionou a elaboracdo e aprovacdo da Politica Esta-
dual dos Atingidos por Barragens (Peab), consubstanciada na Lei n°.

23.795/2021. O art. 3° da referida norma relacionou os direitos dos
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atingidos, incluindo a Assessoria Técnica Independente (ATI) no in-

ciso III:

ART. 32 SAO DIREITOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS:

|- DIREITO A INFORMAGAO RELATIVA AOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, AOS ESTUDOS
DE VIABILIDADE DE BARRAGENS, A IMPLANTAGAO DA PEAB E AO RESPECTIVO PLANO DE RECUPERA-
GAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — PRDES —, DE QUE TRATA 0 ART. 62, EM LINGUAGEM
SIMPLES E COMPREENSIVEL;

Il - DIREITO A OPGAO LIVRE E INFORMADA DAS ALTERNATIVAS DE REPARAGAD INTEGRAL;

lll - DIREITO A PARTICIPAGAO SOCIAL NOS PROCESSOS DELIBERATIVOS RELATIVOS AS POLITICAS, AOS
PLANOS E AOS PROGRAMAS VOLTADOS A PREVENGAO E A REPARAGAO INTEGRAL DOS IMPACTOS S0-
CIOECONOMICOS DECORRENTES DA CONSTRUGAQ, INSTALAGAO, OPERAGAD, AMPLIAGAO, MANUTEN-
GAO OU DESATIVAGAOQ DE BARRAGENS;

IV - DIREITO A NEGOCIAGAO PREVIA E GOLETIVA QUANTO AS FORMAS E A0S PARAMETROS DE RE-
PARAGAO INTEGRAL DOS EVENTUAIS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DECORRENTES DA CONSTRUGAO,
INSTALAGAO, OPERAGAO, AMPLIAGAQ, MANUTENGAQ OU DESATIVAGAO DE BARRAGENS;

V - DIREITO A REPARAGAO INTEGRAL DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS PREVISTOS NO INCISO V DO
ART.

2%

VI - DIREITO A CONTINUIDADE DO AGESS0 A0S SERVIGOS PUBLICOS;

VIl - VETADO

VIIl - DIREITO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE, ESCOLHIDA PELOS ATINGIDOS POR BARRAGEM
E A SER CUSTEADA PELO EMPREENDEDOR, PARA ORIENTA-LOS NO PROCESSO DE REPARAGAO INTE-
GRAL, NOS TERMOS DE REGULAMENTO.

Antes mesmo dessa norma, em Mariana-MG, ocorreu a instala-
cdo da ATI para os atingidos pela barragem da mineradora Samarco,
como se vera a seguir. No entanto, faz-se necessario contextualizar a
assessoria no ambito da institui¢do que buscou a sua consolidacio, em
cooperacdo com os atingidos: o Ministério Publico.
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1_ ADEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS E GOLETI-
V/0S COMO FUNGAO CONSTITUCIONAL DO MINIS-
TERIO PUBLICO

O Ministério Publico foi profundamente alterado com a promul-
gacao da Constituicdo da Republica de 1988, que alocou a instituicdo en-
tre as “funcdes essenciais a Justica”. Segundo José Afonso da Silva (2019,
p. 604):

0 MINISTERIO PUBLICO VEM OCUPANDO LUGAR CADA VEZ MAIS DESTACADO NA ORGANIZAGAO DO ESTADG,
DADO O ALARGAMENTO DE SUAS FUNGOES DE PROTEGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS E DE INTERESSE COLE-
TIVOS. A CONSTITUIGAO DE 1891 NAO O MENCIONOU, SENAQ PARA DIZER QUE UM DOS MEMBROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SERIA DESIGNADO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, MAS UMA LEI DE 1890 (DE N.
1030) JA 0 ORGANIZAVA COMO INSTITUIGAQ. A CONSTITUIGAQ DE 1934 0 CONSIDEROU COMO GRGAQ DE COO-
PERAGAQ NAS ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS. A DE 1946 RESERVOU-LHE UM TITULO AUTONOMO, ENQUANTO
ADE 1967 0 INCLUIU NUMA SEGAO DO PODER JUDICIARIO E A SUA EMENDA 1/69 0 SITUOU ENTRE 0S ORGACS
DO PODER EXECUTIVO. AGORA, A CONSTITUIGAO LHE DA RELEVO DE INSTITUIGAO PERMANENTE, ESSENCIAL A

FUNGAO JURISDICIONAL DO ESTADO, INCUMBINDO-LHE A DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIVE DEMOCRA-

TICO E DOS INTERESSES SOGIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS (GRIFOS ORIGINAIS).

Em novo quadro constitucional, nota-se que o Ministério Publico
se tornou o guardido dos interesses difusos, coletivos e individuais homo-
géneos?!, de modo que possui diversos instrumentos juridicos para atuacao,
destacando-se inquérito civil, compromisso de ajustamento de conduta, re-
comendacdo, audiéncia publica e acdo civil publica.

No entanto, os institutos prescritos em lei ndo vedam a criacdo na
préaxis ministerial, desde que ndo conflitem com normas proibitivas. Essa
forma de operagdo desenvolve-se na medida e nos limites postos pela Cons-
tituicdo da Republica, nomeadamente como fator para “construir uma so-
ciedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, do Texto Fundamental).

Explicitando essa visdo, Goulart (2017, p. 29) anota que:

1. Sobre as funcoes
do Ministério Publico
ndo abarcadas pela
tarefa criminal, deli-
neadas nos arts. 127
e 129 da Constituicdo
da Republica, Alves e
Berclaz (2014, p. 29-30)
apresentam: “certo de
que qualquer classifi-
cacdo representa esco-
lha que precisa partir
de criteriosos postula-
dos cientificos episte-
moldgicos e metodold-
gicos, a op¢do que ora
se faz para definir a
atuacdo ‘ndo criminal’
do Ministério Publico,
também usualmente
denominada civel,
trabalha dentro de 3
(trés) critérios funda-
mentais assim esque-
maticamente  defini-
dos: 1) AMBIENTE DE
ATUACAO 1.1. extraju-
dicial/administrativa/
extrajurisdicional; 1.2.
judicial. 2) NATURE-
ZA DE ATUAGAO 2.1.
parte; 2.2. fiscal da lei
3) NATUREZA DO DI-
REITO TUTELADO 3.1)
Dimensdo horizontal
(extensdo): 3.1.1) Cole-
tivo 3.1.2) Individual
3.2) Dimens&o vertical
(profundidade): 3.2.1)
Geral 3.2.2) Especifico/
especializado”. Logica-
mente, este texto foca-
-se nos ambientes “ex-
trajudicial” e “judicial”
de atuacdo, tem como
natureza de atuacdo
ser “parte” e possui
por objeto direitos “co-
letivos” e “especificos”.
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A ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO, COMO PRAXIS POLITICA, SE DESDOBRA EM ATIVIDADE TELEOLOGICA
E ATIVIDADE COGNOSCITIVA. A PRIMEIRA RELACIONA-SE A PRODUGAO DE FINS ANTECIPATORIOS DO RESUL-
TADO QUE SE QUER OBTER (A REALIDADE FUTURA; A NOVA ORDEM SOCIAL); A SEGUNDA REFERE-SE, POR
UM LADO, A PRODUGAO DE CONHECIMENTO SOBRE A REALIDADE SOCIAL NA QUAL SE PRETENDE INTERVIR (A
REALIDADE PRESENTE; A ORDEM POSTA) E, POR OUTRO, A PRODUGAO DE CONHECIMENTO QUE POSSIBILITE 0
DESENVOLVIMENTO DE MEIOS E INSTRUMENTOS NECESSARIOS A INTERVENGAO TRANSFORMADORA. A EFETI-
VIDADE DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DEPENDE, EM PRIMEIRO LUGAR, DO GRAU DE CONSCIENCIA QUE
0S SEUS AGENTES TENHAM DESSA PRAXIS (COMPREENSAQ DA PRAXIS) E, EM SEGUNDO LUGAR, DA FORMA
COMO ESSES AGENTES SE POSTAM NAS DISPUTAS QUE TRAVAM (POSTURA PRATICA). A COMPREENSAQ DA
PRAXIS ESTA DIRETAMENTE RELACIONADA COM 0 ESTOQUE DE CONHECIMENTO QUE DA SUPORTE A AGAOE
A QUALIFICA. A POSTURA PRATICA DETERMINA 0 DESEMPENHO DOS AGENTES E E DETERMINADA PELA LINHA
DE ATUAGAO ADOTADA, PELAS OPGOES TATICAS E PELA FORMA DE APLICAGAQ DOS RECURSOS DISPONIVEIS.
A EFETIVIDADE APRESENTA-SE, ASSIM, COMO RESULTADO DA FUSAQ DAS ATIVIDADES TELEOLGGICA E COG-
NOSCITIVA.

A orientacdo pela forca normativa da Constitui¢do abre um leque
de interpretacdes que conferem maior efetividade as normas da Carta
Magna. De nada adiantaria incumbir ao Ministério Publico a protecdo dos
direitos coletivos se, diante de casos concretos e situagdes excepcionais,

ndo se anuir com novas praxis. Eis a licdo de Canotilho (1998, p. 1.151):

SEGUNDO O PRINCIPIO DA FORGA NORMATIVA DA CONSTITUIGAG NA SOLUGAO DOS PROBLEMAS JURIDICO-
-CONSTITUCIONAIS DEVE DAR-SE PREVALENCIA AQS PONTOS DE VISTA QUE, TENDO EM CONTA 0S PRESSU-
POSTOS DA CONSTITUIGAO (NORMATIVA), CONTRIBUEM PARA UMA EFICACIA OPTIMA DA LEI FUNDAMENTAL.
CONSEQUENTEMENTE, DEVE DAR-SE PRIMAZIA AS SOLUGOES HERMENEUTICAS QUE, COMPREENDENDO A
HISTORICIDADE DAS ESTRUTURAS CONSTITUCIONAIS, POSSIBILITAM A <<ACTUALIZAGAQ>> NORMATIVA, GA-
RANTINDO, DO MESMO PE, A SUA EFICACIA E PERMANENCIA (GRIFOS ORIGINAIS).

Portanto, o Ministério Publico pode e deve agir no sentido de efeti-

var os direitos fundamentais coletivos lato sensu — difusos, coletivos e indi-
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viduais homogéneos —, mediante praticas inovadoras, em consondncia com
o0 paradigma constitucional vigente.

Revela-se, pois, as sabias palavras de Roberto Lyra (1937) e Carlos
Sussekind de Mendonga acerca do arranjo do 6rgao ministerial em relacdo

a lei:

CONFIRMA, POIS, A LEI MAXIMA, NA SOLEMNIDADE DE SEUS TEXTOS FUNDAMENTAES, QUE O MINISTERIO PU-
BLICO, COMO INSTRUMENTO MILITANTE DA DEFESA SOCIAL, NAQ PATROCINA INTERESSES, MAS DIREITOS, ES-
TEJAM ONDE ESTIVEREM AS VICTIMAS E 0S CRIMINOSOS. CARRARA DISSE, HA MUITOS ANNOS, QUE “A SOCIE-
DADE NAO TEM MAIOR INTERESSE NA PUNIGAQ DOS CRIMES DO QUE NA APURAGAQ DAS INNOGENCIAS” (P. 24).
[.]

0 PAPEL DO PROMOTOR PUBLICO COMO ORGAO DA LEI — A MISSAQ DO PROMOTOR PUBLICO FOI TRAGADA POR
CARLOS SUSSEKIND DE MENDONGA NESTAS PALAVRAS: “ORGAO DA LEI E FISCAL DA SUA EXECUGAO. TUDO
ESTA NA MANEIRA DE COMPREHENDER ESTAS PALAVRAS. SI E UM ORGAO DA LEI NAO E UM ESCRAVISADO
AELLA. SERIA, ENTAQ, APENAS, DECLARADAMENTE FISCAL DA SUA EXECUGAD, E NADA MAIS. MAS, JUSTA-
MENTE, PORQUE NAO E APENAS 0 FISCAL DA SUA EXECUGAO, MAS E TAMBEM 0 ORGAQ DA PROPRIA LEI, E
QUE NA SUA OBSERVANCIA NAO PROCEDE COM A PASSIVIDADE SUBALTERNA DOS FISCAES APENAS, MAS, AD
CONTRARIO, CONSERVA 0 SEU COEFICIENTE IRREDUCTIVEL DE PERSONALIDADE E AUTONOMIA. L.1" (P. 71).

Em tal intuito, foi constituida a primeira ATI em Mariana-MG em
prol dos atingidos pelo crime da Samarco, antes mesmo da consolidacdo
legislativa®.

2 INSTITUIGAO DA ASSESSORIA TECNICA INDE-
PENDENTE DOS ATINGIDOS DE MARIANA-MG

Apds o colapso da barragem de Funddo, da mineradora Samar-
co, no dia 5 de novembro de 2015, em Mariana-MG, o Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) propds a Acdo Civil Publica n°. 0400.15.004335-6
(ACP Principal)?, que tramita na 22 Vara da Comarca de Mariana-MG, para

requerer a reparacdo integral dos direitos dos atingidos pelo crime, espe-

2. Pode-se funda-
mentar essa possibili-
dade, ainda, na teoria
dos poderes implicitos
(LENZA, 2020) e no
principio da legalida-
de ampla que incide
no direito privado.



3. 0 andamento da
Acdo Civil Publica n°.
0400.15.004335-6 pode
ser conferido no site
do Tribunal de Justica
de Minas Gerais: <ht-
tps://www.tjmg.jus.br/
portal-tjmg/>.

4. Trata-se de entida-
de sem fins lucrativos,
vinculada & Igreja Ca-
télica, qualificada pela
comprovada experién-
cia em acOes assisten-
ciais. Maiores detalhes
podem ser conferidos
no site: <http://mg.ca-
ritas.org.br.s174889.
gridserver.com/>.
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cialmente mediante pagamento de indenizacdes aos prejudicados e reas-
sentamento das comunidades afetadas.

Um dos pedidos da referida ac¢do foi a institui¢do de uma equipe
de profissionais técnicos para auxiliar os atingidos nesse longo e complexo
processo de reparagdo, sem qualquer vincula¢do com as empresas causa-
doras do dano e de livre escolha das vitimas. Dai surgiu a ATI dos atingidos
de Mariana-MG.

Durante o ano de 2016, o MPMG, com a Comissao de Atingidos
da Barragem de Funddo (CABF), iniciou o didlogo com as empresas Samar-
co, Vale e BHP para instituicao da assessoria técnica, a ser suportada pelos
recursos bloqueados na A¢ao Cautelar n°. 0400.15.003989-1, apensa a re-
tromencionada ACP Principal.

Nao obstante, os estorvos foram imensos, visto que as empresas se
negaram a reconhecer o direito a assessoria técnica e, em seguida, poster-
garam ao maximo a institui¢ao do grupo.

De toda forma, em setembro de 2016, o MPMG e as referidas em-
presas estabeleceram um acordo, formalizado na Acdo Incidental n°.
0400.16.003473-4, também em apenso a ACP Principal, que previu a cria-
cdo da assessoria técnica, por intermédio da Cdritas Brasileira Regional
Minas Gerais (Caritas)*.

Em audiéncia realizada no dia 16 de setembro de 2016, a transacao
acerca da assessoria técnica foi homologada pela Justica, consoante noticia

veiculada no site do MPMG, parcialmente transcrita abaixo:

AO FINAL DA AUDIENCIA, A JuiZA MARCELA DECAT ACATOU O PEDIDO DO MP E DETERMINOU A EXPEDIGAO DE
ALVARA PARA 0 LEVANTAMENTO DE RS 500 MIL REAIS, QUE HAVIAM SIDO DEPOSITADOS JUDICIALMENTE PE-
LAS EMPRESAS-RES, PARA CUSTEIO DA PARTE INICIAL DO PROJETO DE ASSISTENCIA TECNICA AQS ATINGIDOS.
0 PROJETO FOI ELABORADO PELA COMISSAQ DE ATINGIDOS EM PARCERIA COM A CARITAS DIOCESANA REGIO-
NAL MINAS GERAIS, E, POSTERIORMENTE, AVALIADO E VALIDADO PELAS EMPRESAS. ELE TEM POR OBJETIVO
PRINCIPAL OFERECER AOS ATINGIDOS SUPORTE TECNICO EM TODAS AS AREAS ENVOLVIDAS NO CONFLITO,
A FIM DE POSSIBILITAR A PARTICIPAGAQ INFORMADA E QUALIFICADA DESSAS PESSOAS NO PROCESSO DE-
CISORIO E CONTRIBUIR PARA QUE A RESOLUGAO DO CONFLITO SE DE DE MODO JUSTO E ADEQUADO, SOB A
PERSPECTIVA DOS ATINGIDOS".
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Logo a seguir, foram iniciadas as tratativas para contratacdo dos
profissionais e houve proeminente participacdo da CABF que, igualmente,
optou pela Caritas para coordenar a assessoria técnica.

Vale dizer que a novidade da ATI ocasionou a pratica e o aprendiza-
do simultaneo. Isso significa que o plano de trabalho e sua execucdo foram
sendo adaptados para atender as demandas e as experiéncias concretas que
surgiam para os atingidos e o Ministério Publico. Nesse sentido, calha iterar
Aristoteles (2009, p. 41):

[..J E DA MESMA MANEIRA, ENTAO, QUE ADQUIRIMOS AS EXCELENGIAS. ISTO E, PRIMEIRAMENTE POMO-LAS
EM PRATICA. E ASSIM TAMBEM QUE FAZEMOS COM AS RESTANTES PERICIAS, PORQUE, AQ PRATICAR, ADQUI-
RIMOS 0 QUE PROCURAMOS APRENDER. NA VERDADE, FAZER E APRENDER. POR EXEMPLO, 0S CONSTRUTORES
DE CASAS FAZEM-SE CONSTRUTORES DE CASA CONSTRUINDO-AS E 0S TOCADORES DE GITARA TORNAM-SE
TOCADORES DE GITARA, TOCANDO-A. DO MESMO MODO TAMBEM NOS TORNAMOS JUSTOS PRATICANDO AGOES
JUSTAS, TEMPERADOS, AGINDO COM TEMPERANGA, E, FINALMENTE, TORNAMO-NOS CORAJOSOS REALIZANDO
ATOS DE CORAGEM. OU SEJA, 0S LEGISLADORES TORNAM 0S CIDADAOS BONS CIDADAOS HABITUANDO-0S A
AGIR BEM — E ESTE DE RESTO 0 SEU PROPOSITO. E TODOS 0S LEGISLADORES QUE NAQ TIVEREM EM MENTE ESSE
PROPOSITO ERRAM.L..

No aspecto juridico propriamente dito, a ATI pode ser conceituada
como um grupo de assisténcia técnica sui generis, na forma permitida pelo
art. 465, §1°, II, do Cédigo de Processo Civil (CPC). E sui generis, porque o cus-
teio é do causador do dano, ao contrario do assistente técnico antevisto no
cddice processual (art. 95 do CPC), e tem fun¢des mais laxas, como podera

ser percebido no plano de trabalho.

3_ PLANO DE TRABALHO, OBJETIVOS E INTRO-
DUGAQ DA ASSESSORIA TECNICA

De acordo com o Plano de Trabalho da Assessoria Técnica (PTAT),
foi definido o valor total de R$ 9.500.000,00 para custear a assessoria técni-

ca pelo prazo inicial de quatro anos, contemplando-se, nesse numerdario:

5. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG trabalha
para garantir direitos
humanos dos atingidos
pela tragédia de Ma-
riana. Disponivel em:
<https://www.mpmg.
mp.br/comunicacao/
noticias/mpmg-traba-
lha-para-garantir-di-
reitos-humanos-dos-
-atingidos-pela-trage-
dia-de-mariana.htm#.
WtCxzZdv9PY>. (Aces-
so em: 30 set. 2020.)
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a) locacdo de imovel para instalacdo da assessoria técnica; b) contratagdo
de profissionais técnicos das dreas de Direito, Historia, Engenharia Civil,
Psicologia, Servigos Sociais, Arquitetura e Agronomia; ¢) arrimo material,
técnico e administrativo para desempenho das funcdes.

A atuacdo da Cdritas foi orientada pelos objetivos definidos no
PTAT homologado em juizo. Pode-se resumir as funcdes da assessoria téc-

nica nas seguintes atribuicdes em prol dos atingidos:

- Potencializar a participa¢do qualificada nos produtos e servicos de repa-
racdo de direitos;

- Promover a mobilizagdo social;

- Prestar informacoes adequadas;

- Elaborar e/ou coletar provas;

- Garantir direitos por intermédio de documentos, estudos e laudos;

- Traduzir em expressdes compreensiveis os termos técnicos utilizados;

- Contribuir para a fixacdo de indenizacdes justas;

- Assessorar as acgoes para o reassentamento das comunidades;

- Prover tratamento isondmico entre os atingidos;

- Fiscalizar as medidas adotadas pelas empresas e pela Fundac¢do Renova;

- Relatar eventuais descumprimentos por parte das empresas e da Funda-
¢do Renova;

- Sujeitar-se a fiscalizacdo pelos atingidos e pelo MPMG;

- Prestar auxilio ao MPMG nas acdes judiciais e extrajudiciais.

Aindependéncia da assessoria técnica foi assegurada, mas ndo
é absoluta. Nota-se que a fiscalizac¢do por parte do MPMG e da propria
comunidade atingida, por intermédio da CABF, bem como a adesdo
aos objetivos pactuados e as vinculagdes aos direitos e as garantias
assegurados na ACP Principal, sdo os principais fatores que, em certa
medida, impdem limites a performance dos assessores técnicos.

Os primeiros dias de trabalho, ja em outubro de 2016, foram
dificultados pela inovacdo da experiéncia, uma vez que, até entdo, no
Brasil, vitimas de crimes dessa magnitude ndo tinham sido contempla-
das com ATI, a despeito de outros graves desastres ocorridos no paifs.

De todo modo, ao longo de quatro anos de atividades ininter-
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ruptas, pode-se exaltar resultados relevantes alcangados em defesa

dos direitos das vitimas.

4_ RESULTADOS DA ASSESSORIA TECNICA EM
MARIANA-MG

A atividade da assessoria técnica constituida para os atingidos de
Mariana-MG pode ser resumida em prover participacdo qualificada da co-
munidade no processo de reparacdo, envolvendo aspectos materiais, am-
bientais, culturais, financeiros, patrimoniais, comunitarios, institucionais
e judiciais, de maneira autdbnoma, isonémica e técnica. Dessa premissa ba-
sica, decorrem todas as outras fun¢des e os principais resultados a seguir
descritos.

No tocante a mobilizacdo social, a assessoria técnica incumbiu-se
de reunir os atingidos para vdrias tarefas, nomeadamente reunioes e au-
diéncias judiciais. O trabalho foi além do forum da Comarca de Mariana-
-MG, visto que os assessores organizaram dezenas de atingidos para acom-
panharem dois importantes julgamentos no Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG), localizado em Belo Horizonte-MG.

O primeiro ocorreu em novembro de 2017, quando das sessdes do
agravo de instrumento interposto pela Samarco, contra a decisdo liminar
que deferiu o bloqueio de bens da empresa na Acdo Cautelar supramen-
cionada.

Nas trés sessdes do TJMG, realizadas nos dias 7, 14 e 21 de novem-
bro de 2017, os atingidos compareceram para acompanhar os votos dos
desembargadores que, a unanimidade, mantiveram a indisponibilidade
de R$ 300.000.000,00 para garantia dos direitos das vitimas®. Vale conferir
0 acordao proferido pelo Sodalicio Mineiro, publicado no dia 4 de dezem-
bro de 2017:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAQ CIVIL PUBLICA - ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA SAMARCO - BLOQUEID
DE VALORES - JUNTADA DE DOCUMENTOS NO AGRAVO - SUPRESSAQ DE INST NCIA - MANUTENGAQ DO BLO-
QUEIO - RECONSTRUGAO DOS DISTRITOS E REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS - NECESSIDADE DE MANU-

6. MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS
GERAIS. MPMG No-
ticias, 5 mar. 2018.
TJMG mantém deci-
sdo que bloqueou 300
milhdes da Samarco
para a indenizacgdo
das vitimas da barra-
gem de Funddo. Dis-
ponivel em: <https://
www.mpmg.mp.br/
comunicacao/noticias/
tjmg-mantem-deci-
sao-que-bloqueou-r-
-300-milhoes-da-sa-
marco-para-a-indeni-
zacao-das-vitimas-da-
-barragem-de-fundao.
htm# . WtX215dv9PZ>.
(Acesso em: 30 set.
2020.)



7. Disponivel em:

<https://www5.tjmg.
jus.br/jurisprudencia/
pesquisaNumeroCN-
JEspelhoAcordao.do;j-
sessionid=3849F69DA-
81C7113D61B38BIE1E-
A744C.juri_node2?
numeroRegistro=1&-
totalLinhas=1&li-
nhasPorPagi-
na=10&numeroUnico=
€0=1.0400.15.003989-1
%2F001&pesquisaNu-
meroCNJ=Pesquisar>.
(Acesso em: 1° out.
2020.)
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TENGAO DA CONSTRIGAO - AUSENGIA DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARAGAO - RECURSO NAO PROVIDO
- COMPETENCIA FUNCIONAL - PRETENSAQ DE PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO - HABILITAGAQ DO MUNI-
CIPIO DE MARIANA - APLICAGAQ DO ART. 36, , A, RITIMG - COMPETENCIA DA 22 C MARA CIVEL DO TIMG. 1. A
APRESENTAGAQ DE DOCUMENTOS NESTA INSTANCIA PELA MINERADORA, PARA DEMONSTRAR 0 DESAPARE-
CIMENTO DO PERICULUM IN MORA, NAQ POSSIBILITA A LIBERAGAO DOS VALORES BLOQUEADOS, DEVENDO A
JUNTADA SE DAR NO JUIZ0 DE ORIGEM, EIS QUE E A INSTANCIA ADEQUADA PARA SEJA FEITA A VERIFICAGAO
REAL DOS CUMPRIMENTOS, MEDIANTE 0 DEVIDO PROCESSO LEGAL, ALEM, DO QUE, SUA ANALISE NESTE S0-
DALICIO RETRATARIA SUPRESSAO DE INSTANCIA. 2. DIANTE DA PROPORGAO DO EVENT0 DANOSO, IMPOE-SE
A MANUTENGAO DA DECISAO DE BLOQUEIO DA IMPORTANCIA DE RS 300.000,00 (TREZENTOS MILHOES DE
REAIS), EM BENS E DIREITOS DA SAMARCO MINERADORA S/A., A FIM DE POSSIBILITAR A RECONSTRUGAD
DOS DISTRITOS E CONSEQUENTE REASSENTAMENTO DAS VITIMAS, BEM COMO PAGAMENTO DE GASTOS COM
DESPESAS EMERGENCIAIS. 3. A PRETENSAQ DO MINISTERIO PUBLICO, NA AGAQ CIVIL PUBLICA N.0043356-
50.2015.8.13.0400, A QUAL ESTA LIGADA A PRESENTE CAUTELAR, NAQ TUTELA APENAS INTERESSE DE PAR-
TICULARES, UMA VEZ QUE 0S PEDIDOS DE REASSENTAMENTO DAS VITIMAS E “COMPLETA RECONSTRUGAO
DAS COMUNIDADES ATINGIDAS" ENVOLVE A PROTEGAQ DO PATRIMONIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE MARIANA,
ATRAINDO A COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL PARA
ANALISE DOS RECURSOS CORRELATOS. 4. A HABILITAGAO DO MUNICIPIO DE MARIANA COMO ASSISTENTE DO
MINISTERIO PUBLICO NA AGAO CIVIL PUBLICA ATRAI A APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 36,1, ‘A", DO RITIMG,
MANTENDO A COMPETENCIA DESTA 22 CAMARA CIVEL PARA JULGAR 0S RECURSOS DELA ORIGINADOS (TIMG
- AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0400.15.003989-1/001, RELATORCA): DES.(A AFRANIO VILELA , 22 C
MARA GIVEL, JULGAMENTO EM 27/11/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 04/12/2017Y'.

O segundo caso ocorreu 11 de fevereiro de 2020, quando o TJMG
julgou outro agravo de instrumento interposto pela empresa Samarco,
contrdria a realizacdo de trabalho pericial independente de precificacdo,
nomeado de Matriz de Danos, elaborado sob as orientacdes da Caritas e
do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da Universida-
de Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG). Novamente, os atingidos
compareceram ao julgamento e sagraram-se vitoriosos, posto que o recur-
so foi rejeitado pelos desembargadores com unanimidade. Eis a ementa
do acordao:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAQ CIVIL PUBLICA - ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO - GON-
TRATAGAO DE ASSESSORIA TECNICA PARA 0S ATINGIDOS DO MUNICIPIO DE MARIANA - HIPOSSUFI-
CIENCIA TECNICA E FINANCEIRA RECONHECIDA EM ACORDO - PRINGIPIO DA IGUALDADE PROCESSU-
AL - GARANTIA A AMPLA DEFESA DAS VITIMAS - UTILIZAGAO DE PERICIA REALIZADA NO MBITO DA
JUSTIGA FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE SOBREPOSICAO DE TRABALHOS - RECURSO NAD
PROVIDO. 1. A CONTRATAGAO DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIFICA PARA 0S ATINGIDOS DO MUNICIPIO
DE MARIANA E RESULTADO DE ACORDO CELEBRADO NO BOJO DA AGP N. 0400.15.004335-6 (AGAO
PRINCIPAL), CONSOANTE PETIGAO CONJUNTA ASSINADA PELO MPMG E PELA SAMARGO MINERAGAO
S/A, EM 06/11/2016, TENDO EM VISTA A SITUAGAQ DE HIPOSSUFICIENCIA TECNICA E ECONOMI-
CA DAS VITIMAS. 2. A ELABORAGAO DA PROPRIA MATRIZ DE DANOS POR ASSESSORIA TEGNICA DE
CONFIANGA DOS ATINGIDOS PELO DESASTRE E IMPRESCINDIVEL PARA 0 EXERCICIO DE SUA AMPLA
DEFESA E OBSERVANCIA A PRINCIPIO DA IGUALDADE PROCESSUAL, MORMENTE PORQUE A FUNDA-
GAO RENOVA POSSUI SUA PROPRIA ASSESSORIA E AVALIAGAO DE DANOS. 3. TENDO EM VISTA QUE 0S
LEVANTAMENTOS REALIZADOS PELO IPEAD/CEDEPLAR VISAM AVALIAR DANOS INDIVIDUAIS, EXCLU-
SIVAMENTE, DOS ATINGIDOS DO MUNICIPIO DE MARIANA, CUJA SITUAGAO PECULIAR FOI RECONHECIDA
NOS AUTOS PRINCIPAIS, E 0S TRABALHOS EM DESENVOLVIMENTO PELA LACTEG E FUNDAGAO GETULIO
VARGAS TEM POR ESCOPO CALCULAR 0S CUSTOS DE RECUPERAGAQ DOS DANOS AMBIENTAIS E AO
PATRIMONIO CULTURAL PARA TODA A COLETIVIDADE, NAQ HA SOBREPOSICAO DE TRABALHOS, 0 QUE
E REFORGADO PELAS DECLARAGOES DOS REPRESENTANTES DAS PROPRIAS ENTIDADES ENVOLVIDAS
(TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0400.15.003989-1/006, RELATORCA): DES.(A) HABIB FE-
LIPPE JABOUR (JD CONVOCADO), 22 C MARA CIVEL, JULGAMENTO EM 11/02/2020, PUBLICAGAO DA
SUMULA EM 12/02/2020.

Ndo ha duvida de que a participacdo popular e a fiscalizagdo
publica podem influenciar os julgadores e, nos casos em questdo, cola-
boraram para a realizacdo da justica. Decerto, os valores bloqueados sdo
a garantia financeira da indenizac¢do das vitimas e a Matriz de Danos é
essencial para estipulacdo de indeniza¢Ges honestas e verdadeiramente
submetidas ao valor de mercado.

Por outro lado, os assessores técnicos foram imprescindiveis na

identificacdo e na comprovacao de casos de descumprimento de acordos

8. Disponivel em:

<https://www5.tjmg.
jus.br/jurisprudencia/
pesquisaNumeroCN-
JEspelhoAcordao.do;j-
sessionid=3849F69DA-
81C7113D61B38BIE1E-
A744C.juri_node2?
numeroRegistro=1&-
totalLinhas=1&li-
nhasPorPagi-
na=10&numeroUnico
=1.0400.15.003989-1
%2F006&pesquisaNu-
meroCNJ=Pesquisar>.
(Acesso em: 1° out.
2020.)



9. O Cumprimento de
Sentenca foi distribui-
do no dia 18 de agosto
de 2017, sob o numero
0400.17.003443-5. O an-
damento do processo
pode ser conferido no
site do TJMG, supraci-
tado.
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ASSESSORIA TECNICA PARA ATINGIDOS POR DESASTRES: A EXPERIENCIA DA COMARCA DE MARIANA-MG

por parte das empresas e da Fundacdao Renova, sobretudo no que diz
respeito aos auxilios emergenciais.

Foi pactuado, na ACP Principal, o direito ao recebimento de di-
versos auxilios, conforme transa¢dao homologada no dia 23 de dezembro
de 2015, destacando-se: a) auxilio financeiro mensal para cada pessoa
que perdeu renda, correspondente a um salario minimo, mais o valor de
uma cesta bdsica calculada pelo Dieese, acrescido de 20% do saldrio mi-
nimo por dependente; b) moradia adequada, em condi¢Ges de habitabi-
lidade e proporcional a familia atendida; c) antecipagdo de indenizagao
nos valores de R$ 20.000,00 para os que perderam casas e R$100.000,00
para os que tiveram morte de parentes.

Entretanto, as empresas Samarco, Vale e BHP e, posteriormente,
a Fundacdo Renova, reiteradamente se recusaram a adimplir esses valo-
res para mais de uma centena de pessoas que faziam jus.

Os profissionais da Caritas, em parceria com o0 MPMG, atende-
ram a centenas de atingidos e mesmo famdilias inteiras rejeitadas pelas
empresas e pela Fundacdo Renova, coletaram documentos, seleciona-
ram testemunhas, elaboraram estudos e, com base nessas provas, tanto
0 MPMG quanto a Defensoria Publica na Comarca de Mariana-MG pu-
deram requerer e conquistar os aludidos auxilios para as vitimas do de-
sastre.

Em uma dessas demandas, o MPMG requereu judicialmente o
Cumprimento Coletivo de Sentenca Homologatoria n°. 0400.17.003443-5
(22 Vara da Comarca de Mariana-MG), com base na transacao formulada
na ACP Principal, no art. 97 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e
nos arts. 5°, I e 21, da Lei n®. 7.347/1985, para beneficiar 30 atingidos com
direito ao auxilio financeiro mensal.

Como resultado, 27 atingidos tiveram seus direitos assegurados:
23 mediante acordo realizado na audiéncia de conciliacdo e quatro na
sentenca proferida, pois as empresas se recusaram a reconhecé-los como
atingidos mesmo apo0s o ato conciliatdrio®.

A audiéncia e seus resultados foram amplamente noticiados, so-
bressaindo-se a reportagem do MGTV, da Globo Minas, que também foi

repetida no site de noticias da emissora (G1):
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MORADORES ATINGIDOS POR BARRAGEM DE FUNDAO PARTICIPAM DE AUDIENCIA PARA CONSEGUIR AU-
XiLI0 MENSAL

ELES TIVERAM 0 AUXILIO MENSAL NEGADO E RECORRERAM DA DECISAO. COM CAMISAS E CARTAZES, AS
VITIMAS DA LAMA DA SAMARCO SE CONCENTRARAM NA PORTA DO FORUM DE MARIANA.

MORADORES DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAQ, EM MARIA-
NA, NA REGIAQ CENTRAL DE MINAS GERAIS, PARTICIPARAM NESTA QUINTA-FEIRA (5) DE UMA AUDIENCIA
COM ADVOGADOS DA MINERADORA SAMARCO E COM REPRESENTANTES DO MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DE MINAS GERAIS (MPMG). ELES TIVERAM 0 AUXILIO MENSAL NEGADO E RECORRERAM DA DECISAO.
COM CAMISAS E CARTAZES, AS VITIMAS DA LAMA DA SAMARCO SE CONCENTRARAM NA PORTA DO FG-
RUM DE MARIANA. ELES QUERIAM PARTICIPAR DA AUDIENCIA DE CONCILIAGAQ E TENTARAM ENTRAR,
MAS A SESSAQ FOI FECHADA AQS 30 ATINGIDOS QUE TIVERAM O AUXILIO DE UM SALARIO MINIMO NEGA-
DO PELA SAMARCO.

A TRAGEDIA MATOU 19 PESSOAS, DESTRUIU DISTRITOS E DEVASTOU O LEITO DO RIO DOGE EM MINAS
GERAIS E NO ESPIRITO SANTO. A EMPRESA NAO OPERA DESDE 0 ROMPIMENTO.

PARA 0 MINISTERIO PUBLICO, A RENDA DESSAS PESSOAS FOI COMPROMETIDA COM O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAQ.

0 PRIMEIRO OUVIDO FOI 0 SEU BENEDITO, DE 75 ANOS. ELE MORAVA EM BENTO RODRIGUES E CONTA QUE
COMPLETAVA A RENDA VENDENDO 0 QUE PLANTAVA. A FAMILIA SAIU EMOCIONADA DA SALA DE AUDIEN-
CIA PORQUE DEPOIS DE MUITO TEMPO TENTANDO CONSEGUIU 0 DIREITO A AUXILIO.

0 APOSENTADO GERALDO DE PAULA TAMBEM CONSEGUIU O BENEFICIO. ELE E DE PARACATU DE BAIXO E
ESTAVA TENTANDO DESDE JANEIRO DO ANO PASSADO.

JA A ARTESAO MARIA IRENE DE DEUS TEVE 0 PEDIDO DE AUXILIO NEGADO. ELA CONTA QUE COMPLETAVA
A RENDA REVENDENDO ARTESANATO EM BENTO RODRIGUES E REGIAD.

0S ADVOGADOS DA SAMARCO, QUE ESTAVAM PRESENTES NA AUDIENCIA EM MARIANA, NAQ QUISERAM
GRAVAR ENTREVISTA. AINDA SEGUNDO 0 PROMOTOR DO MPMG, OUTRA AUDIENCIA PARA FALAR SOBRE
A INDENIZAGAO FINAL DAS FAMILIAS ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAQ ESTA
MARCADA PARA A TARDE DESTA QUINTA-FEIRA™.

A efetividade da acdo colaborativa entre MPMG e assessoria

técnica consta do Relatorio de Atividades 2015-2019, referente aos tra-

10. GLOBO G1 MGTV.
Disponivel em: <https://
gl.globo.com/minas-ge-
rais/desastre-ambien-
tal-em-mariana/noticia/
moradores-atingidos-
-por-barragem-de-fun-
dao-participam-de-au-
diencia-para-conse-
guir-auxilio-mensal.
ghtml>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)
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balhos da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Maria-
na-MG, disponibilizado no site da Forca-Tarefa, em que
constam resultados expressivos, conforme o Quadro 1, a

seguir':

QUADRO 1: QUANTITATIVO DE FAMILIAS E ATINGIDOS CONTEMPLADOS PELOS AUXILIOS HOMOLOGADOS

NA AGAO CIVIL PUBLICA N2. 0400.15.004335-6 AJUIZADA PELO MPMG
DIREITO QUANTITATIVO

529 AUXILIOS DISTRIBUIDOS PARA FAMILIAS
ATINGIDAS; 0S AUXILIOS ATENDEM A 1.141PESSOAS

330 MORADIAS TEMPORARIAS PARA
FAMILIAS ATINGIDAS

AUXLIO FINANCEIRO MENSAL

MORADIA TEMPORARIA FORNECIDA PELAS EMPRESAS

ANTECIPAGAQ PARCIAL DE INDENIZAGAO DE

R$100.000,00 PARA PARENTES DE PESSOAS TOFAVILIAS DE PARENTES FALEGIDOS

EALECIDAS RECEBERAM ESSE VALOR
ANTECIPAGAC PARCIAL DE INDENIZAGAO DE 382 FAMILIAS RECEBERAM ANTECIPAGAO DE
RS 20.000,00 E RS 10.000,00 INDENIZAGAQ PELO DESLOCAMENTO FISICO

255 FAMILIAS SAQ CONTEMPLADAS COM

RESSARCIMENTO DE CUSTOS DE ENERGIA ELETRICA ESSE DIREITO

11. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. Site Forca-Tarefa
constituida pelo MPMG
para apurar as consequ-
éncias do rompimento
da barragem de Fun-
ddo, da mineradora Sa-
marco. Disponivel em:

<https://rompimen-
todabarragemdefun-
daoftmpmg.files.wor-
dpress.com/2019/11/
relatorio-04-anos-m-
pmg-caso-samarco.
pdf>. (Acesso em: 1° out.
2020.)

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR

Em relacdo a indenizacdo, a assessoria técnica aliou
o cadastramento dos atingidos a elaboracdo da Matriz de
Danos. Faz-se necessario explicar que a avaliacdo dos pre-
juizos sofridos pelas vitimas depende de dois instrumentos:
coleta de informacdes e precificacdo dos danos.

Nesse ponto, preferiu-se elaborar uma coleta de da-
dos mediante entrevistas com os atingidos que foi conduzi-
da pela Cdritas. Todavia, as empresas e a desditosa fundacao
pretendiam fazer tais entrevistas, o que seria inadmissivel,
visto que os causadores dos danos ndo podem ser responsa-
veis por tais tarefas intrinsecamente ligadas aos seus pro-
prios interesses.

Assim, apos meses de discussoes, ficaram acerta-
das, na transacao formulada no dia 2 de outubro de 2018,
todas as regras para indenizagdo das vitimas: elaboracdo

do cadastro dos atingidos por uma equipe de sua assessoria
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técnica, assessoria juridica, inversdo do 6nus da prova para os atingidos,
reparacao integral (danos materiais e imateriais) e formacao de titulo exe-

cutivo. Os detalhes da negociagdo foram divulgados no site do MPMG:

MPMG FINALIZA ACORDO PARA INDENIZAGAO DOS ATINGIDOS PELO DESASTRE DE MARIANA

0 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS (MPMG), POR MEIO DA 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MA-
RIANA, CELEBROU, NESSA TERCA-FEIRA, 2 DE OUTUBRO, UM ACORDO COM AS EMPRESAS SAMARCO,
VALE E BHP PARA INDENIZAGAQ DAS VITIMAS DO DESASTRE DA BARRAGEM DE FUNDAO. 0 TERMO FOI
HOMOLOGADO DURANTE AUDIENCIA NA 22 VARA DE JUSTIGA DAQUELA CIDADE.

0 ACORDO, CELEBRADO COM AUXILIO DOS REPRESENTANTES DOS ATINGIDOS E ASSISTENCIA TECNICA
COORDENADA PELA CARITAS E PELA DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS, PREVE A REPARAGAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS DE MARIANA, CONTEMPLANDO TODOS OS DIREITOS VIOLADGS,
COMO DANOS MATERIAIS, DANOS MORAIS. PARA LEVANTAMENTO DOS DANOS DAS VITIMAS, SERAO
CONSIDERADOS OS DADOS COLETADOS NO CADASTRO DOS ATINGIDOS.

0 ACORDO ESTIPULA 0 PRAZO DE TRES MESES, A PARTIR DA ENTREGA DOS CADASTROS, PARA QUE AS
EMPRESAS E A FUNDAGAO RENOVA FAGAM AS PROPOSTAS DE INDENIZAGAO. 0 PASSO SEGUINTE SAD
AS NEGOCIAGOES QUE TEM 0 PRAZ0 DE UM ANO PARA SEREM CONCLUIDAS. NESSA FASE, 0S ATINGIDOS
CONTARAQ COM ADVOGADOS CONTRATADOS PELA ASSISTENCIA TECNICA DISPONIBILIZADA PARA ELES.
CASO 0S PRAZ0S SEJAM DESCUMPRIDOS, SERAQ ARBITRADAS MULTAS EM FAVOR DOS ATINGIDOS.

0 ATINGIDO QUE NAQ SE SENTIR CONTEMPLADO PELAS PROPOSTAS DE INDENIZAGAO DAS EMPRESAS,
PODERA INGRESSAR COM UM PEDIDO DE “LIQUIDAGAQ E CUMPRIMENTO DE SENTENGA", BUSCANDO
COMPROVAR 0 VALOR QUE ENTENDE JUSTO. PARA FACILITAR A DEFESA DOS DIREITOS DA PARTE MAIS
VULNERAVEL, FOI ASSEGURADA A INVERSAQ DO ONUS DA PROVA EM FAVOR DOS ATINGIDOS.
TAMBEM FICOU ESTABELECIDA A INTERRUPGAQ DA PRESCRIGAQ, OU SEJA, A PARTIR DO DIA 2 DE 0U-
TUBRO DE 2018, RECOMECA A FLUIR 0 PRAZO PRESCRICIONAL PARA QUE O ATINGIDO PLEITEIE SEU
DIREITO. SEGUNDO 0 PROMOTOR DE JUSTICA GUILHERME MENEGHIN, ESSE PONTO DO ACORDO FOI IM-
PORTANTE, POIS HA INSEGURANGA JURIDICA NO QUE TANGE A0S EFEITOS DA PRESCRIGAO QUANDO
EXISTEM AGOES COLETIVAS EM TRAMITAGAO.

POR UM ENTENDIMENTO, 0S ATINGIDOS PODERIAM TER DIREITOS PRESCRITOS NO PROXIMO DIA 5 DE
NOVEMBRO, DATA EM QUE 0 DESASTRE COMPLETARA TRES ANOS. COM 0 NOVO ACORDO, 0 ATINGIDO




12. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG Noticias, 3
out. 2018. MPMG finali-
za acordo para indeni-
zacdo dos atingidos pelo
desastre de Mariana.
Disponivel em:

<https://www.mpmg.
mp.br/comunicacao/
noticias/mpmg-finaliza-
-acordo-para-indeniza-
cao-dos-atingidos-pelo-
-desastre-de-mariana.
htm>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)
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TERA MAIS TRES ANOS PARA ENTRAR EM ACORDO COM AS EMPRESAS E A FUNDAGAQ RENOVA OU,
CASO NAQ FIQUE SATISFEITO, ENTRAR COM A “LIQUIDAGAQ E CUMPRIMENTO DE SENTENGA™ NA JUSTI-
GA POR MEIO DA DEFENSORIA PUBLICA.

PARTE DAS INDENIZAGOES SERA PAGA COM 0S VALORES DA AGAO CAUTELAR N. 0400.15.3839-1,
QUE RESULTOU NO BLOQUEID DE RS 300 MILHOES DAS CONTAS DA SAMARGO, MAS 0 MONTANTE TO-
TAL DE INDENIZAGOES NAO SE LIMITARA A ESSE VALOR.

0 ACORDO ENCERRA A AGAQ CIVIL PUBLICA E A AGAQ CAUTELAR, MAS HA CLAUSULA EXPRESSA PARA
QUE 0 MPMG INGRESSE COM NOVAS MEDIDAS JUDICIAIS, CASO SEJA NECESSARIO. E IMPORTANTE RES-
SALTAR QUE NO DECORRER DE QUASE TRES ANOS DE TRAMITAGAO, NAS REFERIDAS AGOES, FORAM
ASSEGURADOS 0S DIREITOS DOS ATINGIDOS DE MARIANA, DESTACANDO-SE: AUXILIOS FINANCEIROS
EMERGENGIAIS; MORADIA ALUGADA ATE 0 REASSENTAMENTO; ANTECIPAGAO DE PARGELAS DE INDE-
NIZAGAQ; REPARAGAD DO DIREITO A MORADIA (REASSENTAMENTOS COLETIVOS, REASSENTAMENTOS
FAMILIARES E RECONSTRUGOES); ASSISTENCIA TECNICA INDEPENDENTE; ASSISTENCIA AS ATIVIDA-
DES AGROSSILVOPASTORIS; INDENIZAGAQ DEFINITIVA.

MENEGHIN RESSALTA QUE O ENCERRAMENTO DA AGAO NAQ SIGNIFICA A FINALIZAGAO DOS TRABA-
LHOS DO MPMG, QUE CONTINUARA ACOMPANHANDO E AUXILIANDO 0S ATINGIDOS ATE 0 INTEGRAL
CUMPRIMENTO DE TODAS AS DECISOES PROFERIDAS E ACORDOS FORMULADOS NOS PROCESSOS™,

Dessa maneira, no inicio de 2018, a Céritas comecou o cadastra-
mento dos atingidos e entregou os formularios concluidos no decorrer do
ano de 2020, que se constituiram instrumento importante de prova para
delimitacdo dos valores indenizatorios.

No que diz respeito a precificacdo, optou-se pela elaboracdo de
uma Matriz de Danos, ou seja, uma pericia geral que, partindo de pregos
de mercado e metodologias razodveis, definiu os valores dos bens afeta-
dos ou destruidos.

Essa missao foi desincumbida pela Céritas em conjunto com as
entidades por ela contratadas, de renome no cendrio nacional: a Fun-
dacdo Instituto de Pesquisas Economicas e Administrativas (IPEAD), em
parceria com o CEDEPLAR, ligados & UFMG, ficaram responsdveis pelos
danos materiais e imateriais, coletivos e individuais, e a Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) focou-se nos danos morais. O
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resultado desse trabalho foi entregue e distribuido para a comunidade
em agosto de 2020.

De posse desse material, o atingido tera condi¢des héabeis de ne-
gociar a indenizacao e, caso ndo esteja satisfeito com a proposta da Fun-
dacao Renova, podera ajuizar o cumprimento de sentenca, comprovando
seus prejuizos com o cadastro de atingidos e o valor da indenizagdo usan-
do a Matriz de Danos.

Concernente aos reassentamentos, que extravasam o conteudo
do direito de propriedade e visam materializar direito constitucional a
moradia, consoante o art. 6° da Constituicdo da Republica's, a Caritas foi
fundamental na elaboracdo das suas diretrizes, isto €, nas regras que as
empresas devem observar para materializar o direito & moradia. Todas
foram homologadas na ACP Principal e, portanto, constituem titulo execu-

tivo judicial. A esse respeito, conferir no site do MPMG:

JUSTICA HOMOLOGA DIRETRIZES PARA O REASSENTAMENTO DOS ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO, EM MARIANA

EM AUDIENCIA REALIZADA NA MANHA DE HOJE, 6 DE FEVEREIRO, NO FORUM DE MARIANA, FOI HOMO-
LOGADO ACORDO PARCIAL PARA RESOLVER AS DEMANDAS RELACIONADAS AO DIREITO A MORADIA DOS
ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO QUE RESIDIAM EM BENTO RODRIGUES, PARA-
CATU DE BAIXO E COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO.

0 DOCUMENTO HOMOLOGADO E RESULTADO DE DISCUSSOES REALIZADAS DIRETAMENTE COM 0S ATINGI-
DOS, COMO A QUE OCORREU EM REUNIAO REALIZADA NO DIA 12 DE FEVEREIRO, NA SEDE DO MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS (MPMG), EM BELO HORIZONTE.

TRES MODALIDADES CONSTAM DAS DIRETRIZES DE REPARAGAQ DO DIREITO A MORADIA: REASSENTA-
MENTO COLETIVO, REASSENTAMENTO FAMILIAR E RECONSTRUGAO. TODOS PREVEEM A GARANTIA DE
RESTITUIGAQ DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA, RETOMADA DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS, DOS MODOS
DE VIDA E ACESSO IGUALITARIO AOS BENS COLETIVOS DA COMUNIDADE OU NUCLEQ FAMILIAR REMOVIDOS.
0 DOCUMENTO TRAZ AINDA 0S CRITERIOS DE ACESSO A RESTITUIGAQ DO DIREITO A MORADIA, DIRETRIZES
PARA A ESCOLHA DOS IMOVEIS E DETALHAMENTO SOBRE ACESSO A AGUA E SANEAMENTO, ORGANIZA-
CAQ ESPACIAL DAS AREAS DE REASSENTAMENTO COLETIVO, EQUIPAMENTOS PUBLICOS, PAISAGISMO,
EDIFICAGAQ E BENFEITORIAS, SEMPRE CONSIDERANDO A VONTADE, A AUTONOMIA E A PARTICIPAGAO DE

13. “Art. 6° Sdo direi-
tos sociais a educacdo,
a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdén-
cia social, a protecdo a
maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos
desamparados, na for-
ma desta Constitui¢do”.
BRASIL. Constituicdo da
Republica de 1988. Dis-
ponivel em:

<http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicao.htm
>, (Acesso em: 1° out.
2020.)
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RAIS. MPMG Noticias,
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0 reassentamento dos
atingidos pelo rompi-
mento da barragem de
Funddo, em Mariana.
Disponivel em:

<https://www.mpmg.
mp.br/comunicacao/
noticias/justica-homo-
loga-diretrizes-para-o-
-reassentamento-dos-
-atingidos-pelo-rompi-
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CAP. 1

y ASSESSORIA TECNICA PARA ATINGIDOS POR DESASTRES: A EXPERIENCIA DA COMARCA DE MARIANA-MG

CARATER DELIBERATIVO DAS VITIMAS DO DESASTRE.

ALEM DA JUIZA MARCELA OLIVEIRA DECAT DE MOURA, QUE HOMOLOGOU O ACORDO, ESTIVERAM PRE-
SENTES TRES REPRESENTANTES DOS ATINGIDOS, REPRESENTANTES DAS EMPRESAS SAMARCO, VALE E
BHP BILLITON, DAS SECRETARIAS DE ESTADO DE CIDADES E INTEGRAGAO REGIONAL E DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO MPMG — ANDRESSA LANCHOTTI, COORDENADORA DO CENTRO
DE APOIO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE (CAOMA); ANDRE SPERLING,
COORDENADOR DE INTEGRAGAO E MOBILIZAGAO SOCIAIS (CIMOS); E GUILHERME DE SA MENEGHIN, PRO-
MOTOR DE JUSTICA EM MARIANA.

EM UMA NOVA REUNIAO, AGENDADA PARA 0 DIA 16 DE MARGO, SERAQ DISCUTIDOS ALGUNS PONTOS
AINDA NAO CONSENSUAIS ENTRE 0S ATINGIDOS E A FUNDAGAO RENOVA. “0 OBJETIVO E DIRIMIR 0S
CONFLITOS E CHEGAR A UM CONSENSO PARA QUE SE POSSA DEFINIR UM CRONOGRAMA E REALOCAR
0S ATINGIDOS O MAIS BREVEMENTE POSSIVEL, RESPEITANDO TODOS 0S SEUS DIREITOS”, EXPLICAM 0S
PROMOTORES DE JUSTICA.1*

Tais diretrizes sdo essenciais para assegurar um reassentamento
que acolha a comunidade e, ao mesmo tempo, satisfaca aos interesses in-
dividuais e familiares, ao criar a sensa¢do de pertencimento e contribuir
para que as comunidades arrasadas — Bento Rodrigues e Paracatu de Bai-
X0 —possam se reerguer.

E importante destacar que as diretrizes foram amplamente dialo-
gadas com as comunidades, que participaram efetivamente na constru-
cdo das clausulas propostas e homologadas em juizo.

Quanto a informacao, os assessores técnicos criaram grupos e reu-
nides periddicas com os atingidos para debater todos os aspectos das acdes
de reparacdo de seus direitos, o que permitiu que as vozes dos atingidos
influenciassem as decisdes. Os assessores técnicos atendem aos atingidos
individualmente e fazem constantes divulgacdes por meio de folders,
e-mails e demais formas de comunicacdo, para ampliar a informacao para
toda a comunidade atingida. A consequéncia é evidenciada em um fato
inconteste para quem conversa com os atingidos de Mariana-MG, posto
que estao conscios de seus direitos e de como protegeé-los.

Vale registrar, para desfecho deste breve estudo, que a assessoria

técnica idealizada pelo MPMG em Mariana-MG', para atender aos atingi-
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dos do crime decorrente da barragem da Samarco, tornou-se um paradig-
ma importante na pratica jurisdicional coletiva brasileira e foi implemen-
tada em outras localidades.

Na Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF), que tramita perante a 122 Vara da Justica Federal de Belo Horizon-
te-MG, foi prevista a criacdo de 16 assessorias técnicas ao longo da bacia
do rio Doce, visando outras comunidades atingidas pelo desastre, distin-
tas da populacdo de Mariana-MG. Para os atingidos pelo rompimento da
barragem da Vale, em Brumadinho-MG, ocorrido no ano de 2019, deverdo
ser constituidas cinco assessorias técnicas destinadas as comunidades afe-
tadas?s.

Por fim, ndo se pode olvidar que a propria Lei Estadual n°.
23.795/2021 é fruto, em parte, dos resultados satisfatorios da ATT instituida
em Mariana-MG.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ideia da ATI foi concebida como instrumento indispensavel a
dignidade das vitimas, posto que perderam quase tudo no lutuoso dia 5
de novembro de 2015, foram profundamente afetadas em seus direitos
fundamentais e ndo tinham capacidade de se contrapor aos ditames su-
postamente técnicos com que as empresas tentavam encaminhar as acoes
reparatorias.

Dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republi-
ca, deve sempre justificar as acoes dos entes publicos e privados no Estado
Democratico de Direito, posto que se aplicam nas relacdes juridicas publi-
cas e privadas (eficdcias vertical e horizontal dos direitos fundamentais).

José Afonso da Silva (2019, p. 107) assevera, em classica licdo dog-

matica:

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E UM VALOR SUPREMO QUE ATRAI 0 CONTEUDO DE TODOS 0S DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO HOMEM, DESDE O DIREITO A VIDA. “CONCEBIDO COMO REFERENCIA CONSTITUCIONAL
UNIFICADORA DE TODOS OS DIREITOS FUNDAMENTAIS [OBSERVAM GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRAL,

15. MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL. Noti-
cias MPF, 17 nov. 2017.
Samarco, Vale e BHP fir-
mam acordo com MPs
para assessoria técnica
aos atingidos pelo rom-
pimento da barragem.
Disponivel em:

<http://www.mpf.
mp.br/mg/sala-de-im-
prensa/noticias-mg/
mpf-mg-e-mpmg-fir-
mam-acordo-com-sa-
marco-vale-e-bhp-na-a-
rea-socioeconomica>.
(Acesso em: 1° out.
2020.)

16. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG Noticias, 2
jun. 2020. Decisdo judi-
cial garante a presenca
de assessorias técnicas
para os atingidos pelo
desastre de Brumadi-
nho. Disponivel em:

<https://www.
mpmg.mp.br/comu-
nicacao/noticias/
decisao-judicial-ga-
rante-a-presenca-de-as-
sessorias-tecnicas-pa-
ra-os-atingidos-pelo-de-
sastre-de-brumadinho.
htm>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)
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0 CONCEITO DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA OBRIGA A UMA DENSIFICAGAQ VALORATIVA QUE TENHA
EM CONTA 0 SEU AMPLO SENTIDO NORMATIVO-CONSTITUCIONAL E NAQ UMA IDEIA QUALQUER APRIORIS-
TICA DO HOMEM, NAO PODENDO REDUZIR-SE 0 SENTIDO DA DIGNIDADE HUMANA A DEFESA DOS DIREI-
T0S PESSOAIS TRADICIONAIS, ESQUECENDO-A NOS CASOS DE DIREITOS SOCIAIS, OU INVOCA-LA PARA
CONSTRUIR ‘TEQRIA DO NUCLEQ DA PERSONALIDADE' INDIVIDUAL, IGNORANDO-A QUANDO SE TRATE DE
GARANTIR AS BASES DA EXISTENCIA HUMANA.” DAT DECORRE QUE A ORDEM ECONOMICA HA DE TER
POR FIM ASSEGURAR A TODOS EXISTENCIA DIGNA (ART. 170), A ORDEM SOCIAL VISARA A REALIZAGAO
DA JUSTIGA SOCIAL (ART. 193), A EDUCAGAO, 0 DESENVOLVIMENTO DA PESSOA E SEU PREPARQ PARA
0 EXERCICIO DA CIDADANIA CART. 250) ETC., NAQ COMO MEROS ENUNCIADOS FORMAIS, MAS COMO IN-
DICADORES DO CONTEUDO NORMATIVO EFICAZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (GRIFOS ORIGINAIS).

Sobre essa pedra angular, a assessoria técnica para os atingidos
de Mariana-MG inovou na ordem juridica nacional, é a primeira dessa
natureza de que se tem noticia, e logrou formidaveis resultados na repa-
racdo dos direitos das vitimas. Tal assertiva comprova-se ndo so pelos efei-
tos narrados, mas também pela confirmacdo e repeticdo da experiéncia
em outras comarcas.

De fato, a ATT ingressou definitivamente na ordem juridica na-
cional como instrumento de efetivacao dos direitos constitucionais de co-

munidades atingidas por grandes desastres.
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