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RESUMO

Com o presente artigo pretende-se realizar breves apontamentos
sobre o constitucionalismo latino americano e, em especial, recuperar
as linhas gerais da tese exposta por Roberto Gargarella em sua obra
sobre as caracteristicas dos movimentos constitucionais latino-
americanos, intitulado La sala de mdquinas de la Constitucion: Dos siglos
de constitucionalismo em Ameérica Latina (1810-2010) em que o autor
apresenta uma chave de leitura para a compreensao da histéria do
constitucionalismo latino-americano.

Seradestacadocomo o Gargarellaresgataahistériaconstitucional
brasileira e relaciona com suas categorias de escrita e caracterizagdo
ao longo da histéria.

Palavras-chave: sala de maquinas; constitucionalismo; Brasil,
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1. INTRODUCAO

O constitucionalismo ndo é um movimento homogéneo - talvez
seja mais adequado utilizar-se o termo “movimentos constitucionais™

1 Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade federal de Juiz de
Fora campus Governador Valadares.

2 A discuss@o acerca da natureza do constitucionalismo ja é de longa data na Ciéncia
Politica e principalmente no Direito. Afinal, trata-se de um movimento que guarda
certa coerencia interna, de modo a configurar um sistema razoavelmente homogéneo
de ideias, ou o que fpersiste sdo apenas alguns ideais, configurando diferentes siste-
mas (e, portanto, diferentes movimentos) ao longo do tempo histérico? Néo é objetivo
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- mas certamente podem-se identificar de maneira sintética trés ideais
encampados por praticamente todos esses movimentos: a limitacdo
do exercicio do poder politico, a garantia de direitos fundamentais
aos individuos e a separacdo de poderes; Nas palavras de Canotilho
(2003, p. 78), o constitucionalismo pode ser definido como “[...] uma
técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos”. Tal
movimento politico e juridico se contrapoe, nesse sentido, ao “império
da vontade” dos soberanos no ambito das monarquias absolutistas,
pretendendo substitui-lo pelo “império da lei”. A ideia é que todos
devem igualmente submeter-se a lei a fim de haja certa previsibilidade
nas relacdes sociais e a garantia da seguranca juridica - e dessa forma
opera-se a restricdo do arbitrio do poder politico, que d4 origem ao
surgimento do Estado de Direito.

No entanto, tais consideracdes fazem referéncia mormente
as experiéncias constitucionais dos paises centrais: é razodvel
inferir que a histéria do processo de constitucionalizacdo da
América Latina é subestimada, bem como a prépria histéria do
pensamento constitucional dessa regidao do globo. Tendo isso em
vista Roberto Gargarella se lanca a andlise do processo de formacéo e
consolidacdo das instituigdes politicas desses paises a luz dos modelos
constitucionais que historicamente se concebem nessa tradicdo
do pensamento juridico-politico, demonstrando que ao longo do
tempo deixou importantes licdes que ndo devem ser desprezadas. Ao
empreender a andlise proposta, identifica um problema anacrénico
no conteddo normativo de praticamente todas as constituicdes latino-
americanas até os dias de hoje: mesmo que ampliem sucessivamente
o rol de direitos fundamentais os quais os Estados devem efetivar,
mantém intacta a “sala de mdquinas da Constituicdo”, ou seja, a
secao da Carta Constitucional que trata da organizacdo do poder, de
maneira que a resisténcia em reconhecer a intima ligacdo entre a
limitagdo do exercicio do poder politico e a efetiva garantia de direitos

do presente trabalho trazer esclarecimentos acerca da polémica, mas aqui mesmo
sdo expostas as razdes para o entendimento que se defende. Para mais, ver CANOTI-
LHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra:
Almedina, 2003.
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fundamentais fez com que tais diplomas favorecessem a concentragdo
de prerrogativas nas maos de um Poder, notadamente o Executivo.

Nesses termos se desdobra sua obra, La sala de mdquinas de
la Constitucion, que analisa essa realidade no contexto juridico e
politico latino-americano. Sua tese principal é a seguinte: a correlagdo
fundamental que havia nos primeiros movimentos constitucionais
entre a limitagdo do poder politico e a garantia de direitos individuais
assume configuracdo diversa nesses movimentos constitucionais
latino-americanos, e a relacao entre esses elementos passa a ser de
dissonancia e distanciamento.

Certamente o constitucionalismo latino-americano convergiu no
sentido de gradativamente ampliar o rol de direitos os quais o Estado
deveria primar por suas respectivas efetividades; em contrapartida a
secdo das Cartas Constitucionais que tratavam da organizacdo do poder
persistiram inalteradas. Assim, as normas juridicas que positivaram
direitos fundamentais viram seu ambito de eficacia definitivamente
limitado pelas praticas de um Poder Executivo centralizado e
hipertrofiado, por sua vez fruto da resignacdo da classe politica de
alterar a secao de organizacdo do poder, chamada por Gargarella de “a
sala de maquinas da Constituigdo”.

O presente texto tem o objetivo de apresentar, em linhas gerais,
a tese de Gargarella, percorrendo novamente o caminho realizado
pelo autor, através do qual realizou esse diagndstico especifico da
histéria constitucional latino-americana - como também destacar os
elementos que fazem referéncia as instituigdes brasileiras.

Para isso, o texto se divide em quatro secdes: (a) uma explanagao
acerca dos modelos constitucionais concebidos na histdria latino-
americana, demonstrando de que modo cada um deles influenciou
o pensamento constitucional, e consequentemente o conteudo das
Cartas Constitucionais; (b) analise dos acordos celebrados entre esses
modelos, acordos esses que efetivamente conduziram a redacdo das
Cartas Constitucionais na América Latina, modelando também as
proprias estruturas estatais; (c) uma apresentagdo da tese central de
Gargarella sobre o processo de constitucionalizagado latino-americano
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e (d) a contextualizacdo da histéria institucional brasileira nesse
panorama tracado.

2. TRES MODELOS CONSTITUCIONAIS PARA OS PAISES DA
AMERICA LATINA

A histéria do debate constitucional latino-americano
proporcionou a tradicdo do pensamento constitucional intimeras
propostas para os problemas que surgiram ao longo do tempo.

0 vazio de poder causado pelo caos politico pds-independéncia,
a desigualdade social e a crise econdmica, por exemplo, sempre foram
topicos em voga no ambito do citado debate. Por isso mesmo tem-se
que as discussoes acerca do nivel de liberdade que cabe a cada cidadao,
a centralizagdo ou descentralizacdo do governo, a amplitude da
intervencdo do povo nas decisdes politicas e a extensdo das garantias
ao direito de propriedade vao balizar as ideias e argumentos juridico-
politicos que se conceberam no ambito da citada tradigdo.

Sem duvida as discussoOes acima citadas podem ser sintetizadas
em duas bases: a primeira, a questdo da extensdo da autonomia
individual; a segunda, a ideia de autogoverno coletivo: os trés modelos
constitucionais da tradicdo do pensamento latino-americano se
definem, em linhas gerais, pelo modo pelo qual pensam o lugar dessas
duas ideias na arquitetura da Carta Constitucional (GARGARELLA,
2014, p. 19-23).

O modelo republicano, também chamado de radical, propugna
pela maximizagdo do ideal de autogoverno, concebendo que a prépria
legitimidade das institui¢des politicas reside no conceito de soberania
popular, inspirando-se sobretudo em Rousseau, de maneira que a
autonomia individual fica relegada a segundo plano, podendo ser
reduzida em nome do bem-estar da coletividade.

O modelo conservador, por sua vez, adota uma posicdo que
tende a restringir ambos os ideais, propugnando organizar o sistema
constitucional em torno de um ideal de bem e defendendo que a
vontade geral nao deve exercer qualquer papel de predominancia

170 | Estudos de Histdria Constitucional e de Direito Politico Vol.1



quando da tomada de decisdes politicas, posicionamento esse de
carater eminentemente elitista.

O modelo liberal inverte a ordem de prioridades estabelecida
pelo modelo republicano de maneira a organizar a arquitetura
constitucional sob a égide da autonomia individual, que se afirma como
um limite intransponivel a vontade geral da populacio, de maneira que
essa era vista como uma grande ameaca aquela (GARGARELLA,2014,
p. 24-42)%,

Uma vez apresentados, nos proximos topicos serdo aprofundados
cada um dos referidos modelos.

2.1 0 modelo constitucional republicano

O nascimento do pensamento constitucional republicano (no
contexto analisado, sindnimo de radical) coincide com as guerras
independentistas: a luta pela libertacdo da opressdo colonizadora
também é uma luta por autodeterminagao e autogoverno - decerto
que a populacdo latino-americana ndo ansiava unicamente pelo fim
da dominacao predatdria das metrdpoles, e sim pela construcido de
uma ordem juridico-politica que ao menos atenuasse o estado de
absoluta desigualdade social e pobreza extrema na qual tal populacdo
se encontrava.

Isso significava, em termos praticos, submeter o incipiente
sistema politico aos anseios da vontade geral da nagdo, visto que as
elites locais que rapidamente se apoderaram do poder no momento
pos-independéncia certamente ndo renunciariam a seus privilégios.

Portanto, o carater altamente elitista das institui¢oes politicas
também contribuiu para que republicanos rechacassem a delegacdo de
poder ao Legislativo, comparando-a a um crime de lesa-humanidade
- e afirmassem a necessidade de um sistema de democracia direta,

3 Por uma visfo paradigmatica da histéria do constitucionalismo que diverge das
categorias apresentadas por Gargarella ver CATTONI DE OLVIEIRA, 2012. J4 um
estudo tradicional feito sobre o processo de constitucionalizagdo brasileiro pode ser
encontrado na obra de ANDRADE; BONAVIDES,1991.
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contra aqueles que diziam ser ela impraticavel (GARGARELLA, 2014,
24-31).

Dessa maneira tem-se o primeiro pilar fundamental do
pensamento constitucional republicano: o majoritarismo politico,
a defesa de que as instituicdes politicas sejam geridas pela vontade
geral, em decorréncia do fato de residir necessariamente nessa
toda a legitimidade pretendida por aquelas. A materializacdo desse
ideal no ambito das demandas apresentadas pelos republicanos deu
origem a uma defesa ferrenha do federalismo e da descentralizacdo
da autoridade politica, bem como um sistema de separagio estrita de
poderes.

Ora, para que seja possivel que as deliberagdes no ambito de
uma sociedade democratica guiem o exercicio do poder politico, faz-
se necessario que os cidaddos cultivem virtudes civicas que os faga
identificar na nogdo de bem comum a ideia fundamental do sistema
politico, de maneira a produzir um senso de “nds” que permite a
cada individuo identificar-se com o todo. Ai tem-se o segundo pilar
fundamental do pensamento constitucional republicano: o populismo
moral, que em sintese significa que “o estado republicano necessita
de uma cidadania caracterizada por certas virtudes do cardter, certas
qualidades morais, que sdo as que permitem a sustentacao de uma
nacao livre” (GARGARELLA, 2014, p. 28).

Por conta mesmo das bases1dgicas dessa tradicao do pensamento
constitucional, os republicanos desempenharam papel fundamental
na discussdo acerca dos direitos politicos, certamente sustentando
uma posicdo que defendia uma interpretacdo extensiva desses - o
que contribuiu fortemente para que os paises latino-americanos
gradativamente implantassem o sufragio universal.

Ademais, os republicanos também exerceram influéncia no
que diz respeito as diretrizes constitucionais para a economia. Em
varios paises latino-americanos os radicais se empenharam na defesa
de uma redistribuicdo de terras que beneficiasse a toda a populagao,
principalmente o campesinato e as populacdes origindrias, camadas
mais pobres da populacao, segundo um critério igualitdrio - aideia era
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que deveria ser garantido a todos os individuos todos os bens basicos
para uma vida digna.

2.2 0 modelo constitucional conservador

O pensamento constitucional conservador é historicamente
concebido a partir de dois pilares, a saber, um de carater ontoldgico e
outro de carater epistemoldgico (GARGARELLA, 2014, 31-37).

O pilar ontoldégico se expressa no ideal pelo qual existem
principios imutaveis que direcionam a conduta humana para uma
determinada concepcao do que seja “bom”. Ora, mesmo por conta de
seu carater de imutabilidade e universalidade, tais verdades emanam
diretrizes tanto para a politica, enquanto espaco de afirmagao do que é
“bom” para toda a sociedade, como para a vida privada dos individuos
- no caso especifico da América Latina, afirmar a existéncia dessas
verdades imutdveis que deveriam guiar todos os individuos significava
apontar os dogmas da religido catdlica como o “Cédigo Moral” da
sociedade. A defesa intransigente desse ideal, que se colocava como a
antitese do que se entende modernamente por laicidade, encontrou a
sua expressao na maioria das constitui¢oes latino-americanas ao longo
do século XIX, que proclamavam a religido catélica como a oficial do
Estado (GARGARELLA 2014, p.32).

O pilar epistemoldgico guarda uma relacdo fundamental como
o pilar ontolégico. Considerando que existem verdades imutaveis
que expressam um “bem universal”, as pessoas que acessam essas
verdades é que estdo mais aptas a governar - nesse sentido ndo ha
mais uma disputa argumentativa sobre o que seja o bem comum
para a sociedade, e sim tao-somente uma busca para descobrir
tais verdades. Consequéncia légica disso é que qualquer tipo de
deliberacdo democratica é desacreditado, evidenciado um elitismo
politico fortissimo como carateristica intrinseca ao pensamento
constitucional conservador - e a expressdo na realidade desse
elitismo encontra-se na figura de um presidencialismo fortissimo, que
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centralizava a autoridade de um territério na figura do chefe do Poder
Executivo (GARGARELLA, 2014, p.32).

Certamente que o pensamento constitucional conservador
sempre se preocupou com a manutencdo da ordem politica,
estruturando as suas pautas tendo sempre essa pauta como fio
condutor. A concentragdo do poder politico na figura do chefe do
Poder Executivo, mais do que expressdo do forte elitismo politico, é
visto como necessario para que os paises latino-americanos, tendo
recentemente conquistado a independéncia, conseguissem apaziguar
os Animos num territério onde fervilhavam revoltas.

2.3 0 modelo constitucional liberal

O fio condutor de todo o pensamento constitucional liberal,
o principio que emana sentido a todas as pautas politicas desse
movimento, é a defesa da autonomia individual, enquanto “a
capacidade dos individuos de escolher e levar a cabo, livremente,
seus planos de vida” (GARGARELLA, 2014, p.38). Essa ideia aparece
como diametralmente oposta ao que defendiam suas posturas rivais
- conservadores, por um lado, tendiam a minimizar a importancia da
autonomia dos individuos em nome da postura moral catdlica (que
entendiam ser universalizante), organizando assim a estrutura do
Estado a luz dessa postura. Os radicais, por outro lado, minimizavam
a importancia da autonomia dos individuos tendo em vista que
muitas vezes colocava sob ameaca o bem comum, como também por
entender que a exacerbacdo dessa autonomia conduzia os individuos
a certa indiferenca a formacao da vontade geral - muito além disso,
era inadmissivel para os radicais que um interesse particular se
sobrepusesse ao interesse comum.

Tendo em vista a defesa intransigente da autonomia individual,
o pensamento constitucional liberal demandava equilibrar o poder
politico, propondo uma organizacao pela qual os poderes constituidos
atuariam como limitadores uns dos outros no intuito de que nenhum
deles pudesse se sobrepor a outro - o sistema de freios e contrapesos.
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A intencao é que a limitacdo reciproca dos poderes constituidos sirva
como uma barreira que proteja o individuo do arbitrio do Estado, um
“muro de protecao” que impeca o poder politico de impor restricdes
a liberdade dos individuos - porque aquele, para o pensamento
constitucional liberal, era a principal fonte de abusos e violéncia para
essa (GARGARELLA, 2014, p.39).

Além da defesa do sistema de freios e contrapesos no ambito
da separacao de poderes, a segunda principal expressao concreta
do liberalismo é a defesa da positivacao de uma lista de direitos que
consagravam o principio da nfo-intervencdo do Estado na esfera
privada dos individuos.

3. 0 CONSTITUCIONALISMO DE FUSOES - AS VARIAS
COMBINACOES DOS MODELOS CONSTITUCIONAIS AO LONGO
DA HISTORIA

Ao longo da histéria constitucional latino-americana, os
modelos constitucionais frequentemente se aliaram uns aos outros
a fim de possibilitar que as suas demandas pudessem de alguma
maneira encontrar expressdo concreta na ordem juridico-politica,
nao obstante as diferencas marcantes nos posicionamentos entre as
tradi¢oes do pensamento constitucionais.

O modelo constitucional republicano e o liberal guardavam suas
diferencas sobretudo no que diz respeito a organizacdo do poder, de
maneira que o primeiro tendia a ver o sistema politico como o espaco
para a realizacdo do bem comum, possibilitada pela vontade geral
da nacdo - operando, nesse sentido, uma abertura para que cada
vez mais os individuos pudessem reconhecer-se como coautores das
normas que os regiam, uma expansao do espago publico na dire¢do
da deliberacdo democratica. Os liberais, por sua vez, apontavam o
perigo de essa proposta possibilitar o surgimento de uma tirania da
maioria que poderia subjugar a autonomia individual dos cidadaos
(GARGARELLA, 2014, p.51).
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Osconservadores e osradicais (republicanos) também marcavam
suas principais diferencas no campo da organizacao do poder politico.
Enquanto esses pensavam a estrutura do sistema politico a luz do
principio doautogoverno, aqueles rechacavam duramente essa posicao
tendo em vista que para eles o fundamento das decisdes politicas
ndo residia na soberania popular, e sim nas verdades imutaveis que
apontavam como a fonte primeira dos principios de um bom governo
(GARGARELLA, 2014, p.51).

Liberais e conservadores, por sua vez, marcavam as suas
diferengas primordialmente em relacdo as prerrogativas dadas
ao Poder Executivo. Enquanto esses propugnavam por um poder
centralizado e hipertrofiado nas maos do chefe desse Poder com
vistas a garantir a ordem e “orientar o povo” na direcao dos principios
imutdveis de “bem”, os liberais temiam que tamanhas prerrogativas
pudessem ser utilizadas para gradativamente reduzir o espaco de
autonomia dos individuos (GARGARELLA, 2014, p.52).

Tendo brevemente destacado as principais diferencas entre os
principais modelos constitucionais latino-americanos, passa-se nesse
momento a analisar detalhadamente em que termos tais modelos se
aliaram uns aos outros a fim de concretizar seus respectivos projetos
de constituicao.

3.1 0 acordo entre republicanos e conservadores

Mesmo tendo projetos constitucionais diametralmente opostos,
houve um ponto em comum que conseguiu unir momentaneamente
ambos os modelos: contra o modelo liberal, propugnavam por colocar
abaixo o “muro intransponivel” que os liberais tentaram construir
separando cidaddos e Estado. Certamente que radicais (republicanos)
e conservadores defendiam, mutatis mutandis, concepcdes de bem
em detrimento de outras - aqueles clamavam a necessidade de os
cidadaos cultivarem virtudes civicas, enquanto esses apontavam so
ser possivel um bom governo quando guiado pelas verdades imutédveis
que expressavam a ideia pura de “bem”; ruir o muro liberal significava,
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nesse sentido, abrir caminho (de uma maneira ou de outra) para
ambos os modelos constitucionais.

O segundo e mais importante ponto de convergéncia entre
radicais e conservadores é mais conjuntural do que propriamente
ideoldgico. Aqueles sempre se mostravam dispostos a abertura do
sistema politico a deliberagdo democratica - e esses se deram conta
de que o resultado dessas deliberacoes normalmente nao contrariava
seus interesses, dado que o contexto dos paises latino-americanos
no qual o poder das oligarquias era quase absoluto as permitia
direcionar determinantemente o conteudo das decisbes populares
(GARGARELLA, 2014, p.53).

A unido dos radicais e dos conservadores originou constituicoes
que, por um lado, consagravam a soberania popular e a necessidade
da concordéncia das decisdes politicas com a vontade geral, e por
outro, uma organizacao vertical e centralizada do poder - exemplo da
Constituicdo de Apatzingan, do México, datada de 1814. Certamente
que a estrutura do poder no ambito desse projeto constitucional de
fusdo dificultou a efetivacdo dos direitos prescritos coincidentemente
por conta da hipertrofia do Poder Executivo em detrimento dos outros,
de maneira que possuia a prerrogativa de limitar o significado desses
direitos de maneira a esvaziar os seus significados.

3.2 0 acordo entre republicanos e liberais

A fusdo dos modelos radical (republicano) e liberal teve como
objetivo fundamental formar uma coalisdo de combate ao modelo
conservador, que por muito tempo monopolizou o cenario politico e
juridico latino-americano - um acordo conjuntural e ndo ideoldgico,
nesse sentido.

O modelo conservador, como ja explanado, obteve éxito em
garantir a manuten¢do do poder politico e econémico da Igreja; a
hipertrofia do Poder Executivo também foi uma pauta conservadora
que algou o status constitucional. A coalisdo radical-liberal
propugnou, nesse sentido, por Cartas Constitucionais com um teor
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acentuadamente antiautoritario, como na Constituicao da Venezuela
de 1811 e na Constituicao peruana de 1823 (GARGARELLA, 2014, p.57).

3.3 0 acordo entre liberais e conservadores

Certamente o acordo mais duradouro e de maior sucesso na
histéria do pensamento constitucional latino-americano é aquele
formado pelo modelo liberal e pelo conservador, de maneira a
encontrar varios pontos de convergéncia - o que possibilitou um
projeto de Carta Constitucional duradouro.

Ambos os modelos temiam os reclamos dos radicais em
relacdo a uma democracia essencialmente deliberativa, ou seja, uma
desconfianca crescente em relacao a pretensao de crescente abertura
do poder politico a influéncia dos cidadaos.

Por conta disso, liberais e conservadores conceberam uma
estrutura politica que pode ser intitulada como de “liberdades politicas
restritas e liberdade econdémica ampla”, embasada num argumento
fundamental que conectava ambos esses elementos: aquele pelo qual
“[...] em contextos fortemente marcados por uma forte desigualdade
entre proprietarios e ndo proprietarios, a liberdade de agéo e eleigdo
dos ultimos acabava por ser afetada pelo poder extorsivo que os
primeiros eram capazes de exercer’(GARGARELLA, 2014, p.97-98).

Ambos os modelos, nesse sentido, pensavam os direitos
necessariamente enquanto direitos civis, em detrimento do modelo
radical, que pensava os direitos enquanto sociais, econémicos e
politicos.

A expressdo concreta desse receio em relacdo as deliberacoes
democraticas se deu na figura de uma estrutura de organizagdo
do poder que levava em conta o sistema de freios e contrapesos,
preconizada pelos liberais, com uma ligeira preponderancia em favor
do Poder Executivo, como queriam os conservadores.

Outra importantissima convergéncia entre liberais e
conservadores foi a consagragdo da liberdade religiosa, mas nem
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sempre colocando o Estado como neutro - um acordo necessario em
relacdo ao papel da religido no ambito do poder politico.

4. 0 NUCLEO DA TESE DE GARGARELLA SOBRE O PROCESSO
DE CONSTITUCIONALIZACAO LATINO-AMERICANO

Diante do exposto no tépico anterior, é importante ressaltar
quanto as reformas constitucionais dos Estados latino-americanos
ao longo do tempo histérico, que esses processos historicos de
constitucionalizacgdo e de reforma constitucional “[...] ndo puderam ou
nao quiseram chegar tdo longe como era necessario para assegurar a
tais reformas a poténcia transformadora que se pretendia que tivessem
[...]7 (GARGARELLA, 2014, p. 332)%. Isso porque, ainda nas palavras
do autor, “[...] um dos problemas mais significativos sofridos por tais
reformas apareceu, justamente, por haver concentrado as energias da
mudanca na se¢do dos direitos, sem reconhecer a influéncia que tende
a exercer sobre eles a se¢do constitucional dedicada a organizacdo do
poder” (GARGARELLA, 2014, p. 333)%.

Mesmo que, como ja dito, varios projetos de governo tenham sido
elaborados na tentativa de equacionar os elementos componentes da
ordem juridica constitucional, certamente aquele que se saiu vitorioso
foium modelo estatal que compartilha genericamente amesmarelagdo
entre a efetivagdo de direitos fundamentais e a organizacao do poder
politico: gradativamente ampliaram o rol de direitos os quais o Estado
deveria primar por suas respectivas efetividades; em contrapartida

1 Original: “[...] no han podido o no han querido llegar tan lejos como era quizas ne-
cesario para asegurarle a tales reformas la potencia transformadora que se pretendia
que tuvieran [...].”

2 Original: “[...] Uno de los problemas mads significativos sufridos por tales reformas
aparecio, justamente, por haber concentrado las energias del cambio em la seccién de
los derechos de las mismas, sin reconocer la influencia que tiende a ejercerse sobre
ellos desde la seccién constitucional dedicada a la organizacién del poder [...].”

3 E nesse sentido que o autor afirma que “[...] em linhas gerais, as novas constitui¢cdes
fortaleceram os compromissos sociais dos documentos anteriores. Ao mesmo tempo,
mantiveram a tradicional estrutura do poder, vertical, quase intacta.” (GARGARELLA,
2014, p. 269)
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a secao das Cartas Constitucionais que tratavam da organizacgdo do
poder persistiram inalteradas (GARGARELLA, 2014).

E desta constatacdo que surge a sua principal tese de Gargarella
nesta obra (2014): as normas juridicas que positivaram direitos
fundamentais viram seu ambito de eficdcia definitivamente limitado
pelas praticas de um Poder Executivo centralizado e hipertrofiado.

Se se pode realizar uma sintese das consequéncias institucionais
da adogdo dessa relacdo peculiar e eminentemente dissonante entre
direitos fundamentais e organizacao do poder politico, tais seriam:
(a) a resisténcia do sistema politico no sentido de sua abertura para a
participacdo dos cidaddos nas decisOes e acOes governamentais; (b) a
concentracao de poderes e prerrogativas nas maos do Poder Executivo,
com a consequente suavizacao dos postulados da teoria de separacao
dos Trés Poderes.

Essas foram as balizas que nortearam a construcdo do pacto
liberal-conservador que, como j4 dito, pode ser entendido como a
alianca ideolédgica de maior sucesso na histéria constitucional latino-
americana, conseguindo afirmar a sua forca num grande numero
de Cartas Constitucionais e estabelecendo as condigOes histéricas
para que a conjuntura juridico-politica tendesse a ampliacao do rol
de direitos fundamentais e a perpetuacio da organizagdo do poder
politico.

5. BREVES APONTAMENTOS SOBRE A HISTORIA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E SUA SALA DE MAQUINAS

Com o presente topico resta realizar, ainda que brevemente, um
breveinventariodasideias de Gargarellaacercadahistdriainstitucional
brasileira, evidenciando as claras a emergente necessidade de
pesquisas suplementares no tema proposto.

No que diz respeito ao Brasil, Gargarella analisa inicialmente
a existéncia do Poder Moderador na arquitetura institucional da
Constituicdo Imperial de 1824 (GARGARELLA, 2014, p. 44).
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Argumenta que esse elemento é influéncia direta do pensamento
de Constant, o qual propunha um modelo de monarquia constitucional
no qual o poder se expressava em quatro entes fundamentais: o Poder
Executivo, o Legislativo, o Judicidrio e, por ultimo e mais importante,
um outro que deveria possuir um carater “neutro” e atuar para
promover o equilibrio entre os demais Poderes, inclusive possuindo
a capacidade de intervir diretamente neles para coibir excessos.
No constitucionalismo latino-americano, esse poder foi o Poder
Moderador.

Certamente a Constituicdo Imperial de 1824 pode ser entendida
como fruto de um pacto liberal-conservador, tipico da tradigcdo
constitucional latino-americana, e a existéncia do Poder Moderador,
centralizador e com tendéncias autoritdrias, pode ser identificada
como uma resposta aos postulados que orientam o pensamento
constitucional conservador. Desse modo, o imperador era a figura
mais destacada da estrutura institucional brasileira, com poderes
para dissolver o Parlamento, escolher senadores, suspender juizes
e designar e remover, a seu bel-prazer, os ministros do Executivo
(GARGARELLA, 2014, p. 45).

Outros caracteres do pensamento constitucional conservador
que podem ser notados na Carta Constitucional que se comenta
sao a acentuada centralizacdo administrativa, entendida como
fundamental para que o Estado brasileiro se consolidasse, bem como
o estabelecimento do catolicismo apostélico romano como religido
oficial do Estado Brasileiro e a inimputabilidade do Imperador.

Como caracteristica do pensamento constitucional liberal,
destaca-se principalmente o estabelecimento de um rol de direitos
e garantias individuais (art. 179), estabelecendo as liberdades civis e
notadamente o direito a propriedade, sendo uma das primeiras Cartas
Constitucionais a fazé-lo (GARGARELLA, 2014, p. 46).

Desse modo repetiu, genericamente, ostermos da aliangaliberal-
conservadora: liberdades civis amplas e direitos politicos restritos. Na
verdade, nem mesmo os direitos civis consagrados pela Constitui¢do
que se comenta tiveram o minimo de eficacia: foram letra morta para
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a maioria absoluta da populagdo brasileira, cite-se de passagem a
escraviddo, que ainda demoraria décadas para ser de fato abolida.

Posteriormente, o autor analisa brevemente o panorama
institucional da Constituicdo de 1891, a primeiradahistériarepublicana
brasileira. Inicialmente, argumenta que os grupos politicos de
maior influéncia na conjuntura politica de entdo eram, de um lado,
a emergente elite cafeeira e, por outro, o exército, fortalecido em
decorréncia de ter sido o ator principal no processo de Proclamagéo da
Republica. A Carta Constitucional teve como elementos caracteristicos
o presidencialismo, o federalismo, o controle judicial e uma declaragdo
de direitos (GARGARELLA, 2014).

Além disso, adotou a estrutura tripartite de Poderes, em
detrimentodaestruturaquadripartitedaordem constitucional anterior,
separou a Igreja do Estado e conferiu o controle de constitucionalidade
ao Supremo Tribunal Federal, bem como estabeleceu o mecanismo
do impeachment e definiu os crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica. Além desses elementos citados, tipicamente derivados
do pensamento constitucional liberal, a Carta Constitucional também
foi composta de tracos genuinamente conservadores, tais como a
ferramenta da intervencao federal, a regulagido do estado de sitio e a
organizac¢do de um forte sistema presidencialista*.

Gargarella (2014, p. 222) também analisa brevemente as Cartas
Constitucionais de 1934 e 1937, pertencentes ao periodo da histéria
brasileira denominado Era Vargas.

Em relacdo a primeira, o autor afirma ter assumido duas
caracteristicas essenciais: o corporativismo e a detida atencdo as
questdes sociais. Tendo conservado elementos fundamentais, tais
como o federalismo, o republicanismo e o presidencialismo, também
cuidou de inserir outros inéditos, tais como o fortalecimento do poder
da Unido e o aumento dos poderes e prerrogativas do Executivo.

4 Mesmo que a Constitui¢do de 1824 tenha, como ja dito, concedido o direito de voto
a consideravel parcela da populagio, o advento de uma lei em 1881, entretanto, o res-
tringiu, impedindo os analfabetos e elevando a renda minima necessaria, o que re-
presentou um grande retrocesso no processo de construcdo da cidadania brasileira.
Esse quadro nao foi alterado nem mesmo pela Proclamacédo da Republica em 1889. A
Constituicao de 1891 manteve as barreiras citadas.
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Ao cabo de menos de trés anos de vigéncia, Vargas pos fim a Carta
Constitucional, apresentando como fundamentacao, entre outras
coisas, o suposto fato de que ndo lhe conferia poderes suficientes
para enfrentar a crise econémica que abatia o Brasil da época. Logo
concentrou poderes, estabeleceu estado de sitio e, em 1937, ditou uma
nova Constituicao.

A Carta Constitucional de 1937 se destacou, segundo o autor,
por seu carater autoritario e centralizador. Mesmo que ndo tenha, de
modo geral, interferido no rol de direitos da Constituicdo anterior,
foi influenciada por forte ideologia antidemocratica e centralizadora.
Assim, segundo o autor,

[...] dotou o Executivo de poderes extraordindrios,
incluindo a capacidade de ditar o estado de emer-
géncia e de guerra, a sua propria vontade, sem
consultar ao Legislativo (art. 166). Preocupada em
aumentar o papel legislativo do presidente, consi-
derou o Executivo como parte do Poder Legislativo,
junto com o Conselho de Economia Nacional e o
Parlamento, e concedia a faculdade de intervencéo
nos estados. Em suma, a Constituicdo de 1937 ser-
viu para dissolver o Poder Legislativo em todos os
ambitos do pais [...]. (GARGARELLA, 2014, p. 221)°.

No que toca a Constituicdo Federal de 1946, o autor destoa do
diagnéstico pelo qual tenha criado uma presidéncia da Republica
débil, refém do Poder Legislativo. Assim, argumenta que criar uma
presidéncia forte ndo implica necessariamente em debilidade.
Ademais, observa que as disposicoes das Cartas Constitucionais
anteriores que estabeleciam direitos fundamentais foram mantidas

5 Original: “[...] vendria a dotar al Ejecutivo de poderes extraordinarios, incluyendo

la capacidad para dictar el estado de emergencia o de guerra, a su propia voluntad,

sin consultar al Legislativo (art. 166). Preocupada em aumentar el papel legislativo

del presidente, ella considero al Ejecutivo, llamativamente, como parte del Poder Le-
islativo, junto con el Consejo de economia Nacional y el Parlamento, y le concedia la
acultad de intervencién en los estados [...]”.
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e até mesmo ampliadas, como o direito de folga, por exemplo
(GARGARELLA, 2014, p. 211).

Por fim, o autor faz uma breve mengdo a Constituicdo Federal
de 1988, asseverando que expressou “[...] uma reacdo ao legado
do constitucionalismo autoritario promovido pelos militares [...]”
(GARGARELLA, 2014, p. 271). Assim, proibiu a tortura e reestabeleceu
o voto direto e secreto, fixou sancdes contra restri¢cdes as liberdades
civis e medidas antidiscriminatodrias, adotando também uma exaustiva
lista de direitos e garantias sociais (GARGARELLA, 2014). Porém nao
alterou de maneira significativa a organizacao do poder estabelecida
pela Constituicdo ditatorial de 1967, consagrando um Executivo
fortalecido.

Essas sdo, em linhas gerais, as consideragoes feitas por Roberto
Gargarella acerca da histdria constitucional brasileira. Apesar de,
como ja dito, apontar possiveis caminhos a serem tomados para que
se possa de fato responder a pergunta acerca da aplicabilidade de sua
tese a realidade institucional do Brasil, sua pesquisa carece de uma
analise mais detida e pormenorizada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A tese de Gargarella traz uma nova luz para a compreensdo
dos movimentos constitucionais latino-americanos, e em especial
no Brasil: de fato, a arquitetura das competéncias dos poderes se
mantiveram intactas, de modo geral, nos documentos constitucionais
analisados, enquanto as reformas constitucionais foram processadas
de modo efetivo somente nos capitulos referentes as declaracées de
direitos.

Os modelos apresentados, suas combinacOes e sobretudo
os efeitos em determinados momentos histéricos trazem novas
camadas de sentido que auxiliam no dificil trabalho de resgate e de
compreensdo de um contexto do qual temos contato por vestigios
e por vdrios processos de ressignificacdo em intensa disputa pelas
ideologias politicas existentes.
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Neste caso a obra de Gargarella apresenta uma bela contribuicao
com sua chave de leitura, mas que precisa se problematizada e
aprofundada frente a um numero maior de processos no contexto
interno de cada pais e com certeza por um grupo maior de
pesquisadores, porque Gargarella definitivamente além de contribuir
paraestareflexdo, deuum desafiante ponta péinicial nestainteressante
e necessdaria jornada.
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