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RESUMO: O presente trabalho busca enaltecer a importancia e imprescindibilidade de
a elaboragéo do planejamento estratégico pelo Ministério Publico ser acompanhada da
necessaria revisao critica do papel das Corregedorias-Gerais na orientacéo e fiscalizagéo
dos membros para o cumprimento dos programas, das metas, dos objetivos e das
atividades finalisticas democraticamente definidas em prol de maior aperfeicoamento
e cumprimento eficiente da identidade constitucional conferida ao Parquet, preservado
o equilibrio entre os principios da unidade e independéncia funcional e, se preciso,
propiciado o devido e proprio aperfeicoamento legislativo.

PALAVRAS-CHAVE: Corregedoria-Geral do Ministério Publico; orientagao; fiscalizagéo;
planejamento institucional.

ABSTRACT: The present work aims at highlighting the importance of a critical review
of the role of the Judicial Administrative Department of the Public Prosecution Service
during its strategic planning so that the guidance and control of Public Prosecutors can
help them fulfill the programmes and goals democratically defined for the institution.
Improvement and better enforcement of the constitutional role of the Brazilian Public
Prosecution Service have to preserve the balance between the principles of unity and
functional independence and, whenever needed, lead to the due legislative improvement.
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1. Introducéo

Estando cada vez mais sélida a idéia de que o Ministério Publico precisa exercer suas
fungbes com minima coordenacéo e organizagao, de forma articulada, regionalizada
e sistémica, estabelecida a premissa de que a constru¢gdo de planejamentos
estratégicos institucionais integra medida necessaria para emprestar eficiéncia
(artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica) e controle de resultados na atuagao
de transformacgdo social necessaria ao Parquet enquanto instituicdo do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°, caput, da CR),? fundamental que, nesse contexto,
seja produzida revisdo e suficiente massa critica para a constatacao sincera de que as
Corregedorias-Gerais precisam redimensionamento epistemoldgico e metodoldgico,
tanto no plano tedrico quanto pratico, para cumprirem com o seu papel de orientagdo
e fiscalizagdo das atividades funcionais, tal como prescrito no artigo 17 da Lei n°
8.625/93.

Afirma-se isso com base no entendimento de que este relevante 6rgdo da
Administracdo Superior (artigo 5°, 1V, da Lei n® 8.625/93), de modo geral, além de ndo
estar contribuindo adequadamente para a afirmagao e concretizagdo da identidade
constitucional do Ministério Publico, especialmente no ambito do desempenho
das atribuigcbes extrajudiciais, também n&o vem exercendo seu insubstituivel e
indelegavel papel de exercer efetivo e real (ZIZEK, 2003) acompanhamento de
orientagéo e cobranga fiscalizatéria para otimizar a implementagéo e o cumprimento
do planejamento estratégico institucional, notadamente aquele instrumentalizado a
partir dos Planos Gerais de Atuacdo (PGA) e documentos de igual funcionalidade
que possam ser elaborados no ambito regional ou mesmo local.

2. Desenvolvimento

Ao manter organizagao e funcionalidade ainda arcaicas, proprias do periodo anterior
a revolugao propiciada pela Constituigdo da Republica de 1988, as Corregedorias-
Gerais, de modo geral, tém prejudicado a consolidagdo da misséo constitucional
do Ministério Publico, quando nao propriamente desorientado os membros, dando-
Ihes a equivocada impressado de que estes devem direcionar e priorizar a formal e
anacrobnica fiscalizagéo de atividades processuais individuais e burocraticas atreladas
ao Judiciario “no varejo”, justamente quando a maior relevancia e necessidade da
atuacdo ministerial conformada ao perfil da Lei Maior reside na aproximagéo e
contato com a sociedade civil, quando o grande ponto de mutagdo (CAPRA, 2006)

2“0 Estado Democratico de Direito ¢ um novo paradigma fundado em uma nova legitimidade no plano
constitucional e da ciéncia politica. O direito assume fungdo transformadora e, diversamente das Cons-
tituigdes Liberais e das Sociais, a legitimidade transformadora do Estado Democratico de Direito e do
Direito em si surge da propria Constitui¢do [...]. A sua finalidade ¢ a transformacdo da realidade social
com a implementag@o, em processo democratico e constante, da igualdade material”. (ALMEIDA, 2008,
p. 172/173).
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do Ministério Publico social (constitucional) reside no exercicio responsavel de uma
atuagao extrajudicial (resolutiva ou demandista) competente e efetiva para propiciar
intervencgdes “no atacado” capazes de resguardar a defesa dos interesses coletivos
mais caros a coletividade.

O Ministério Publico teve sua missdo e identidade positiva e absolutamente
impactadas pelo advento da Constituicdo da Republica de 1988, mas as
Administracdes Superiores, de modo geral, ainda ndo assimilaram essa nova e
construtiva identidade. Tanto é assim que se mantém estrutura de organizagdo (e de
atuacao) ultrapassada e ainda equivocadamente vinculada a um modelo antigo que
urgentemente precisa ser redefinido e substituido. Com as Corregedorias-Gerais do
Ministério Publico ndo tem sido diferente.

Os tempos definitivamente mudaram e exigem atuagdo planificada. O velho
Ministério Publico que atuava apenas e a partir das demandas que surgiam do
Judiciario como mero fiscal da lei ou mesmo concentrado em regime de emergéncia
hoje vivencia crise de funcionalidade e, obrigatoriamente, precisa ceder espago a
nova concepgao de instituicdo trazida pelo vento democratico da Constituigado. Dificil
mesmo € estabelecer as premissas que devem reger este paradigmatico (KUHN,
2007)® pacto de transigdo no qual, infelizmente, “[...] apesar de termos feito tudo o
que fizemos, ainda somos 0s mesmos e vivemos como 0s nossos pais”.# Muitas sdo
as dificuldades e resisténcias ao implemento das reformas, quando n&o propriamente
das revolugdes estruturais que a instituicdo necessita.®

Se é bem verdade que muitas Administragdes Superiores ainda ndo editaram ou
prepararam seus Planos Gerais de Atuagao ou documentos equivalentes, ndo menos
verdade é que muitas delas o fizeram sem que tenha sido propiciada necessaria
participacédo e discussdo desses documentos com a classe® e os demais érgdos
da Administragdo Superior, empecilho que é um dos principais fatores que tém
dificultado a efetiva atengdo, mobilizagdo e engajamento coletivo das instituicbes
(e membros), a fim de que o planejamento estratégico transcenda o plano ideal,
deixando de ser mero instrumento retérico e simbdlico de desejavel eficiéncia
administrativa para ocupar espago operacional concreto, constituindo-se em marco
relevante e poderoso para sinalizar caminhos, metas, objetivos e prioridades que
permitam a verificagdo e controle quantitativo e qualitativo dos resultados obtidos
em favor da sociedade.

3 A proposito dos “paradigmas” e sua compreenséo, ver Kuhn (2007).

4 Cangdo do cantor Belchior aplicavel a problematica em questdo de um Ministério Pablico que precisa
deixar o modelo velho para assumir seu novo papel.

> Nesse sentido a licdo de Rosa Luxemburgo (1999, p. 17): “Existe para a socialdemocracia um lago
indissoluvel entre as reformas sociais e a revolugdo, sendo a luta pelas reformas o meio, mas a revolugdo
social o fim”.

¢ Dessa forma, ndo podendo estar o Ministério Publico alijado de democracia interna, é de se entender
que eventual planejamento estratégico que ndo envolve discussdo democratica e ampla com toda a classe
e sociedade ndo tera suficiente legitimidade para constituir um planejamento estratégico institucional
legitimo, mas sim em plano de atuagdo unilateral editado por determinacdo da Procuradoria-Geral de
Justica, o que € bem diferente.
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Nesse contexto, retomando o foco inicial, de nada adiantara as Procuradorias-
Gerais esforgarem-se no estudo, na discusséo e na implementacao de planejamento
estratégico institucional, missdo que precisa ser amplamente democratica e
arduamente construida com a participagdo dos membros, se, por outro lado, de
parte da Corregedoria-Geral como 6rgao da Administragdo Superior, ndo houver
radical reformulagdo de métodos de correigdo, capacitagdo técnica e humana de
seus integrantes e, sobretudo, compromisso e convencimento da importancia do
seu papel na necessaria orientagao e fiscalizagdo de programas, metas, prioridades
e objetivos tragados. Uma vez existente planejamento estratégico institucional ou
documentos equivalentes elaborados e em fase de execugao, torna-se fundamental
que a implementagcdo e o convencimento dos membros para o seu respeito e
observancia sejam acompanhados do controle e monitoramento de suas prioridades
e resultados como compromisso efetivo que também deve ser assumido e cumprido
de forma adequada pela Corregedoria-Geral.

Da Corregedoria do Ministério Publico como 6rgéo, a impresséao que se tem € que,
de modo geral, esta se limita a fazer correi¢des bianuais ou periddicas em cada
uma das comarcas, inspecionado timidamente as atividades do segundo grau, além
de atender ao processamento das provocagdes que recebe para apurar conduta
e supostos excessos e abusos dos seus membros.” Isso sem falar na exigéncia e
cobranga de estatisticas e informagdes sem que o resultado do exame combinado
desses dados seja divulgado ou mesmo revertido em proveito da instituicdo. Enquanto
esse for o quadro, ndo se visualiza espago e papel efetivo de protagonismo do érgéo
na construgao do respeito ao planejamento estratégico institucional tragado, situagéo
que precisa mudar.

Reconhecida a importancia da atuagdo organizada e planificada do Ministério
Publico, é fundamental que a Corregedoria, portanto, assuma papel de destaque no
desempenho de orientagao e fiscalizagdo voltados ao controle e ao monitoramento
da execugéo do planejamento estratégico institucional, tanto no plano da gestédo
administrativa dos érgdos de execugdo (administragdo da promotoria sob o ponto
de vista organizacional, documental, estrutural, recursos humanos etc.) quanto no
que diz respeito as atribuicdes ministeriais propriamente ditas, seja no plano judicial,
seja, fundamentalmente, no dmbito extrajudicial.

Partindo da idéia de que a atuagao originaria no plano judicial, decorrente da atuagao
como fiscal da lei, ndo tem como ser pautada e controlada pela instituicao, salvo
mediante aplicagdo da idéia necessaria de racionalizagdo no sentido de atualizar e
verificar se existe interesse publico primario que justifique a intervengao ministerial,®

7 Certamente porque atuagio de oficio e voltada para fiscalizar omissdo de membro do Ministério Publi-
co, também passivel de ser qualificada como inércia ndo-fundamentada, ainda nos parece uma realidade
distante do estreito raio de agdo correcional.

8 Reporto-me a trabalho ja produzido nesse sentido (Para onde caminha o Ministério Publico? Um novo
paradigma: racionalizar, regionalizar e reestruturar 6rgéos auxiliares para assumir a identidade constitu-
cional regionalizar, racionalizar e reestruturar 6rgdos auxiliares para cumprir a missdo constitucional):
“Racionalizar, nesta 6tica, propde uma releitura das atribui¢des ministeriais a partir de um processo de filtra-
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torna-se forgoso reconhecer que a atuagdo que mais carece de planejamento esta
voltada ao cumprimento das operosas e multiplas atribuigdes extrajudiciais, na
condigdo de 6rgao agente, matéria sobre a qual, aparentemente, reside o maior
problema e a necessidade de o Ministério Publico atuar e organizar a sistematizagao
de suas agdes para fugir da omissao e da inércia nao-fundamentada que conduzem
ao enfraquecimento institucional.

Dessa forma, é importante mencionar que o planejamento estratégico institucional
objeto de abordagem, passivel de ser instrumentalizado por planos gerais, regionais
e locais de atuacdo, o programa de atuagdo ministerial — para o qual se entende
seja necessario o concurso da Corregedoria-Geral na orientagao e fiscalizagdo dos
membros — possui foco e substancia voltados, prioritariamente, para a organizagéo
e estruturagdo de prioridades, objetivos e metas no desempenho das atividades
extrajudiciais do Ministério Publico.

E aqui, no terreno fértil, porém infelizmente pouco explorado, das atribuicdes
extrajudiciais que — uma vez definidas as metas, os objetivos e as prioridades no
desempenho de cada uma das areas de atuagado do Ministério Publico (dimensdes
constitucionais do direito coletivo®), vale dizer: controle externo da atividade judicial,
educacgao, saude, defesa do patrimonio publico, meio ambiente, eleitoral, infancia
e juventude, consumidor, idoso, portador de necessidades especiais etc., com
prestigio da unidade da instituigdo e de uma programacgédo que, sob o ponto de
vista ideal, espera-se, tenha sido democraticamente discutida com a classe, pois s6
assim podera estar legitimada — a Corregedoria precisa desempenhar o seu papel
de orientagao, fiscalizagao e, se for o caso, adogdo de medidas efetivas, para que
esta pauta seja cumprida adequadamente pelos membros do Ministério Publico de
primeiro e segundo grau.

A propésito da necessidade de conciliar o principio da unidade institucional com
a prerrogativa valiosa da independéncia funcional, elementos albergados no artigo
127, §1°, da CR, é de se entender que um planejamento estratégico adequado deva

gem constitucional capaz de projetar efeitos em toda a legislagdo ordinaria, extirpando a atuagdo do Promo-
tor de Justica em intervengdes processuais obsoletas, baseadas muito mais numa praxe forense irrefletida do
que, propriamente, numa missao constitucional”.

A expressdo ¢ de Almeida (2008).

100 segundo grau do Ministério Publico, a nosso ver, exige urgente adequagdo e conformidade com o
perfil constitucional promocional da instituigdo, tudo para que a atuagdo do procurador de justiga, por
exemplo, ndo se resuma a emissdo de mero parecer, devendo ser visualizada sob outras perspectivas, seja
de modo vinculado a um projeto de regionalizagdo capaz de fomentar promogdo de medidas judiciais
e extrajudiciais, seja de modo atrelado ao exercicio de atividade de coordenagao e subsidio da atuagdo
ministerial nos Centros de Apoio em areas de interesse coletivo, seja relacionada a elaboragdo de recur-
s0s excepcionais (especiais e extraordinarios) ou mesmo ligada ao desempenho de atribuigdes civeis e
criminais no ambito coletivo, envolvendo Governo do Estado, Assembléia Legislativa, Poder Judiciario
e Tribunal de Contas, as quais, imagina-se, devam ser gradualmente desconcentradas das atribui¢oes
do Procurador-Geral de Justica, que assim, inclusive, tem mais discernimento e desenvoltura para gerir
os assuntos afetos a gestdo da institui¢do sem risco de retaliagdes ou repercussoes politicas indesejadas
decorrentes de sua atuacdo técnico-institucional.
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guardar equilibrio e proporcionalidade entre ambos valores. Desse modo, em nome do
aprimoramento e do conjunto de interesses institucionais (unidade), é de se admitir a
necessidade de estabelecer programacgao organizada e coordenada capaz de definir
as pautas e areas prioritarias de atuagdo ministerial nas quais metas, objetivos e
resultados deverao ser cobrados, ficando a independéncia funcional resguardada e
preservada na sua esséncia, na medida em que a forma e o conteudo da atuagéo
sobre determinada pauta ou prioridade continuardo sempre a cargo da consciéncia
e da capacidade intelectual do membro do Ministério Publico que opera e vivencia
determinada realidade ou situagdo-problema. A independéncia funcional, no seu
nucleo essencial, diz respeito a forma e contetido técnico-juridico do desempenho
de determinada atribui¢cdo, cabendo a unidade institucional indicar como deve ser
desenvolvido e desdobrado este amplo leque de atribuigdes extrajudiciais.

Assim, na conciliagdo dessas duas valéncias (unidade institucional e independéncia
funcional), quer-se imaginar e discutir a Corregedoria no seu papel ideal de
orientagdo e fiscalizagdo dos membros para cumprimento e concretizagdo do
planejamento estratégico institucional. E importante destacar que ndo se esta,
sob hipétese alguma, querendo realizar controle de conteido ou de mérito do que
sera feito ou devera ser dito na atuagédo do colega na esfera judicial e, sobretudo,
extrajudicial, mas apenas se esta dizendo que, uma vez definida a area de atuagao,
estabelecidos os problemas e as atividades finalisticas a serem buscadas (por
exemplo, incremento do controle social como tema das atribuicées da Promotoria de
Saude Publica), tera cada membro a responsabilidade e, inclusive, o dever funcional
de apresentar atuagao e tomada de providéncias nesse sentido, sem prejuizo de que
este possa, a sua maneira, além disso, dar andamento ao planejamento local das
prioridades e atividades que entender necessarias.

E justamente na concepgdo da observancia do planejamento estratégico institucional
como dever funcional dos membros que o estreito e singelo objetivo deste
trabalho pretende enaltecer a magnitude e a relevancia do papel a ser exercido
pelas Corregedorias-Gerais como instancias de controle interno necessario para
conformar o Ministério Publico com uma atuagdo democraticamente eficiente e
planejada para consecugédo da sua missdo enquanto instituicdo encarregada da
defesa e representagéo da sociedade civil.

Se o Ministério Publico de hoje ainda ndo esta melhor e idealmente conformado
com o papel constitucional, certamente que a responsabilidade ndo é apenas da
Administragdo Superior ou de seu corpo de membros, mas também concurso da
postura pouco proativa e protagonista até aqui adotada pelas Corregedorias-Gerais.

Retomando ponto anterior, da mesma forma que, em nome da unidade ministerial, ndo
se pode admitir que cada membro do Ministério Publico omita-se injustificadamente
no desenvolvimento de trabalho extrajudicial em prol da programacgao estratégica
definida pela instituigido como se verdadeira “ilha de autonomia” fosse, por outro
lado, para preservagao da independéncia funcional, é importante deixar claro que
o conteudo e a forma da intervengao resolutiva ou demandista sob o ponto de vista
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técnico-juridico, incluida a interpretagdo e o entendimento do colega, sdo questbes
imunes a interferéncia ou imposic¢éo de postura de parte da Corregedoria como 6rgao
da Administragdo Superior. Pensar de forma diferente seria totalitarismo, conceito
que se quer distante do Ministério Publico social e democratico.

Com efeito, se porventura houver conflito ou estabelecimento de zona de indefinigdo
entre o que possa ser cobrado como programa de atuagdo e o que corresponda
ao nucleo essencial e rigido que integra o principio da independéncia funcional
como clausula pétrea, convém que se adote a possibilidade de o membro do
Ministério Publico justificar pormenorizadamente a razdo da sua nao-intervengdo
sobre determinado tema ou mesmo declarar-se suspeito para determinada atividade
finalistica, apds o que devera ocorrer a designagdo de outro colega para atuar no
caso com motivagéo e liberdade de consciéncia necessaria, sem prejuizo de que,
obviamente, deva a Administragdo organizar critério de distribuicdo de servigo
capaz de compensar que a auséncia de trabalho sobre determinada situagéo seja
substituida pela imposi¢édo de outra tarefa.

E com esse procedimento que podera a Corregedoria-Geral contribuir decisivamente
para que a operagao pratica do planejamento estratégico institucional, uma vez
discutido e aprovado pelos canais institucionais proprios, seja realidade vivenciada
e experimentada dentro de cada espaco do Ministério Publico brasileiro. E dentro
dessa idéia que se acredita possa a Corregedoria exercer papel proativo de érgéo
voltado a orientagéo e fiscalizagdo dos membros em nome de um objetivo maior
institucional e democraticamente tragado para aperfeigoar a atuagdo do Ministério
Publico como instituigdo, no caso, a implementagdo e o monitoramento do
planejamento estratégico-institucional.

Destarte, se o desempenho do Ministério Publico como instituicdo ainda esta
distanciado da eficiéncia e resolutividade esperadas na prevengao e resolugéo de
conflitos, na busca do bem comum e da paz social, na interagdo interna e com a
sociedade, se a credibilidade da instituicdo pode estar ameagada pelo deficiente
cumprimento do papel constitucional estabelecido ha mais de vinte anos e o risco
constante de outro assumir ou mesmo usurpar este lugar, se o Parquet ainda constitui
uma corporagéo que nao mede e nio controla de forma adequada sua quantidade e
sua qualidade de atuagéo, ndo ha como fugir da responsabilidade da Corregedoria
no atingimento problematico, quando nao propriamente cadtico, desse preocupante
estado de coisas.

Ao lado da critica que se faz sobre o escasso protagonismo, quando nao a propria
co-responsabilidade da Corregedoria sobre a situagao atual de crise existencial do
Ministério Publico brasileiro, sobra esperanca de que a formatagdo adequada do
trabalho e a redefinigdo critica da sua fungdo possa apresentar decisiva e marcante
contribui¢do para viabilizar o atingimento de sucesso e eficacia ndo s6 na assimilagédo
do papel constitucional como também no cumprimento do planejamento estratégico-
institucional por todos os membros, pois ambas idéias podem e devem caminhar
juntas e articuladas.
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Se uma das idéias do planejamento estratégico & justamente permitir que os
o6rgaos de execugdo (promotorias e procuradorias) integrem um corpo sistémico
com integragdo de informagéo, harmonia e horizontalidade de agdes, impedindo-
se, assim, que os membros mantenham-se omissos e inertes no cumprimento
e na observancia de programas, metas e objetivos gerais estabelecidos como
necessarios e desejaveis na gestao regional ou local de suas unidades, se a idéia
de maior éxito no desempenho do Ministério Publico como instituigdo passa pela
conciliagdo ponderada entre o principio constitucional da unidade institucional com
a garantia de independéncia funcional (sem que nenhum dos valores possa ser
alvo de interpretacgao inflexivel e absoluta), é forgoso inserir a Corregedoria-Geral
como 6rgao que precisa exercer proativo e decisivo papel para a conformagao e o
equilibrio desta simbiose.

Da mesma forma que a unidade institucional e a idéia de planejamento ndo podem,
sob hipotese alguma, interferir na consciéncia e na definigdo da intervengao técnico-
individual a ser adotada por qualquer membro do Ministério Publico, de outro lado
também néo é adequado conceber que a garantia de independéncia funcional possa
ser interpretada num contexto absoluto e excessivamente abrangente a ponto de
permitir que cada 6rgédo de execugdo se sinta em uma posigdo insular, como se
feudo ou reino fosse, podendo criar barreiras injustificadas ou mesmo confortaveis
que tornem a coordenacgéo e administracdo da pauta das prioridades institucionais
impermeaveis as atividades de trabalho vinculadas a atuagdo dos o6rgdos de
execucao da instituigao.

Transportando a idéia de “6rgao” vigente no ambito do direito administrativo como
circulo de poder onde se forma e se manifesta o querer e o agir,'? ressalvadas
as prerrogativas indispensaveis a atuagédo independente e alheia a pressdes ou
conveniéncias politicas exigida do membro do Ministério Publico na promocgao e
defesa dos interesses da sociedade, a realizagdo dos objetivos institucionais,
notadamente no campo do desempenho das atribuigbes extrajudiciais, ndo pode
continuar dependendo do esforgo ou do voluntarismo individual rarefeito (subjetivo)
de alguns membros, devendo expandir-se pela classe como regra a partir de um
complexo de atribuigdes (objetivo). Dai a exigéncia de que os 6rgaos de execugéo
sejam orientados, instados e controlados a desenvolverem seus trabalhos de modo
a fazer cumprir e respeitar a consciéncia coletiva institucional® objetivamente
considerada no planejamento estratégico a ser construido de modo democratico a

I Nesse sentido a preciosa licdo de Emerson Garcia (2007, p.66): “O tema proposto, independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico, em que pese ser uma garantia indispensavel ao exercicio
das fung¢des ministeriais, ¢ fonte de inevitavel preocupagio: essa independéncia ¢ absoluta ou esta sujeita
a algum balizamento? A primeira proposi¢ao deve ser de logo afastada, pois ¢ inconcebivel que seja divi-
sada a existéncia de direitos absolutos em um Estado Democratico de Direito, isto porque freqiientes sao
os pontos de tensdo entre dois ou mais direitos, o que, ipso factum, torna imperativo o estabelecimento de
critérios para a solugdo de tais colisdes”.

12 A ligao aqui ¢ de Celson Antonio Bandeira de Mello (1981).

13 “Diz-se, com toda a razdo, que uma corpora¢do ndo possui consciéncia; mas uma corporagdo de ho-
mens conscientes ¢ uma corporagdo com uma consciéncia”. (THOREAU, 2001).
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partir de dados cientificos (estudos, pesquisas, indices e estatisticas) e dos reclames
sociais detectados a partir das diversas formas de interlocugdo e aproximagédo com
a sociedade que precisam ser ocupadas, estimuladas, quando nao propriamente
criadas.

Esta combinacdo de elementos subjetivo e objetivo, alids, nada mais é do que o
reconhecimento e a aplicagdo da teoria mista ou eclética aos “6rgaos de execugao”
(promotorias e procuradorias) do Ministério Publico como composigbes para as
quais deve obrigatoriamente concorrer tanto o agente humano e sua capacidade
intelectual como também o feixe de atribuigdes e de deveres que Ihe sdo impostos,
dentre os quais o cumprimento da atuagao ministerial planejada e organizada.

Obviamente que esta possibilidade de controle, cobranga e fiscalizagdo, por mais
que seja inerente ao papel da Corregedoria-Geral, especificamente no ambito do
acompanhamento da planificagdo estratégica, devera ser exercida com redobrada
responsabilidade e razoabilidade, considerando todos os elementos que compdem
a factibilidade de determinado 6rgdo de execugdo cumprir com eficiéncia suas
multiplas e complexas atribuicdes, o que inclui necessariamente a verificagdo da
estrutura administrativa e, sobretudo, humana, particularmente no que tange a
notoria falta e insuficiéncia quantitativa' ou qualitativa de érgaos auxiliares.'® Nesse
sentido, é valioso identificar que a fungdo exercida pela Corregedoria também pode
ser ferramenta Util e relevante para sinalizar caréncias e necessidades que deverao
ser apontadas e supridas pela Procuradoria-Geral como principal gestora executiva
de toda a Administragao Superior.

No ambito dessas questbes, cumpre enfatizar que a Corregedoria-Geral, em
harmonia com os demais 6rgaos da Administragao Superior, pelo simples exercicio
eficiente das suas atribuigbes ordinarias, tem plenas condi¢des ndo apenas de
recolher informagbes relevantes ao monitoramento do planejamento estratégico
institucional mediante uso de adequada tecnologia como, também, de verificar os
prazos e a forma mais eficiente por meio da qual é possivel fazer o acompanhamento
dos resultados obtidos e das facilidades e dificuldades encontradas no caminho,
instrumento decisivo ndo s6 para alimentar balango critico entre o desejado e o
realizado como, sobretudo, para motivar os membros ministeriais a mostrarem e
divulgarem a sociedade os efeitos praticos e positivos das suas agdes em prol do
bem comum e, sobretudo, do cumprimento dos direitos humanos fundamentais.®

14 Lembrando que estudo recente, consistente no “Diagnéstico do Ministério Ptblico dos Estados”, traba-
lho brilhantemente coordenado pela Professora Maria Tereza Sadek no d&mbito do Ministério da Justica,
publicado em 2006, mostrou que a propor¢do entre o niimero ativo de servidores do Ministério Publico
Estadual em face do Poder Judiciario da mesma esfera ¢ da ordem infima e constrangedora de 0,07.
Disponivel em: <http:/www.mp.sc.gov.br/portal/site/conteudo/noticias/cao/pgj/diagnostico_mp.pdf>.
Acesso em: 19 jan. 2010.

15 Problematica que precisa ser objeto de discussdo e prioridade na gestdo do Ministério Publico, ndo se
admitindo que haja descriterioso e desordenado avango oneroso na aquisi¢do e na contratagdo desorde-
nada de membros quando, de regra, faltam servidores e 6rgdos auxiliares para cumprimento das fungoes
periféricas indispensaveis ao bom andamento dos servigos ministeriais.

16 Afinal, ja se foram 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e até entdo ndo
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Desde que a instituicdo do Ministério Publico esteja integrada com a sociedade
que representa, bem como internamente coesa, organizada e aberta para produzir
discussao democratica e participativa sobre as suas prioridades no cumprimento do
papel constitucional, é de se imaginar que o planejamento estratégico institucional a
ser elaborado pode assumir verdadeira consciéncia institucional coletiva construida
de forma compartilhada com a classe e com a prépria sociedade em prol do
cumprimento dos plurais objetivos que o Estado Democratico de Direito assegura e
exige de nossa instituicao.

A propdsito, na esteira de competente trabalho desenvolvido pelo colega Max Zuffo
(2007) sobre o tema da “administragédo estratégica”,"”” importante entender que a
palavra estratégia pode ser compreendida em cinco eixos distintos e polissémicos,
capazes tanto de abranger a idéia de plano, pretexto, padrdo, posigdo, como,
sobretudo, a nogao de perspectiva, situagdo na qual a andlise se volta para o modo
como as intengbes sdo difundidas nos grupos que compbem as organizagées,
tornando-se compartilhadas por uma série de normas e valores que criam
comportamentos extremamente arraigados no grupo, vale dizer, um instrumento
importante para a percepgao e agéo coletiva, o que é fundamental especialmente
para a instituicdo do Ministério Publico que, por sua natureza, ainda pode ser tida
tradicional e atualmente como um ambiente cultural avesso ao planejamento e
controle.

Para que essa idéia se torne uma realidade, para que haja trabalho e conscientizagao
coletiva dos membros sobre a necessidade de prevalecer a expresséo objetiva de
uma vontade-geral coletiva democraticamente escolhida e pactuada, sem que isso
implique desrespeito ao nucleo de independéncia funcional, é fundamental o papel
pedagdgico e controlador da Corregedoria-Geral no sentido de orientar e fiscalizar
as medidas passiveis de serem adotadas para que, vencidas as resisténcias
possiveis, estabelecida a pauta de convergéncia e o consenso necessério, seja
propiciado ambiente de maior sinergia e integragao institucional capaz de concretizar
a realizagdo plena da idéia do planejamento estratégico ndo como protocolo de
intengdes, mas sim como importante instrumento para fortalecimento do Ministério
Publico como corporagao.

Nessa linha de raciocinio, o planejamento estratégico institucional adequado e
discutido com a classe, permeado da participacdo da sociedade, tem tudo para
ser instrumento fundamental para que a Corregedoria do Ministério Publico possa
fazer reviséo critica da sua estrutura e, inclusive, readequar o perfil, a sistematica
e a metodologia de sua atuagdo como relevante mecanismo que forma a complexa
engrenagem da Administragdo Superior.

existe outro e melhor marco teorico a ser trabalhado que ndo a efetivac@o dos seus postulados em prol da
sociedade livre, justa e solidaria e demais objetivos do Estado brasileiro (artigo 3° da CR).

17 “Planejamento das atividades das Procuradorias e Promotorias de Justiga — complemento necessario ao
planejamento estratégico e aos planos gerais de atuagdo dos Ministérios Publicos Estaduais”.
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Enraizada a problematica do positivismo juridico na formagdo juridica e na
mentalidade da maior parte dos operadores do Direito, por mais que a questao
do planejamento estratégico e a necessidade da sua observancia ndo constem
expressamente como dever funcional, se for o caso, que se faga alteragdo e
aperfeigoamento legislativo nesse sentido, 0 mesmo podendo ocorrer com a lista
de atividades finalisticas da Corregedoria-Geral, sem prejuizo de que este 6rgao, na
melhor leitura de suas atribuicdes constantes no artigo 17, incisos |, Il, 1V, VIl e VII,
desde ja possa concretizar o papel aqui idealizado a partir da exegese adequada da
sua razao de ser com os artigos 127, 129 e 37 da Constituigdo da Republica.

O planejamento estratégico institucional como paradigma visto e reconhecido como
constelacdo dos compromissos de grupo (KHUN, 2007),” uma vez devidamente
implementado e fiscalizado com o apoio da Corregedoria-Geral a luz do principio da
eficiéncia, do mérito, da valorizagao e, se for o caso, também como matriz disciplinar
constitutiva da responsabilidade funcional, ainda que elaborado sob a inexoravel
sensagdo do “simbolo” e da “falta” lacaniana constitui decisiva ferramenta para que
o Ministério Publico desempenhe com eficiéncia sua missao constitucional por meio
de maior interag&o corporativa e maior interlocugdo com a sociedade.

3. Conclusao

Ao mesmo tempo em que o planejamento estratégico institucional constitui relevante
instrumento cientifico e técnico capaz de desafiar a Corregedoria a exercer o seu
papel de controle interno necessario a instituigio mediante orientagao e fiscalizagao,
essa proposta de planejamento paradoxalmente tem a plena virtude e potencialidade
de propiciar fortalecimento e maior dimensao a importancia de a Corregedoria-Geral
contribuir para que o Ministério Publico siga seu préspero caminho constitucional
cada vez mais solido e fortalecido, em prol da sociedade, destinataria uUltima e
finalistica de todas as agdes ministeriais.

Em sede de encerramento, portanto, buscando condensar as principais matrizes
de pensamento e a fundamentagéo exposta, submete-se a apreciagdo do presente
artigo a partir das seguintes e principais proposi¢oes:

1. O Ministério Publico precisa exercer suas fungdes com minima coordenagao e
organizagao, de forma articulada e sistémica, notadamente no campo extrajudicial,
sendo a construgéo de planejamentos estratégicos institucionais medida necessaria
para emprestar eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica) e controle
de resultados na atuagdo de transformagdo social necessaria ao Parquet como
instituicdo do Estado Democratico de Direito.

18 A expressdo aqui ¢ de Thomas Khun, segundo o qual “[...] valeria a pena perguntar: dentre o que é
partilhado por seus membros, o que explica a relativa abundancia da comunicagdo profissional e a relativa
unanimidade de julgamentos profissionais? [...] um paradigma ou um conjunto de paradigmas. [...] todos
ou quase todos 0s compromissos grupais que meu texto original designa como paradigmas, partes de pa-
radigma ou paradigmaticos, constituem essa matriz disciplinar e como tais formam um todo, funcionando
em conjunto. Contudo, esses elementos ndo serdo discutidos como se constituissem uma unica pega”.
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2. As Corregedorias-Gerais precisam de redimensionamento epistemoldgico e
metodoldgico para melhor cumprimento do seu papel de orientagéo e fiscalizagédo
das atividades funcionais tal como prescrito no artigo 17 da Lei n° 8.625/93.

3. As Corregedorias-Gerais, de modo geral, além de ndo estarem contribuindo para a
afirmagéo e fortalecimento da identidade constitucional do Ministério Publico no plano
extrajudicial, ndo vém exercendo seu insubstituivel e indelegavel papel de exercer
efetivo e real acompanhamento de orientagéo e cobranga fiscalizatoria para otimizar
a implementacéo e o cumprimento dos planejamentos estratégicos institucionais ja
elaborados e instrumentalizados a partir dos Planos Gerais de Atuacéo (PGA) e dos
documentos de igual funcionalidade que possam ser elaborados no ambito regional
ou mesmo local.

4. O grande ponto de mudanga que a Constituicdo trouxe na concepgdo do
Ministério Publico Social passa pelo exercicio responsavel e prioritario de uma
atuacdo extrajudicial efetiva para propiciar intervengdes coletivas (resolutivas ou
demandistas) capazes de resguardar a defesa dos interesses coletivos mais caros
a coletividade.

5. O planejamento estratégico institucional, para propiciar mobilizagéo e engajamento
no ambito da consciéncia coletiva, precisa ser elaborado a partir da necessaria
participacéo e discussdo com a classe e demais 6rgaos da Administragdo Superior, a
fim de transcender o plano simbdlico de desejavel eficiéncia administrativa e ocupar
concreto papel operacional enquanto marco relevante e poderoso para sinalizar
caminhos, metas, objetivos e prioridades que permitam o controle quantitativo e
qualitativo dos resultados obtidos em favor da sociedade.

6. Uma vez estudado, discutido e implementado o planejamento estratégico
institucional ou os documentos que lhe forem equivalentes, é fundamental que a
Corregedoria-Geral promova revisao dos seus métodos de correigéo para incorporar
0 compromisso e a sistematica de contribuir para a orientagéo e fiscalizagdo das
atividades finalisticas institucionais no controle, monitoramento e atingimento das
prioridades e resultados pretendidos.

7. Quer-se papel de protagonismo e maior atuagdo da Corregedoria-Geral no
cumprimento do seu papel justamente no que diz respeito as eventuais omissdes
dos agentes ministeriais no cumprimento das operosas e midltiplas atribuigbes
extrajudiciais como 6rgédo agente, espago no qual se constata a maior necessidade
de a instituicdo do Ministério Publico atuar e organizar a sistematizacado de suas
acOes para fugir da inércia ndo fundamentada que conduz ao enfraquecimento
institucional.

8. Nesse trabalho de orientagéo e fiscalizagéo para o cumprimento do planejamento

estratégico institucional, é de se entender que a Corregedoria devera buscar equilibrio
entre o principio da unidade e o da independéncia funcional, partindo da idéia de que
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0 primeiro assegura e legitima a existéncia de controle e monitoramento de resultado
sobre o cumprimento das metas e dos objetivos democraticamente tragados sem
possibilidade de omissdo nesse sentido, enquanto o segundo resguarda o membro
do Ministério Publico de nao sofrer nenhum tipo de interferéncia de conteudo na
sua atuacéo técnico-juridica extrajudicial e processual referente ao cumprimento do
programa tracado pela instituicao.

9. Havendo aparente conflito entre a unidade institucional e a independéncia
funcional, sera de todo conveniente que ao membro seja dado justificar as razbes
de ndo-intervencdo ou mesmo alegar sua suspeicao para atuar sobre determinado
tema, a partir do que a Administragdo Superior designara outro membro para atuar
no caso e, ao mesmo tempo, observara critério de compensacao e de distribuicao
de servigo substitutivo aquele sobre o qual o membro apresentou a justificativa,
sem prejuizo de que a Corregedoria acompanhe o procedimento de forma remota
e somente intervenha se verificada possibilidade de descumprimento de dever
funcional.

10. Mesmo no ambito do planejamento estratégico, o conteludo e a forma da
intervencdo do membro do Ministério Publico no dmbito resolutivo ou demandista,
sob o ponto de vista técnico-juridico, incluindo sua interpretagcéo e entendimento, séo
questdes imunes a interferéncia ou imposi¢cao de postura de parte da Corregedoria
como o6rgéo da Administragao Superior.

11. Aformatagao adequada do trabalho e a redefinigéo critica da Corregedoria-Geral
no cumprimento de suas fungdes podem mostrar decisiva e marcante contribuigdo
para viabilizar o sucesso e a eficacia ndo s6 na assimilagao do papel constitucional
como também no cumprimento do planejamento estratégico-institucional por todos
0s membros, tendo em vista que ambas idéias podem e devem caminhar juntas e
articuladas entre si.

12. Arealizagdo dos objetivos institucionais, notadamente no campo do desempenho
das atribuicdes extrajudiciais, ndo pode continuar dependendo do esfor¢co ou do
voluntarismo individual rarefeito (subjetivo) de alguns membros, devendo expandir-
se pela classe como regra a partir de um complexo de atribuicbes (objetivo), dai
a exigéncia de que os 6rgdos de execugdo, a partir da Corregedoria-Geral, sejam
orientados, instados e controlados a desenvolver seus trabalhos de modo a fazer
cumprir e respeitar a consciéncia coletiva institucional' objetivamente considerada
no planejamento estratégico a ser construido de modo democratico e a partir de
dados cientificos (estudos, pesquisas, indices e estatisticas) e dos reclames
sociais detectados a partir das diversas formas de interlocugéo e aproximagao com
a sociedade que precisam ser ocupadas, estimuladas, quando nao propriamente
criadas.

19 “Diz-se, com toda a razdo, que uma corporagdo ndo possui consciéncia; mas uma corporag¢do de ho-
mens conscientes ¢ uma corporagdo com uma consciéncia”. (THOREAU, 2001).
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13. A possibilidade de controle, cobranga e fiscalizagao, por mais que seja inerente
ao papel da Corregedoria-Geral, especificamente no dambito do acompanhamento
da planificagdo estratégica, devera ser exercida com redobrada responsabilidade
e razoabilidade, considerando todos os elementos que compdem a factibilidade de
determinado érgéo de execugao cumprir com eficiéncia suas multiplas e complexas
atribuicdes, o que inclui necessariamente a verificagdo da estrutura administrativa
e, sobretudo, humana, particularmente no que tange a notéria falta e insuficiéncia
quantitativa ou qualitativa de 6rgaos auxiliares.

14. A Corregedoria-Geral, em harmonia com os demais 6rgdos da Administragdo
Superior, pelo simples exercicio eficiente das suas atribuicdes ordinarias, tem
plenas condigdes ndo apenas de recolher informagdes relevantes ao monitoramento
do planejamento estratégico institucional mediante uso de adequada tecnologia
como, também, de verificar os prazos e a forma mais eficiente pela qual é possivel
fazer o acompanhamento dos resultados obtidos e das facilidades e dificuldades
encontradas no caminho, instrumento decisivo ndo s6 para alimentar balango
critico entre o desejado e o realizado como, sobretudo, para motivar os membros
ministeriais a mostrar e divulgar a sociedade os efeitos praticos e positivos das suas
acdes em prol do bem comum e, sobretudo, do cumprimento dos direitos humanos
fundamentais.

15. Para que haja trabalho e conscientizagdo coletiva dos membros sobre a
necessidade de prevalecer a expressdo objetiva de uma vontade-geral coletiva
e democraticamente escolhida e pactuada, fundamental o papel pedagdgico e
controlador da Corregedoria-Geral no sentido de orientar e fiscalizar as medidas
passiveis de serem adotadas para que, vencidas as resisténcias possiveis,
estabelecida a pauta de convergéncia e o consenso necessario, seja propiciado
ambiente de maior sinergia e integracéo institucional capaz de concretizar a
realizagdo plena da idéia do planejamento estratégico ndo como protocolo de
intengdes, mas sim como importante instrumento para fortalecimento do Ministério
Publico como corporagao.

16. Enraizada a problematica do positivismo juridico na formagéo juridica e na
mentalidade da maior parte dos operadores do Direito, por mais que a questéo
do planejamento estratégico e a necessidade da sua observancia ndao constem
expressamente como dever funcional, se for o caso, que se faga alteragdo e
aperfeicoamento legislativo nesse sentido, 0 mesmo podendo ocorrer com a lista
de atividades finalisticas da Corregedoria-Geral, sem prejuizo de que este 6rgéo, na
melhor leitura de suas atribuigdes constantes no artigo 17, incisos I, Il, IV, VIl e VII,
desde ja possa concretizar o papel aqui idealizado a partir da exegese adequada da
sua razéo de ser com os artigos 127, 129 e 37 da Constituigido da Republica.

17. O planejamento estratégico institucional constitui paradigma capaz de sintetizar
constelagdo dos compromissos de grupo que, uma vez implementada e fiscalizada
com o apoio da Corregedoria-Geral, a luz do principio da eficiéncia, do mérito, da
valorizagao, também pode constituir matriz disciplinar da responsabilidade funcional,
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decisiva ferramenta para que o Ministério Publico desempenhe com eficiéncia sua
missao constitucional por meio de maior interacao corporativa e maior interlocugao
com a sociedade.

4. Referéncias bibliograficas

ALBUQUERQUE, Francisco Sales de. Ministério Publico: entre o sucesso e o colapso
institucional. In: SADEK, Maria Teresa Aina. (Coord.). Diagnéstico do Ministério
Publico dos Estados. Ministério da Justica, 2006.

ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa
divisio direito publico e direito privado por uma nova suma divisio constitucionalizada.
Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

BERCLAZ, Marcio Soares; MOURA, Millen Castro Medeiros. Para onde caminha
o Ministério Publico? Um novo paradigma: racionalizar, regionalizar e reestruturar
6érgaos auxiliares para assumir a identidade constitucional. Caderno de Teses do
XVII Congresso Nacional do Ministério Publico. Salvador/BA, 2007.

BOBBIO, Norberto. Do fascismo a democracia. Rio de janeiro: Editora Campus,
2007.

BRASIL. Ministério da Justiga — Secretaria de Reforma do Judiciario. Diagndstico do
Ministério Publico dos Estados. Brasilia, DF, 2006.

CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagéo. Sao Paulo: Cultrix, 2006.

GARCIA, EMERSON. Ministério Publico: organizagao, atribuigdes e regime juridico.
3. ed. Sao Paulo: Lumen Juris, 2007.

GOULART, Marcelo Pedroso. Principios institucionais do Ministério Publico: a
necessaria revisao conceitual da unidade institucional e da independéncia funcional.
Caderno de Teses do XVII Congresso Nacional do Ministério Publico. Salvador/BA,
2007.

JATARY, Carlos Roberto de Castro. Principios institucionais do Ministério Publico. 3.
ed. Sao Paulo: Lumen Juris, 2008.

KHUN, Thomas S. A estrutura das revolugbes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva,
2007.

KIRK, Andrew. Desobediéncia Civil de Thoreau. Sdo Paulo: Jorge Zahar, 2004.

LUXEMBURGO, Rosa. Reforma ou Revolugdo. Sado Paulo: Expressado Popular,
1999.

Marcio Soares Berclaz -« 495



MASOTTA, Oscar. Introduccién a la lectura de Jacques Lacan. Buenos Aires: Eterna
Cadencia, 2008.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apontamentos sobre os agentes e 6rgéos
publicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1981.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Editora,
2006.

SILVA, Claudio Barros. O Ministério Publico e os vinte anos da Constituicido Federal.
APMP em Revista, ano 2, n. 3, dez. 2008.

THOREAU, Henry David. A desobediéncia civil. Porto Alegre: L&PM, 2001.

ZIZEK, Slavoj. Bem-Vindo ao Deserto do Real. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
ZUFFO, Max. Planejamento de Atividades das Procuradorias e Promotorias de
Justica: Complemento necessario ao Planejamento Estratégico e aos Planos Gerais
de Atuagédo dos Ministérios Publicos Estaduais. Caderno de Teses do XVII Congresso

Nacional do Ministério Publico. Salvador/BA, 2007.

Artigo recebido em: 22/03/2010
Artigo aprovado em: 23/05/2010

496 «  Direito Publico Institucional



