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Seguranca publica e responsabilidade penal de pessoas
juridicas

O efetivo combate ao crime organizado ndo pode prescindir de responsabilizar as pessoas juridicas que lavam o
dinheiro obtido pelas atividades ilicitas.

A criminalidade organizada atingiu niveis alarmantes no Brasil. Segundo dados do Mapa das Organiza¢Bes Criminosas,
recentemente publicado[1] pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, estima-se que mais de 100 (cem) organiza¢des
criminosas atuem no territorio brasileiro, dentre as quais 72 (setenta e duas) foram identificadas no sistema prisional
brasileiro. O documento informa que duas organiza¢des criminosas brasileiras possuem forte atuacado internacional (Primeiro
Comando da Capital e Comando Vermelho), fato que mereceu atencdo especial do Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas
e Crime - UNODC em seu Informe Mundial sobre Drogas - 2023[2].

Logo apds os recentes atos de violéncia praticados para impedir acdo policial no "Complexo de Israel"[3], que chocaram o
pais, o governo federal apresentou aos governadores um anteprojeto de emenda constitucional visando aperfeicoar o
sistema de seguranca publica no Brasil. A proposta ja é conhecida como "PEC da Seguranga Publica".

Como informa a agéncia de comunicacdo do governo federal[4], o tripé no qual se fundamenta a proposta de emenda a
Constituicdo tem como objetivos gerais a) colocar na Constituicdo o Sistema Unico de Seguranca Publica, instituido pela Lei
13.675, de 11 de junho de 2018; b) atualizar as competéncias da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal; e c)
constitucionalizar o Fundo Nacional de Seguranca Publica e Politica Penitenciaria. A agéncia destaca que o principal objetivo
da proposta é estabelecer diretrizes para fortalecer o Estado no combate ao crime organizado.

A PEC da Seguranca Publica especificamente propde altera¢es nos arts. 21, 22, 23, 24 e 144, de modo a conferir a Unido a
competéncia para estabelecer diretrizes gerais quanto a politica de seguranca publica e defesa social, que compreendera o
sistema penitenciario.

As criticas a proposta foram imediatas, merecendo destaque as que se opdem a retirada de parcela da gestdo estadual sobre
suas proprias forcas de seguranca.[5] A simples constitucionalizacdo de sistema e de fundo que ja existem ndo parece
oferecer contribuicdo relevante ao problema, mas sugere concentrar atencdo nas alteragdes propostas para as atribuicdes as
policias. A leitura dos dispositivos propostos evidencia a inten¢do de criar uma Policia Ostensiva da Unido.

Para combater os atos de extrema violéncia e o dominio de territério[6] praticado pelos criminosos ja existe previsao
constitucional suficiente. O sistema de seguranca publica (art. 144) e a atuagao das Forcas Armadas para a defesa do territério
nacional (art. 142) ja estdo devidamente estabelecidos na Constituicdo da Republica.

De qualquer forma, o combate ao crime organizado ndo pode se limitar ao enfrentamento de a¢des violentas. Um conjunto
de medidas devem ser tomadas pelo Estado para combater a criminalidade organizada.

Na reunido para a apresentacdo da proposta de emenda constitucional, reiterando diversas manifesta¢des anteriores, o
governador de Sdo Paulo alertou para o fato de que as organiza¢des criminosas utilizam empresas para contratar com o
poder publico e para lavar o dinheiro oriundo de suas atividades ilicitas.[7]

E fato notério que as organizacdes criminosas brasileiras movimentam vultuosas quantias. Segundo matéria Publicada no
Jornal O Globo, o faturamento anual do PCC atinge a marca de 1 Bilhdo de ddlares, atuando em 24 paises e enviando drogas
aos 5 continentes[8]. Tais recursos ingressam ilicitamente na economia por meio de lavagem de dinheiro, crime previsto no art.
1° da Lei n® 9.613/98, para a realiza¢cdo do qual é fundamental utilizacdo de pessoas juridicas.
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Lamentavelmente, o tema da responsabilidade penal de pessoas juridica ndo estd na mesa de consideracdes. O grande
volume de dinheiro de origem ilicita que é manejado por pessoas juridica pode explicar, em parte, porque o Brasil ndo
caminha juntamente com a comunidade internacional para ampliar as possibilidades de responsabilizacdo penal de pessoas
juridicas. E muito dinheiro envolvido na discussao!

A utilizacdo de pessoas juridicas na lavagem dos recursos provenientes de atividades criminosas é fendmeno muito
conhecido na comunidade internacional, ocorrendo casos expressivos de institui¢do financeira que lavam dinheiro dos cartéis
de drogas.[9] O documentario “Na rota do dinheiro sujo” da plataforma Netflix, em seu episddio 4 - O banco dos cartéis,
expde com riqueza de detalhes a atuacdo de instituicdo financeira na lavagem do dinheiro oriundo das atividades ilicitas dos
cartéis de drogas que atuam no México. No Brasil, investigacdes indicam que o Primeiro Comando da Capital lava seus
recursos ilicitos por meio da atuagdao de mais de 1000 (mil) postos de gasolina[10], empresas de ferro-velho e reciclagem de
lixo[11], dentre outras. Segundo informag¢des amplamente divulgadas pela midia, o PCC realiza o depésito e a distribuicdo de
drogas por meio da utilizagdo de hotéis situados nas proximidades dos pontos de venda.[12]

A instituicdo de responsabilizacdo penal para pessoas juridicas envolvidas com a criminalidade organizada atende a
compromissos internacionais firmados pelo Brasil. A Convenc¢do das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
expressamente prevé que os estados partes devem instituir em suas legislacdes internas a responsabilidade penal para
pessoas juridicas nos casos de crimes praticados por meio de organiza¢do criminosa.

A Convencdo das Nac¢Ges Unidas contra o Crime Organizado Transnacional ingressou na ordem juridica interna por meio do
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004, que em seu artigo 10 dispGe expressamente sobre o compromisso de
responsabilizar penalmente as pessoas juridicas envolvidas com organizac¢des criminosas. Segundo o referido Decreto:

Artigo 10
Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, em conformidade com o seu ordenamento juridico, para
responsabilizar pessoas juridicas que participem em infra¢gdes graves envolvendo um grupo criminoso organizado
e que cometam as infra¢des enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao.

2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade das pessoas juridicas podera ser
penal, civil ou administrativa.

3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo obstara a responsabilidade penal das pessoas fisicas que tenham
cometido as infragdes.

4. Cada Estado Parte diligenciara, em especial, no sentido de que as pessoas juridicas consideradas responsaveis
em conformidade com o presente Artigo sejam objeto de sanc8es eficazes, proporcionais e acautelatérias, de
natureza penal e ndo penal, incluindo san¢des pecuniarias.

O ordenamento juridico-penal trata de manifesta¢des da criminalidade organizada no Cédigo Penal, em seus artigos 288
(associacdio criminosa) e 288-A (constituicdio de milicia privada), sem referir-se as pessoas juridicas. Na legislacdo extravagante, o
crime de organiza¢do criminosa, previsto no art. 2° da Lei 12.850/13; o crime de financiamento para o trafico de drogas,
previsto no art. 36 da Lei n° 11.343/06; e o crime de /lavagem de dinheiro, previsto no art. 1° da Lei 9.613/98, apesar de
apresentarem descri¢do tipica compativel com a atuacdo da pessoa juridica, também ndo estabelecem responsabilizacdo aos
entes juridicos.

A Constituicdo da Republica de 1988, expressamente, admitiu a responsabilizacdo penal da pessoa juridica em seus artigos
173, paragrafo 5° e 225, paragrafo 3°. O ultimo dispositivo constitucional estabelece responsabilidade penal da pessoa
juridica por ato préprio (autorresponsabilidade)[13] e, regulamentado pela Lei 9.605/98, ja promoveu a responsabiliza¢cdo de
diversas pessoas juridicas por crimes ambientais.

A ampliacdo da responsabilizacdo penal de pessoas juridicas para alcancar os casos nos quais sdo utilizadas por organizacGes
criminosas, em cumprimento do compromisso estabelecido pelo Brasil na Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, se apresenta urgente. Tal ampliacdo ndo se apresentaria capaz de acabar com a atuacdo das
organizagdes criminosas, mas constituiria medida relevante no conjunto de medidas necessarias para ampliar a forca do
Estado no combate a criminalidade.

Para instituir responsabilizacdo penal de pessoas juridicas envolvidas com o crime organizado de maneira mais adequada, se
mostra importante acrescentar dispositivos na parte geral do Cédigo Penal que compatibilizem a atividade da pessoa juridica
com o sistema de garantias da teoria geral do crime. Também se apresenta necessario estabelecer incriminacdo para a
pessoa juridica em todas as formas de expressdo das organiza¢des criminosas, com altera¢des na parte especial do Cédigo
Penal e na legislacdo extravagante.

Visando provocar a reflexdo sobre a questdo, a seguir apresento uma minuta de projeto de lei que propde altera¢cdes capazes

de viabilizar ampliacdo da responsabilidade penal de pessoas juridicas que atenda ao compromisso estabelecido pelo Brasil
na Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
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ANTEPROJETO DE LEI N°

Acrescenta dispositivos no Cédigo Penal e nas Leis n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, n° 11.343, de 23 de agosto de
2006; e Lei 9.613, de 03 de marco de 1998, para instituir a responsabilidade penal de pessoas juridicas por crimes
relacionados as organizag8es criminosas.

Art. 1°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescidos dos seguintes
artigos:

“Art. 12-A. As regras gerais do Codigo Penal aplicam-se a responsabilizacdo da pessoa juridica, salvo quando houver
incompatibilidade em razdo de sua natureza peculiar.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas é independente da responsabilidade das pessoas fisicas.

Art. 12-B. A atividade da pessoa juridica é penalmente relevante quando violar dever que Ihe é diretamente dirigido e a
decisdo institucional que a determinar for motivada pelo interesse ou beneficio da entidade.

Art. 12-C. Atribui-se a pessoa juridica o crime:

| - doloso, quando a decisdo institucional visar a realizacdo de atividade que viole a norma incriminadora ou aceitar a
ocorréncia de sua violagado; e

Il - culposo, quando a violagdo da norma proibitiva decorrer do defeito de sua organizagdo.

Art. 12-D. A atividade da pessoa juridica pode se justificar nas situacSes de estado de necessidade, legitima defesa,
estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de direito.

Art. 12-E. A pessoa juridica é imputavel desde a sua constituicdo formal.

Paragrafo Unico. Extinta a pessoa juridica posteriormente ao fato criminoso, com a finalidade de evitar ou mitigar os
efeitos da aplicacdo da lei penal, o juiz podera determinar que as penas sejam aplicadas a pessoa juridica que a suceder.

Art. 12-F. O desconhecimento institucional sobre a regulamentacdo da atividade é inescusavel. O erro sobre a ilicitude da
atividade, se inevitavel, exclui a culpabilidade; se evitavel, o juiz podera diminuir proporcionalmente a pena a ser
imposta.

Paragrafo Unico. Considera-se evitavel o erro se a pessoa juridica decide por realizar a atividade sem a compreensdo de
sua ilicitude, quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa compreensao.

Art. 12-G. A pessoa juridica que, de qualquer modo, concorre para o crime realizado por pessoa fisica ou pessoa juridica
incide nas penas a este cominadas, na medida da reprovacdo que lhe é diretamente dirigida.

Paragrafo Unico. Se a participagdo da pessoa juridica for de menor importancia, o juiz podera diminuir,
proporcionalmente, a pena a ser imposta.

Art. 12-H. A pena-base a ser aplicada a pessoa juridica sera fixada atendendo-se a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infracdo e suas consequéncias; em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes;
por ultimo, as causas de diminui¢do e de aumento que lhe forem compativeis.

Paragrafo Unico. Para a imposicdo e gradacdo da pena de multa, o juiz observara a situacdo econ6mica da pessoa
juridica.”

“art. 49. ....

§ 1°- O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior salario minimo mensal
vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario. No caso de pessoa juridica, o valor sera fixado
entre 1 (um) e 5 (cindo) por cento do faturamento anual de seu Ultimo exercicio. (NR)

“art. 288. ......

§ 1°. A pena serd aumentada até a metade se a associacdo é armada ou se houver a participacdo de crianga ou
adolescente. (NR)

§ 2°. Se o crime é cometido por pessoa juridica, as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente sé&o:
| - multa;

Il - restritivas de direitos;

[l - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - perda de bens e valores;

V - extin¢do.” (NR)
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“Art. 288-A. .....

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido por pessoa juridica, as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente
sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - presta¢do de servicos a comunidade;

IV - perda de bens e valores;

V - extin¢do.”

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 10. A pessoa juridica que promover, financiar ou de qualquer forma for utilizada por organiza¢do criminosa incidira
nas seguintes penas, aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente:

[ - multa;

Il - restritivas de direitos;

[l - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - perda de bens e valores;

V - extin¢do.”

Art. 3°. O art. 36 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 206, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
“Art. 36. ...

Paragrafo Unico: Se o crime é cometido por pessoa juridica, as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente
séo:

| - multa, de 10.500 (dez mil e quinhentos) a 40.000 (quarenta mil) dias-multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - presta¢do de servicos a comunidade;

IV - perda de bens e valores;

V - extin¢do.”

Art. 4°. O art. 1° da Lein® 9.613, de 03 de marco de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
"Art. 1°. ...

§ 7° Se os crimes sdo cometidos por pessoa juridica, as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente sao:
| - multa;

I - restritivas de direitos;

[l - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - perda de bens e valores;

V - extin¢do.”

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua publicac¢do oficial.

Brasilia,

Fernando Galvdo é Desembargador Civil do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais e Professor Titular de
Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

NOTAS

[1] Relatério do Mapa de Orcrim. Disponivel em https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-
content/uploads/2024/02/relatorio-do-mapa-de-orcrim.pdf . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[2] World Drug Report 2023. United Nations Office on Drugs and Crime. cap. 4. The nexus between drugs and crimes that
affect the environment and convergent crime in the amazon basin. Disponivel em https://www.unodc.org/res/WDR-
2023/WDR23_B3_CH4_Amazon.pdf . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[3] Traficante Peixdo passa a ser investigado por terrorismo ap0s trabalhadores serem mortos em operacao no Complexo de
Israel. Disponivel em https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/10/28/traficante-peixao-investigacao-complexo-de-
israel.ghtml . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[4] Conheca a PEC da Seguranca Publica preparada pelo Ministério da Justica. Disponivel em
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202410/conheca-a-pec-da-seguranca-publica-preparada-pelo-ministerio-da-justica
Acesso em 02 de novembro de 2024.
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[5] Vide os exemplos: Delegados e militares criticam PEC da seguranca de Lula. Disponivel em
https://oantagonista.com.br/brasil/delegados-e-militares-criticam-pec-da-seguranca-de-lula/ ; Caiado critica PEC da Seguranca
e diz que projeto é “usurpacdo de poder” dos estados. Disponivel em https://www.infomoney.com.br/politica/caiado-critica-
pec-da-seguranca-e-diz-que-projeto-e-usurpacao-de-poder-dos-estados/ . No mesmo sentido: Bancada da Seguranca Publica
critica PEC e intervencdo do governo Lula. Disponivel em https://revistaoeste.com/politica/bancada-da-seguranca-publica-
critica-pec-e-intervencao-do-governo-lula/ . Todos os acessos em 02 de novembro de 2024.

[6] Segundo o Mapa Histoérico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro, publicado pelo Grupo de Estudo de Novas llegalismos,
da Universidade Federal Fluminense, e o Instituto Fogo Cruzado, disponivel em https://fogocruzado.org.br/mapa-historico-
dos-grupos-armados-rio-de-janeiro-2023 , acesso em 02 de novembro de 2024. "...de 2.565,98 km? de area urbana habitada
da regidao metropolitana do Rio de Janeiro (retiradas a cobertura vegetal, areas rurais e bacias hidrograficas), 18,2% esteve sob
o dominio de algum grupo armado em 2023."

[7] TARCISIO DE FREITAS PEDE ACAO INTEGRADA COM GOVERNO LULA PARA COMBATER CRIME ORGANIZADO. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=izwcN_sql9g . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[8] Matéria disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/09/faturamento-do-pcc-e-estimado-em-us-1-
bilhao-veja-de-onde-vem-o-dinheiro.ghtml . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[9] HSBC Holdings Plc. and HSBC Bank USA N.A. Admit to Anti-Money Laundering and Sanctions Violations, Forfeit $1.256
Billion in Deferred Prosecution Agreement. Disponivel em https://www.justice.gov/opa/pr/hsbc-holdings-plc-and-hsbc-bank-
usa-na-admit-anti-money-laundering-and-sanctions-violations . No mesmo sentido: Banco é multado em US$ 3 bilhdes por
lavagem de dinheiro do trafico de drogas nos EUA. Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/banco-e-
multado-em-us-3-bilhoes-por-lavagem-de-dinheiro-do-trafico-de-drogas-nos-eua/ . Ambos os acessos em 02 de novembro de
2024.

[10] SP: Tarcisio afirma que PCC tem 1,1 mil postos de gasolina. Disponivel em https://www.fecombustiveis.org.br/noticia/sp-
tarcisio-afirma-que-pcc-tem-11-mil-postos-de-gasolina/257081 . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[11] MP denuncia 26 pessoas por suposta participacdo em esquema de lavagem de dinheiro do PCC na Cracolandia, no centro
de SP. Disponivel em https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/10/31/mp-denuncia-26-pessoas-por-suposta-
participacao-em-esquema-de-lavagem-de-dinheiro-do-pcc-na-cracolandia-no-centro-de-sp.ghtml . Acesso em 02 de novembro
de 2024.

[12] PCC comprou hotéis “a preco de banana” e usou porteiros e faxineiros como laranjas. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-duran/nacional/pcc-comprou-hoteis-a-preco-de-banana-e-usou-porteiros-e-
faxineiros-como-laranjas/ . Acesso em 02 de novembro de 2024.

[13] GALVAO, Fernando. Modelo brasileiro de imputacdo de responsabilidade penal para pessoas juridicas. In Cadernos de
Dereito Actual n° 23. Num. Extraordinario (2024), pp. 83-112. Disponivel em
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/1104 . Acesso em 02 de novembro de 2024.
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