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RESUMO

O presente estudo, subsidiado pelo método hipotético-
dedutivo e amparado em pesquisa bibliografica, documental
e descritiva, versa sobre o conceito de poder constituinte
originario, buscando investigar seu titular nao apenas do
ponto de vista formal, mas também sob o prisma histérico-
analitico, debrugando-se sobre o contexto de formagao de cada
uma das constituigoes brasileiras. Na teoria constitucional
contemporanea, é praticamente unanime o entendimento de
que o “"povo” é o titular do poder constituinte, e tal afirmacao
tem grande valor simbdlico, implicando o viés representativo,
inclusivo, plural e democratico do projeto. No entanto, ao
atingirmos a marca de 200 anos de Direito Constitucional no
Brasil, é possivel constatar o abismo entre alguns direitos e
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valores erigidos ao status constitucional e a realidade que nos
cerca. Assim, a presente investigacao se volta para a génese
das constituicoes, a fim de verificar se o “povo” efetivamente
exerceu a atribuicao que lhe é formalmente designada ou se
operou apenas como signo para legitimacgao dos projetos que
eram implementados.

Palavras-chave: poder constituinte originario; povo; democracia;
representacgao; legitimidade.

ABSTRACT

This study, adopting a hypothetical-deductive method and
supported by bibliographical, documentary and descriptive
research, deals with the concept of original constituent power,
seeking to investigate its holder not only from a formal point of
view, but also from a historical-analytical perspective, focusing
on the context in which each of the Brazilian constitutions was
formed. In contemporary constitutional theory, it is practically
unanimous to understand that the “people"” are the holders of the
constituent power, and this statement has great symbolic value,
implying the representative, inclusive, plural and democratic
bias of the project. However, as we reach the 200-year mark
of Constitutional Law in Brazil, it is possible to note the gap
between some rights and values elevated to constitutional status
and the reality that surrounds us. Therefore, this investigation
focuses on the genesis of the constitutions, in order to verify
whether the “people” effectively exercised the power formally
assigned to them or whether they operated merely as a symbol
to legitimize the projects that were implemented.

Keywords: original constitutional power; people; democracy;
representation; legitimacy.
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1 INTRODUGAO

Ao completarmos 200 anos da promulgacao da primeira
constituigcao do Estado Brasileiro, cumpre-nos refletir sobre
os avangos do texto, bem como sobre a contribuigao da Carta
para a efetiva implementagao dos valores e principios por
ela erigidos como fundamentais. Porém, mais do que isso,
parece oportuno um retorno a génese nao apenas do texto
constitucional atual, mas também do embriao desse ramo do
direito no Brasil, especialmente tendo em vista a relevancia de
toda e qualquer constitui¢ao para a formagao do ordenamento
juridico nacional como um todo.

Na teoria constitucional contemporanea, é praticamente
unanime o entendimento de que o povo é o titular do poder
constituinte. Na Constituigao da Republica Federativa do Brasil
(1988), por exemplo, o art. 1°, paragrafo tnico, estabelece que
todo o poder emana do povo, e tal afirmagao tem grande valor
simbolico, implicando o viés representativo, inclusivo, plural
e democratico do projeto. Diante da relevancia da afirmacao
concernente ao poder constituinte originario, o presente
trabalho se propoe a investigar quem, de fato, ao longo dos
200 anos de constitucionalismo, exerceu o referido poder.

A definicao de poder constituinte, numa concepcgao
epistemoldgica, é pouco aprofundada pela doutrina patria.
Nao raro, a literatura especializada se limita a enumerar as
caracteristicas do poder constituinte originario como aquele
poder inicial, incondicionado, autdnomo, permanente, etc. E
escassa, entretanto, a reflexao aprofundada sobre o exercicio
desse poder e quem efetivamente o desempenha a despeito do
que consta do texto formal.

A partir da conceituagao do termo “poder constituinte
originario" e da aferi¢ao a respeito de sua titularidade, emerge
a duvida: até que ponto e em que medida as constituigoes que
existiram nesse bicentenario, culminando na de 1988, refletiram
o conceito de nagao, de cidadania e de inclusao de todos os
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grupos sociais nesse processo de tomada de decisoes para
formacao do texto constitucional?

Para enfrentar esse tema, o trabalho parte de dois eixos
centrais: um de cunho essencialmente teorico e o outro com
viés historico-pratico, que servirao para tentar responder ao
problema proposto. O primeiro trata de uma breve analise do
conceito de “poder constituinte originario”, buscando evidenciar
sua vocagao e seu legitimo titular, especialmente em um
sistema democratico. Em seguida, o estudo se debruga sobre
cada uma das constituigoes que vigoraram em nosso pais, a
fim de investigar se existe correspondéncia entre a pretensao
tedrica e o exercicio desse relevante “poder".

0 método de abordagem empregado pode ser definido
como hipotético-dedutivo, visto que, partindo de hipotese
fundamentada em estudo exploratério e na analise bibliografica,
e adotando a técnica de analise de contetdo, procurou averiguar
o desenvolvimento de conceitos, a interpretacao a eles conferida
e, por fim, sua correspondéncia com o cenario que permeou a
entrada em vigor de cada constituicao nacional.

2 PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO: CONCEITO E VOCAGAO

Quando se busca a conceituagao do poder constituinte
originario, faz-se mengao como aquele responsavel pela
elaboragao de uma nova Constitui¢ao, cuja nogao foi elaborada
principalmente a partir da teoria constitucional francesa do
século XVIII, com ideais universais de igualdade, liberdade e
fraternidade.

A doutrina do poder constituinte €, antes de tudo, um
discurso sobre o poder constituinte, exercendo o papel de
mito fundador e legitimador da ordem constitucional. O poder
constituinte € um "conceito limite” do direito constitucional. Nao
se trata da norma fundamental hipotética de Hans Kelsen ou de
direito natural, mas de uma forga politica real que fundamenta
a normatividade da constituigao, legitimando-a.
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Essa forga real que daria legitimidade ao Poder Consti-
tuinte originario, nas palavras do autor Manoel Gongalves Fer-
reira Filho, pertenceria ao povo. Isso porque,

[...] se todo poder, em ultima analise, repousa
no consentimento, na aceitagdao dos governa-
dos, pode-se dizer que a soberania e, portanto, o
Poder Constituinte Originario pertence ao povo.
Isso nao significa, entretanto, que tenha o Po-
der Constituinte como agente habitual o proprio
povo (Ferreira Filho, 2008, p. 24).

Trata-se de uma reflexao que Emmanuel Sieyes (1997)
propos ao questionar "o que € o Terceiro Estado?”, tragando
0 que vem a ser o conceito de poder constituinte originario,
tal qual é conhecido e utilizado até hoje. O Terceiro Estado
abrangeria tudo o que pertence a nagao, ao povo. Adiante, o
doutrinador francés aprofunda suas indagagoes, vindo, no
segundo capitulo de sua obra, a elaborar a pergunta mais
pungente, e por que nao dizer mais incomoda e atual: “O que
o Terceiro Estado tem sido até agora? Nada" (Sieyes, 1997, p.
102).

O referido autor da essa resposta categorica de que a
nagao até aquele momento nada tem sido, porque: “o Terceiro
Estado nao é€ livre. Nao somos livres por privilégios, mas por
direitos, direitos que pertencem a todos os cidadaos” (Sieyes,
1997, p. 110), e, nesse contexto, a nagao nao estaria sendo
devidamente representada pelo povo, mas por um grupo de
privilegiados que nao a representa legitimamente. E continua:
“nunca sera demais repetir que todo privilégio se opoe ao direito
comum. Portanto, todos os privilegiados, sem distingao, formam
uma classe diferente e oposta ao Terceiro Estado” (Sieyes, 1997,
p. 110).

O que unifica o Terceiro Estado € o interesse comum em
realizar e estender seus direitos, concebidos como meios de
satisfazer as suas necessidades. Por isso, o Terceiro Estado é
uma nagao completa, autossuficiente e autonoma. O papel da
nacgao é redigir uma constituicao para manter a possibilidade
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de evolucao do sistema politico em conformidade com os
interesses economicos.

Transpondo essas ideias aos dias atuais, a titularidade
do poder constituinte deveria corresponder ao titular da sobera-
nia, que, ao menos do ponto de vista formal, é o povo, em todas
as suas dimensoes, pluralidades e diferengas, que formam um
corpo unico e integrado.

E nesse contexto que se indaga se, de fato, ao longo
dos 200 anos de constitucionalismo no Brasil, o povo chegou
a assumir a real dimensao dessa titularidade da soberania e,
consequentemente, do poder constituinte.

Paulo Bonavides (1998, p. 215) alerta, ha muito, que
detectou o problema constitucional do Brasil, que perpassa
por uma enorme ruptura entre a constitucionalidade formal e
a constitucionalidade material. Uma questao, como descreve
esse autor, de tamanha magnitude, que envolve toda a questao
do poder constituinte. Isso porque a constitucionalidade formal
é perfeita. O desafio esta em implementar a constitucionalidade
material, traduzida em direitos sociais consagrados no ambito
formal das constituigoes, aproximando-a da constitucionalida-
de formal.

Assim escreve:

[...] a tragédia do constitucionalismo brasilei-
ro reside em que jamais sequer nos foi possivel
pela natureza mesma da sociedade — o Império
escravocrata e patriarcal fazia avultar a opres-
sao dos fortes sobre os fracos invalidando assim
toda veleidade do contrato social, ponto de parti-
da para a eliminagao de desigualdades e — ultra-
passar a crise constituinte da constitucionalida-
de formal (Bonavides, 2004, p. 35).

Em se tratando de Ciéncias Sociais, como ocorre com o
Direito, as questoes terminologicas sao importantes. O que dis-
tingue as palavras, sejam elas faladas, escritas ou manifestas
através de sinais, de outras classes de ruidos, reside no fato de
que elas invariavelmente tém significado. No ambito juridico,
entretanto, os significados nao sao estanques, estando antes
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associados a dinamicas sociais que modificam nao apenas
sua compreensao, mas, igualmente, o alcance da poténcia que
acompanha o vocabulo.

Assim, quando a literatura especializada afirma que o
poder emana do povo, verificam-se duas escolhas semanticas
significativas. A primeira, referente ao verbo escolhido “emana”,
que alude nao ao vinculo direto do agente com o resultado, mas
antes evoca a figura etérea de algo que se desprende de sua
fonte. Em outras palavras, a prépria construgao frasal denuncia
que o poder provém do “povo”, mas dele se descola antes de
atingir fins praticos.

0 segundo marcador é o préprio uso do termo “povo”,
que é uma daquelas palavras poderosas cuja propria existén-
cia e mengao operam como forga ativa dentro da consciéncia
social. Através do processo cognitivo da mente humana, nao
s0 a linguagem representa a realidade, mas pode desempenhar
um papel importante na criagao e transformagao dela, incluindo
a atividade de modelar a consciéncia compartilhada da socie-
dade. Tal palavra é, assim, uma forma de poder social.

Visando a compreensao do conceito de povo e o seu
uso na legitimagao de atos e decisoes juridicas, o autor alemao
Friedrich Miiller apresenta, no livro Quem é o povo? (Miiller,
2003, p. 126), alguns significados inerentes a esse conceito.
Miiller propoe alguns modos de emprego do conceito, como:
povo ativo; povo legitimante; povo-icone; povo destinatario de
prestacgoes civilizatorias do Estado; e povo participante, bus-
cando identificar a que grupos reais correspondem os diversos
modos de utilizagao do termo “povo”, conceito este, no minimo,
perigoso em virtude do seu potencial legitimador de decisoes
e sobre o qual resta ausente uma definigao em especifico.

A titulo de exemplo, a Constituicao Federal Brasileira,
de 1988, por vezes mencionada por Miiller, encontra sua base
de legitimidade exatamente no “povo”, como expressa em seu
paragrafo tnico do art. 1°: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigao” (Brasil, 1988, art. 1°).
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“Quem € o povo?" é uma pergunta a ser feita de maneira
critica, uma vez que, na teoria politica e constitucional, “povo”
nao é um conceito descritivo, mas operacional. Em outras pala-
vras, nao se trata de designar uma realidade da vida social, mas
sim de analisar as situagoes nas quais esse termo é utilizado.
Vale dizer que se busca como tal termo é utilizado em um jogo
de linguagem especifico, o que ele visa a camuflar, repercutir,
expressar, operar (Miiller, 2003, p.126).

A articulagao entre a ideia de poder e autonomia, que se
encontra no nucleo da ideia de soberania, é que da origem a
ideia de “soberania popular”. E evidente que a inclusao formal
dessa concepgao como um valor fundamental do Estado é ca-
racteristica das constituicoes modernas, entretanto a expressao
pode ser rastreada na linguagem juridico-politica medieval,
devendo ser adotadas, por 6bvio, cautelas na compreensao de
seu significado nesse periodo.

Em outras palavras: aquilo que hoje se entende por “so-
berania popular” é bastante diferente da conotagcao medieval
que a expressao encontrou.

Marsilio de Padua, em seu célebre livro O defensor da
paz (Padua, 1997), aponta que, nao advindo o poder soberano
na terra de uma origem divina, era evidente que este retirava
seu fundamento do povo. E sua tese decorre do fato de que ele
compreendia que livrar-se da influéncia papal nos assuntos
internos dos Estados era apenas metade da batalha. Afinal, o
papado nao é o Unico perigo para a paz em um estado secular.
Padua parece ja entender que os governantes seculares nem
sempre desejam o bem a seus concidadaos e, como aponta
McClelland (1996, p. 135), é viavel dizer que a propria visao
de Marsilio da lei como coergao efetiva pode ser interpretada
como um convite ao pior de todos os regimes politicos: a tirania
disfarcada sob as formas de direito.

Marsilio, ja neste periodo, se preocupa com a possibi-
lidade do dominio da forga sob as formas da lei. Para ele, o
tirano poderia facilmente governar através da lei, e o governo
democratico de uma coletividade pode ser tao tiranico em sua
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propria maneira como o governo de um homem imoderado.
A solucao de Marsilio para o problema de quem deveria ser o
legislador é classicamente aristotélica: muitos deveriam fa-
zer a lei, mas muitos nao sao todos. O autor, assim, localiza
o direito de legislar na parte que considera mais relevante na
comunidade de cidadaos (valentior pars). E o povo, através dos
melhores cidadaos, que tém o direito de fazer leis, e, assim, a
lei acaba por se tornar mais do que simples coercitividade, ou,
dito de outra forma, a coercitividade nao é apenas uma questao
da eficacia do poder, mas esta ligada a questao de quem tem o
poder/direito de coagir.

Se ha algo em comum entre o conceito no periodo me-
dieval e no moderno é o fato de que, ja na Idade Média, o termo
refere-se ao problema da decisao e, portanto, da participagao
do povo na tomada de decisoes. A formula regulae, do direito
romano, é retomada naquele periodo, reaparecendo nas varias
teorias medievais da soberania popular, com o seguinte brocar-
do: Quod omnes tangit, omnibus tractari et approbari debet,?
cuja tradugao literal seria “todos aqueles afetados devem ser
ouvidos e estar de acordo”.

A tese segundo a qual as decisoes devem ser tomadas
por todos aqueles que por elas sejam afetados — o povo — apa-
receu mais claramente formulada, a partir do século XIV, em
autores como Marsilio de Padua, Jean de Paris e, mais tarde,
nos chamados “monarcomacos” franceses. A nogao de “povo”,
na qual tal teoria encontrou apoio, era, entao, uma ideia que
remetia muito mais a nogao de exclusao do que de inclusao
na tomada das decisoes. Isso porque a tradigao histérica e
juridico-politica da utilizagao do conceito de povo revela que
este nao se reveste de tragos inocentes, neutros ou objetivos,
sendo antes resultado de processos de selegao.

3 Ver CONGAR, Yves-Marie-Joseph. Quod omnes tangit, ab omnibus trac-
tari et approbari debet. Revue Historique de Droit Frangais et Etranger, [s.
1], v. 35, p. 210-259, 27 set. 2024. Disponivel em: https://www.jstor.org/
stable/43847329?searchText=&searchUri=&ab_segments=&searchKey=&re-
freqid=fastly-default%3A68115334c5e56¢c1feb9db4758f8e2e9f. Acesso
em: 27 set. 2024.
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Em Péricles, o “"demos” abrange tao somente
todos os homens atenienses livres, aptos para
a guerra, contribuintes e domiciliados ha muito
tempo. No direito romano o dualismo altamen-
te elaborado [ausgefeilt] de nobreza e povo, que
domina tudo, produz uma cisdo [...] Na Igreja
crista primitiva o caminho do kleros para o laos
descreve uma rapida diferenciacao entre a “co-
munidade”, o “povo de Deus”, na dire¢cao de uma
hierarquia de dois graus, que consolidou a cisao
do “povo” (“comunidade” = todos os crentes) no
caminho da divisao do trabalho por meio da di-
visao de fungoes, da hierarquia de fungoes até
a hierarquia de instituicoes e normas e a estru-
turas de dominagao. Exatamente por isso tor-
nou-se necessaria uma palavra adicional para os
leigos enquanto crentes simples, colocados em
graus hierarquicos inferiores, enquanto nao fun-
cionarios (Miiller, 2003, p. 83-84).

Citando Niklas Luhmann, Juliana Neuenschwander
Magalhaes (2014, p. 91) aponta que, se a ideia de soberania
popular, ja em sua origem, esta definitivamente ligada ao
termo participagao, esta aqui nao se lé no sentido em que hoje
interpretamos essa palavra. O conceito de participagao, aqui,
descreve a relagao medieval de todas as partes com o todo.
Participagao, na sociedade medieval, mais do que “tomar parte”
das decisoes, significava que as decisoes sao tomadas por uma
parte. Nesse sentido, participagao nao significa nada mais que
aquilo que a palavra mesma diz: ser parte de um todo.

A relagao que existe entre o todo e as suas partes é
uma relagao de tensao, que é ocultada com a interposicao da
distingao entre representagao e participagao. Se o todo nao é
a soma das partes, se nem todas as partes participam, entao
torna-se necessario pensar em como, através da representacao,
pode uma parte fazer as vezes do todo. E esse mesmo dilema
entre a representacgao efetiva e a legitimagao fornecida pelo
signo da outorga de poder popular que se pretende esmiugar
nos textos constitucionais patrios.

Ao longo da histéria do constitucionalismo brasileiro,
perpassando por cada uma das constituigoes, como se vera
adiante, observa-se um mascaramento da realidade. Ha uma
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aparéncia formal de que as constitui¢coes refletem a vontade
do povo, utilizando-se da formula iluséria de que “todo o
poder emana do povo". Contudo, apesar de as constituigoes
reportarem ao povo e todos seus subgrupos como titular do
poder constituinte, ha uma falsa premissa por detras. Nao é
0 povo quem exerce o real poder, e, tampouco, aqueles que
o representam refletem a vontade do povo. O objetivo dessa
mencgao em preambulos das constituigoes é legitimar o sistema
escolhido previamente por um grupo social-politico-econémico
dominante.

Nesse cenario, nao é demais considerar que a evolugao
de 200 anos de Direito Constitucional pouco nos fez avangar
com relacao a estrutura medieval que, conforme esclarecido,
também se valia da soberania popular como dispositivo
para manutencgao de um status quo, notadamente através
da exclusao de certas parcelas da sociedade da tomada de
decisoes.

No proximo capitulo, portanto, a presente investigacao
se volta para a génese das constituigoes, a fim de verificar se o
“povo” efetivamente exerceu a atribuigao que lhe é formalmente
designada ou se operou apenas como signo para legitimagao
dos projetos que eram implementados.

3 CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

O proposito do presente topico nao reside propriamente
em tracgar a historia do poder constituinte no Brasil, tarefa ja
bem realizada por outros do ponto de vista historiografico
e documental. Assim, nao se prende o estudo a um rigor
cronoldgico. O que se pretende é oferecer um panorama dos
pontos relevantes que permearam a formacgao de cada texto
constitucional, especialmente sob o prisma da participagao e
da pluralidade.
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3.1 A Constitui¢ao Imperial de 1824

A Assembleia Constituinte foi convocada por Dom Pedro
I, antes mesmo da proclamagao da independéncia, e veio a
instalar-se em 3 de maio de 1823. Nascida por iniciativa do
Imperador, ja surgiu com a soberania sufocada, conforme
bem ilustra a frase proferida por Dom Pedro I, no seu discurso
inaugural:

Como Imperador constitucional, e mui principal-
mente como defensor perpétuo deste Império,
disse ao povo no dia 1° de dezembro do ano pré-
ximo passado, em que fui coroado e sagrado, que
com minha espada defenderia a patria, a hagao,
e a Constituicao, se fosse digna do Brasil e de
mim. [...] Espero que a Constituicdo que facais
merega a minha imperial aceitagao (Bonavides;
Andrade, 1991, p. 35).

Em verdade, o confronto entre os poderes da Assembleia
— concebida como plenamente soberana e independente,
mesmo com a Monarquia presente — e o Imperador culminou,
em 12 de novembro de 1823, na dissolugao daquela por um
verdadeiro golpe nos caminhos constitucionais e democraticos
recém-adotados no Brasil.

Como analisa Bonavides:

[...] convocada aquela Assembleia, uma enorme
contradigao de titularidade de soberania logo se
instalou: o poder constituinte do Imperador, de
que ele em momento algum abdicou, e o poder
constituinte da Nagao; este soberano na forma,
na doutrina e na aparéncia, mas na realidade
de feicao delegada, obrigado a ferir com o pri-
meiro uma batalha verbal de hegemonia, pre-
nuncio da que arrastaria o corpo constituinte a
de solugao de 12 de Novembro de 1823 (Bonavi-
des, 1997, p. 35).

A redagao do novo projeto da Constituicao do Império
coube a um Conselho de Estado, instituido pelo Imperador,
e instituiu o Poder moderador como forma de manter a
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centralizagao nas maos do Imperador. Outorgada por D. Pedro
I, a Carta Imperial de 1824 foi inspirada no constitucionalismo
inglés, pelo que incorporou a ideia de que é constitucional
apenas aquilo que diz respeito aos poderes do Estado e aos
direitos e garantias individuais.

A promulgacao da Constituicao de 1824 no Brasil
ocorreu em um contexto histérico marcado por intensas lutas
politicas e sociais. Apos a independéncia do Brasil em 1822,
proclamada por Dom Pedro |, o pais enfrentava a necessidade de
consolidar uma nova estrutura de governo. A desordem politica,
caracterizada por conflitos entre liberais e conservadores, além
de pressoes regionais e a insatisfagcao de diversos grupos
sociais, exigia a elaboracao de uma constituicao que pudesse
unir e organizar a jovem nagao.

Assim, a Constituicao de 1824, a primeira e mais
longeva do Brasil, foi promulgada em um momento em que
o imperador Dom Pedro | buscava centralizar o poder e
garantir a estabilidade do império. O documento estabeleceu
uma monarquia constitucional, limitando alguns aspectos da
autoridade real, mas mantendo um forte controle imperial sobre
o Legislativo e o Judiciario. Além disso, a nova constituigcao
instituiu o voto censitario, restringindo a participagao politica a
uma parcela da populagao que possuia determinadas condigoes
financeiras.

E evidente, portanto, que a primeira constituicao
nacional nada teve de democratica ou representativa, tendo
sido promulgada a partir da interferéncia do Imperador e sua
oposicao a instauragao de um sistema menos centralizado.

3.2 A Constituicao de 1891

O Manifesto Liberal, publicado em margo de 1869,
consistiu em um primeiro impulso em diregcao a Republica.
Pouco depois, em 1870, fundou-se o Partido Republicano, cujo
manifesto inaugural ja defendia que a Republica nascesse sob
a forma federativa, nos seguintes termos:

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJMG
607



O regime da Federacgao, baseado, portanto, nain-
dependéncia reciproca das Provincias, elevando-
-as a categoria de Estados proprios, unicamente
ligados pelo vinculo da mesma nacionalidade e
da solidariedade dos grandes interesses da re-
presentagao e da defesa exterior, é aquele que
adotamos no nosso programa, como sendo o
unico capaz de manter a comunhao da familia
brasileira (Melo Franco, 1960, p. 118).

Os outros objetivos do movimento republicano
identificavam-se com as reformas que nao se conseguiram
efetivar ao longo de toda a extensao temporal de nosso Império,
tais como o fim do Poder Moderador, a periodicidade do Senado
e a aboligao da escravatura, além da transmutagao do Império
em Republica (Melo Franco, 1960, p. 118).

O declinio e queda do Império culminaram no golpe de
Estado que, em 15 de novembro de 1889, proclamou a Republica.
O Decreto n° 1, redigido por Rui Barbosa, foi expedido nesse
mesmo dia, vindo entao a funcionar como uma Constituigcao
provisoria e de emergéncia. Evidentemente que nao se tratava
de Decreto no sentido técnico, e os rotulos nao podem ser
determinantes para atentar ao contetido efetivo que carregam
em si, mas sim de verdadeiro texto normativo de transicao,
antessala da nova Constituigao que viria a ser efetivamente
proclamada.

Por essa razao, como ensinam Bonavides e Andrade:

A Constituicao da Primeira Republica tem um
lugar singular na Historia Constitucional do Bra-
sil como obra de dois poderes constituintes de
primeiro grau: o primeiro, o poder constituinte
do Governo Provisorio, revolucionario e fatico,
na plenitude ilimitada do exercicio de todas as
competéncias; o segundo, o poder constituinte
do Congresso Nacional, poder de direito, ema-
nado do anterior com a tarefa precipua de fazer
soberanamente a Constituigao dentro das linhas
mestras da revolucao republicana e federativa,
de que o Governo Provisorio fora a personifica-
¢ao extrema (Bonavides; Andrade, 1991, p. 210).
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Embora o contexto histodrico e os pleitos reivindicados
pelo movimento que culminou na Constituicao de 1891 tenham
surgido em uma maior democraticidade e participagao popular,
nao se pode ignorar que o Governo Provisério criou Comissao
Especial composta por apenas cinco membros,4 com o fim de
elaborar o Anteprojeto de Constituigao, a ser posteriormente
apreciado pela Assembleia Constituinte.

O projeto apresentado por esta Comissao ao Governo
Provisorio sofreu, ainda, alteragoes antes de ser remetido a
Assembleia Constituinte, em especial por obra de Rui Barbosa.
Este foi o responsavel pela redagcao do federalismo e do
presidencialismo sob tao forte influéncia do modelo norte-
americano. As formulagoes encampadas pela Constituigao
eram, contudo, tedricas e distantes da realidade politico-social
brasileira. Nas palavras de Bonavides e Andrade: “As elites
fizeram entao da sociedade um laboratorio constitucional”
(Bonavides; Andrade, 1991, p. 8).

3.3 A Constituicao de 1934

Com a Revolugao de 1930, instaura-se o Governo
Provisorio comGetulio Vargas a frente. O entao governador
convocou a Constituinte que, ao fim de seus trabalhos, em julho
de 1934, o elegeu Presidente.

A Constituicao de 1891 foi inicialmente substituida pelo Decreto
n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituiu o Governo
Provisorio. Como realga Afonso Arinos de Melo Franco:

Esse diploma legislativo, chamado impropria-
mente decreto (denominacao que, no Direito
Publico brasileiro, tem antes um sentido mais
restrito, executivo e regulamentar), é, na verdade,
uma lei constitucional proviséria oriunda de um
poder de fato. Esta lei, redigida na sua maior par-
te pelo ilustre jurista Dr. Levi Carneiro, a0 mes-
mo tempo que estabelece uma certa limitagao

* Presidida por Saldanha Marinho, advogado e deputado geral, a Comissao
tinha como membros, ainda, Rangel Pestana (jornalista e senador), Américo
Brasiliense, Santos Werneck (nobre e fazendeiro de café) e Magalhaes
Castro.
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juridica aos poderes discricionarios do Governo
Provisério, determina, em linhas gerais, o quadro
das relagdes juridicas publicas e particulares,
tais como se deveriam manter apés a queda da
Con)stituiq,éo de 1891 (Melo Franco, 1960, p.173-
174).

Tal “Constituicao Provisoéria” subsistiu, até 16 de
julho de 1934, quando houve a promulgagao da nova Carta
Politica. Determinava a dissolu¢ao do Congresso Nacional e
Casas Legislativas estaduais e municipais, cujas atribuigoes
transferiam-se ao Governo Provisorio. Mantinha todas as
obrigagoes contratuais contraidas por entes publicos, mas
extinguia os direitos adquiridos em razao do exercicio de
fungoes publicas. Ou seja, durante um periodo de quatro anos,
o0 pais subsistiu sem qualquer Constituigao em sentido formal,
exceto um decreto que lhe fazia as vezes, sem, porém, impor
verdadeiras limitagoes ao poder do chefe do Governo Provisorio.

A Constituicao de 1934 teve como principal mérito a
quebra da tradigao liberal das Cartas que a antecederam e o
estabelecimento de uma democracia social. A Carta de 1934
inovou ao trazer essa tendéncia ao corpo da Lei Maior. Ao
encampar direitos de cunho social, veio instaurar, sob forte
influéncia da Constituicao de Weimar, mas também com certa
inspiragao na Constituicao mexicana de 1917, uma nova
etapa no constitucionalismo brasileiro. Fé-lo sem extinguir os
direitos liberais ja consagrados. A Constitui¢cao de 1934 pode
ser considerada alinhada, no campo socioeconémico, a agoes
e opgoes implementadas durante os primeiros anos do primeiro
governo de Getulio Vargas. Vale citar, nesse contexto, a criagao,
em 1931, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
bem como os diversos cadigos editados nesse rico periodo
normativo, como o Cédigo de Minas, o Cédigo de Aguas e o
Codigo de Propriedade Industrial.

Tratava-se, sobretudo, de afirmar a soberania sobre
as fontes de recursos energéticos nacionais, estratégicos ou
essenciais.
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Nao se pode ignorar ainda que esta foi a primeira
constituicao a contar com a contribuicao de uma mulher na sua
elaboracao. Carlota Pereira de Queiroz, representante do Estado
de Sao Paulo, era a tinica mulher entre os 214 deputados eleitos
para elaborar o primeiro texto constitucional da Era Vargas.

Pela andlise de Bonavides e Andrade (1991, p. 219),
essa intencao de dispor sobre a esfera social e de intervir na
economia, somada a centralizagao de poderes no Presidente
da Republica, contradizem os aspectos liberais da Constituigao
e oferecem indicios do que viria a ser o Estado Novo.
Acrescentamos que a convocacao da Assembleia Constituinte
e a Constituicao, apesar de anunciadas até mesmo antes da
Revolugao Constitucionalista, nao eram, e efetivamente nao
foram, suficientes para afastar o temor de que ingressariamos
em um momento ditatorial.

Assim, a vocagao democratica e social do texto sucumbiu
a ele mesmo, permanecendo em vigor por menos de trés anos.

3.4 A Constituicao de 1937

O golpe de 1937 aproveitou uma conjuntura que lhe
era favoravel, diante da descrenga em uma Constituigao sem
qualquer efetividade e de uma crise que, em parte, refletia o
conflito europeu entre nazifascistas e comunistas.

Sob o pretexto de que ideologias perigosas ame-
acavam nossas instituigoes, o chefe do governo
para garantir a soberania nacional e impedir a
agressao externa, como afirmou, dissolveu o po-
der legislativo e publicou a nova lei fundamen-
tal, arvorando-se em poder constituinte (Grellet,
1950, p. 131).

A Constituicao de 1937, outorgada com o golpe de
Getulio Vargas, foi a primeira das Cartas Politicas brasileiras
a dispensar qualquer atividade constituinte por um drgao
de representagao popular. Tirou inspiragao, em especial, da
Constituigao polonesa de 1935, razao pela qual passou a ser
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denominada “A Polaca", mas também se influenciou pela
portuguesa, de 1933, pela “Carta del Lavoro” italiana e pela
Constituigao castilhista de 1891 (Cerqueira, 1993). Em suma,
a Constituicao de 1934 nasceu de fontes autoritarias.

E verdade que a Carta de 1937 abeberou-se na
Constituicao de 1934, da qual copiou diversos dispositivos
(Miranda, 1938). Aludiu a soberania popular, dispondo que “O
poder politico emana do povo e é exercido em nome dele, e no
interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia
e da sua prosperidade” (Brasil, 1937).

Previu um rol de direitos e garantias individuais, abriu
capitulos tratando da protecao da familia, da educacao e da
cultura, da ordem econémica. Contudo, os direitos individuais
ficaram coartados em relagao a Constituicao de 1934. Entre
outras limitagoes, é relevante ressaltar a possibilidade de
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo e da
radiodifusao, previstos no art. 122, § 15, a, e a pena de morte
para outros delitos além dos militares em tempo de guerra, tais
como crimes politicos e os homicidios cometidos por motivo
fatil e com extremos de perversidade, previstos no art. 122, §
13, a-f.

Revela-se aqui com clareza solar a distancia que é
possivel existir entre um texto que proclama o povo titular do
poder, mas em nada o inclui em sua formulagao e, menos ainda,
em sua aplicagao.

3.5 A Constituicao de 1946

Em 29 de outubro de 1945, uma acao das Forgas
Armadas derrubou o Estado Novo. Assumiu o poder o Ministro
José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal, com a
funcao de presidir a transi¢cao democratica. Expediram-se as
Leis Constitucionais n° 13, de 12 de novembro de 1945, e n° 15,
de 26 de novembro de 1945. A primeira delas esclarecia que o
Parlamento a ser convocado teria natureza constituinte, com
poderes ilimitados, e que, apds a promulgagao da Constituicao,
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passaria a funcionar como Poder Legislativo ordinario. A
segunda, por sua vez, delimitava os poderes do Congresso
Nacional, em sua fungao constituinte, e os do Presidente da
Republica, enquanto nao promulgada a nova Constituigao.
Aquele estabeleceria as normas constitucionais sem qualquer
limitagcao, enquanto este ficaria responsavel pela legislagao
ordinaria de competéncia da Uniao.

As eleigoes de 1945 enviaram a Assembleia Nacional
Constituinte Deputados e Senadores de varios partidos
nacionais, e os trabalhos, que nao tiveram por base nenhum
anteprojeto, foram iniciados em 1946. Na primeira sessao, o
Deputado Hermes Lima salientou que a obra seria mais de
restauracao do regime destruido pelo golpe de 1937 e, nas
palavras de Aliomar Baleeiro e Barbosa Lima Sobrinho,

[...] realmente, essa tendéncia restauradora das
linhas de 1891 com as inovagoes aproveitaveis
de 1934 (disposigoes de protegao aos trabalha-
dores, a ordem econdmica, a educagao, a fami-
lia, etc.) foi caracteristica do texto que veio a ser
prc;mulgado (Baleeiro; Lima Sobrinho, 2012, p.
10).

Na analise de Celso Bastos, “a Constituicao de 1946 se
insere entre as melhores, senao a melhor, de todas que tivemos"
(Bastos, 2002, p. 200). Ao mesmo tempo que atentava ao
cenario internacional, marcado com o fim da Segunda Grande
Guerra, a Carta de 1946 restabeleceu conquistas obtidas com
a Constituicao de 1934.

Como ensinam Bonavides e Andrade (1991, p 417),
“a obra dos constituintes de 1946 representou evidente
compromisso entre forgas conservadoras e forgas progressivas
atuantes”, o que nao € novidade nas assembleias constituintes
ocorridas em todo o mundo ocidental. Estas ultimas lograram
incluir principios que ficaram conhecidos, pejorativamente,
como programaticos, aos quais dificilmente se daria aplicagao
por meio de Lei (que depende também de arranjo politico-
partidario). Pela analise de Pontes de Miranda (1963, p. 12-
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14), foi a imprecisao constitucional, em relagao aos fins do
Estado, que fez com que ela padecesse de um dos principais
defeitos que também havia maculado as duas Cartas que lhe
precederam: a inefetividade.

A analise das diversas ocorréncias politicas, nos anos
seguintes a promulgagao da Constituigcao, foge ao objeto deste
estudo. Importa ressaltar, apenas, que a Carta de 1946, com
todos os seus méritos, nao pode produzir efetivas mudancas
na realidade brasileira. Os novos dirigentes do pais, salvo
poucas excegoes, ao invés de praticarem os mandamentos
constitucionais, optaram por uma postura populista, na linha
de Vargas.

O fato entao é que a consciéncia autoritaria nao
se viu atacada em sua raiz, e o populismo se fez
uma alternativa trilhada de maneira irresponsa-
vel. Ninguém percebeu que a Constituigao por si
s6 nao poderia garantir os principios expressos
em seu texto. Nao se percebeu sobretudo que
essa ambiguidade se tornaria insuportavel por
muito tempo (Bonavides; Andrade, 1991, p. 410).

3.6 A Constituicao de 1967

O presidencialismo da Constituicao Federal de 1946 foi
marcado por levantes militares e golpes de Estado de diversa
intensidade até o golpe final de 1964.

A partir desse cenario, surge a Constituigao de 1967.
Em sua mensagem, encaminhando o Projeto de Lei Maior ao
Congresso Nacional, o Presidente Castelo Branco assinalou que
a “continuidade da obra revolucionaria devera ficar assegurada
por uma nova Constitui¢ao, que, a par da unidade e harmonia,
representa a institucionalizagao dos ideais e principios que a
inspiram” (Cavalcanti; Brito; Baleeiro, 2012, p. 31).

O primeiro Ato Institucional (Al-1), em seu preambulo, dispunha:

A revolugao vitoriosa se investe no exercicio do
Poder Constituinte. Este se manifesta pela elei-
¢ao popular ou pela revolugao. Esta é a forma
mais expressiva e mais radical do Poder Cons-
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tituinte. Assim, a revolugao vitoriosa, como Po-
der Constituinte, se legitima por si mesma. Ela
destitui o governo anterior e tem a capacidade de
constituir o novo governo. Nela se contém a for-
¢a normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela
edita normas juridicas sem que nisto seja limita-
da pela normatividade anterior a sua vitoria. Os
Chefes da revolugao vitoriosa, gracas a agao das
Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao,
representam o Povo e em seu home exercem o
Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico titu-
lar (Brasil, 1964).

De acordo com o Al-1, contudo, ficava mantida a
Constituicao de 1946, com as alteragoes que ele promovia.
Perceba-se que é o Ato Institucional que supostamente decide
sobre a manutengao ou derrocada de um texto constitucional.

No Al-1, nao se falava em dissolugao do Congresso
Nacional. No entanto, como ressalta Celso Bastos,

Instaura-se uma ordem revolucionaria no Pais
que de certa forma ja significava a derrocada da
Constituicao de 1946. Esta so restou em vigor na
medida em que o préprio Ato Institucional n° 1 a
manteve, o que justifica dizer que na verdade nao
era mais a Constituicao de 1946 que vigia, mas
sim o ato de forga (Bastos, 2002, p. 210).

Seguiram-se ao Ato Institucional n° 1, nos proximos dois
anos, a edicao de trés atos institucionais e diversas emendas.
Na compreensao de Bonavides e Andrade (1991, p. 431-432),
“a verdade é que, procurando legitimar-se, o Movimento de
1964 tentava encontrar num texto constitucional novo uma
forma de institucionalizag¢ao”. Mas, segundo os autores, os atos
institucionais, em especial o Al-4, provocavam tamanha coagao
sobre os membros do Congresso, que “nao houve propriamente
uma tarefa constituinte, mas uma farsa constituinte”.

O texto constitucional de 1967, é sabido, nao instituiu
um regime democratico. Seguiram-se manifestacgoes
de insatisfacao e pressoes politicas, em face das quais
editou-se, em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional
n° 5, que possibilitava uma severa repressao, dentro da
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legalidade estabelecida, dos atos que ele mesmo denominava
“subversivos".

Assim, uma vez mais, a constituigcao refletiu periodo
autoritario, em nada contemplando a vocagao de participagao
e pluralidade.

3.7 A Constituicao de 1988

Findo o Regime Militar, tem inicio o processo de
redemocratizagao e o processo de elaboragao de novo texto
constitucional. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88).

Em um primeiro momento, formaram-se 24
subcomissoes, as quais coube deliberar sobre “mais de oito
mil proposicoes e sugestoes de preceitos constitucionais
formulados ou remetidos pelos constituintes e por entidades
externas” (Pacheco, 1958, p. 113). O resultado dessa atividade
passou, em seguida, para a analise de oito comissoes tematicas,
que, posteriormente, submeteriam anteprojetos a uma Comissao
de Sistematizagao. A reuniao desses trabalhos, apresentada
pelo seu relator, Bernardo Cabral, era tao fragmentada e
minuciosa, que se denominou “Frankenstein” (Bastos, 2002,
p. 232).

Uma perquiricao acerca da ideologia da Constituigao
promulgada em 1988 leva a indagar sobre quais foram os
parlamentares efetivamente responsaveis pela sua elaboragao.
Estudo desenvolvido por Ledncio Martins Rodrigues, a partir
da autodefinicao ideologica dos componentes da Camara dos
Deputados, levou a conclusao de que a maioria seria de centro-
esquerda e de esquerda moderada. Pesquisas conduzidas
por David Fleischer e pela Folha de Sao Paulo, em que outras

pessoas classificaram os parlamentares, demonstraram o
predominio do centro (Rodrigues, 1987, p. 97-99).

No entanto, nao foram os parlamentares os uUnicos
responsaveis pelo conteudo que integra o nosso atual diploma
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politico, pois grupos diversos organizaram-se para ter voz
nesse importante momento da Historia democratica nacional.®

Inegavelmente, a chamada Constituicao Cidada
representa um avango com relagao aos textos anteriores no que
se refere ao estabelecimento de um processo de formagao mais
plural e democratico. Entretanto, nao se pode ignorar que, em
um pais tradicionalmente oligarquico e machista, a participagao
de relevantes setores da sociedade e contemplagao de pautas
diversas representaram muito mais um ideal do que uma
realidade.

A titulo de ilustracao, pode-se mencionar a participagao
de apenas 26 mulheres na elaboragao da Carta. Tal nimero
representa infimos 4,47% do total de congressistas.® Ha ainda
o fato de que, embora o Brasil abrigue mais de 260 povos
indigenas,” existem singelos dois dispositivos constitucionais
que os contemplam, abordando os “indios” como se entidade

5 Por pressao de grupos organizados, incluiu-se, no regimento interno
da Constituinte, dispositivo autorizando a apresentagao de propostas de
emenda ao Projeto de Constituigao por iniciativa popular. O regimento in-
terno da Assembleia Constituinte adotou também a possibilidade de que os
Legislativos estaduais e municipais, os tribunais e entidades associativas
apresentassem sugestoes (Michiles et al., 1989, p. 59-61). Criaram-se for-
mas de articulagao que permitiam atender aos mais diversos interesses e
colher as assinaturas necessarias as emendas populares: “A mobilizacao
popular que resultou nas 12 (doze) milhdes de assinaturas nessas emendas
foi obra, evidentemente, de entidades e grupos sociais os mais diversos,
a partir do momento em que o instrumento passou a existir e se tornar
conhecido. Mas, na conquista e utilizagao desse novo instrumento, tiveram
papel fundamental os plenarios, comités e movimentos de pré-participa-
¢ao popular, como organizagoes voltadas especifica e diretamente para a
Constituinte” (Michiles et al., 1989, p. 38).

¢ Na cerimonia de posse da Assembleia Nacional Constituinte, no dia 1°
de fevereiro de 1987, as mulheres sentaram-se juntas, demonstrando a
intencao — posteriormente confirmada — de atuar em bloco, se nao em
todas as questoes, ao menos nas diretamente relacionadas aos direitos
da mulher e a eliminagao das desigualdades entre os sexos. Uma foto
publicada no jornal Correio Braziliense, edigao de 2 de fevereiro de 1987,
capturou o exato momento em que as deputadas, de maos dadas e erguidas,
celebravam, sorridentes, o inicio dos trabalhos da Constituinte.

7 Cf. https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/a-populacao-indigena-
-no-brasil.htm#:~:text=Quantos%20s%C3%A30%200s%20povos%20ind%-
C3%ADgenas,12%20an0s%2C%20segundo%200%20IBGE.
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Unica fossem, o que desconsidera as peculiaridades de cada
povo.

Alias, antes mesmo do texto constitucional propriamente
dito, tem-se o preambulo, que, embora anuncie um Estado
democratico destinado a assegurar o exercicio das liberdades
individuais, prossegue afirmando que a Carta é promulgada
sob a protecao de Deus. Tal referéncia remete a religiao crista,
embora estejamos em um pais culturalmente marcado pela
diversidade religiosa, abrigando inclusive aquelas de matriz
africana e dos povos originarios.

Nesse sentido, embora se reconhegcam os avancos,
é imperativo que se aponte também a falacia da afirmacgao
de uma constituicao plural, diversa e democratica, quando,
em sua génese, o poder constituinte foi uma vez mais
exercido majoritariamente por uma parcela politica, social e
economicamente dominante.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O problema constitucional brasileiro esta fundado
na contradi¢ao entre a constituicao formal e a constituicao
material. Essa contradicao gera uma crise permanente que
nao foi superada materialmente por nenhuma de nossas
constituicoes.

Com a histoéria de um Brasil Colonial, importamos
conceitos eurocéntricos. Introduzimos o Estado Liberal e a
valorizagao do trabalho, quando um segmento da sociedade,
como negros, mulheres, povos originarios, sempre esteve
a latere da participagao da sociedade como verdadeiros
cidadaos e tomadores de decisao numa legitima democracia.
Nao por outra razao que Paulo Bonavides sustenta que a crise
constituinte costuma atingir os paises subdesenvolvidos, assim
escrevendo:

A crise constituinte é indicativa da inferioridade
ou da insuficiéncia de soberania das diversas
Constituintes, cujas limitagoes tacitas ou ex-
pressas nos conduzem inarredavelmente a irre-
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torquivel conclusao de que, em verdade, jamais
tivemos uma Assembleia Nacional Constituinte,
dotada de liberdade, exclusividade e plenitude de
poderes, pelo menos daqueles com que a teoria
revolucionaria do século XVIIl sempre armara es-
ses parlamentos, a fim de que, providos da su-
prema vontade da Nacgao, pudessem refazer as
instituicoes desde os seus fundamentos (Bona-
vides, 1998, p. 351-352).

Percebe-se que o proprio Direito serviu como sistema
legal para referendar o modelo estigmatizante, discriminato-
rio e que recrudesceu as diferengas sociais. O Direito nao se
emancipou das forgas reais de poder que comandaram o mo-
delo constitucional que vigeu ao longo dos 200 anos.

O conceito de cidadania implica pertencimento a co-
munidade politica e carrega uma forte base igualitaria. Trata-
-se de uma categoria que classicamente se relaciona com as
formas de vida concreta dos individuos e das comunidades, o
que, no campo da construcao da ideia e da pratica da cidada-
nia, se desdobra na tensao entre a forma concreta de vida em
uma comunidade e o processo crescente de abstragao impos-
to, especialmente, pelo Direito.

Essa abstragao do Direito, particularmente do Cons-
titucionalismo Formal, inserindo, de forma universalizante,
direitos ao povo como se todos fossem iguais e dotados no
mundo das coisas dos mesmos direitos, gera uma distorgao
profunda. A realidade se mostra apartada do modelo constitu-
cional aparentemente igualitario e fraternal que objetiva uma
sociedade justa.

Por isso, ha a necessidade de se perceber o Direito e a
Justica de uma forma ampliada. Um novo tipo de articulagao
entre o universal e o particular, que avance no resgate de uma
dimensao concreta de cidadania na sociedade brasileira. Esse
€ 0 passo hecessario para o Estado Constitucional Brasileiro.

O poder constituinte do povo, na crise constituinte for-
mal-material, é condenado a tornar-se um mero simbolo for-
mal, referendando os contetdos constitucionais de outro po-
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der constituinte, o das forgas reais de poder (grupos politicos
e economicos).

A critica ao modelo brasileiro é reforgada nas palavras de
Paulo Bonavides, quando afirma que essa crise nao se exaure
com a adogao de uma nova constitui¢ao, pois diz respeito ao
proprio Estado e a sociedade, manifestando-se com a con-
traposigao entre a constituigao e a realidade social. A crise
constituinte é uma crise do proprio poder constituinte, que nao
se resolveu desde as origens do Estado brasileiro (Bonavides,
1998, p. 164-171, 346-352).

E possivel, nesse rumo de ideias, pensar o problema cen-
tral como o fato de que a soberania brasileira, como soberania
de um Estado periférico, € uma “soberania bloqueada”, ou seja,
enfrenta severas restricoes externas e internas que a impedem
de se manifestar em toda sua plenitude. A propalada estabili-
dade que se almeja das constituigoes acabou criando um pa-
radoxo, em fungao da manutencao de exclusoes estruturais.

Sem adentrar propriamente na discussao de Nancy Fra-
ser (2022) se as injusticas perpassam sobre redistribuicao de
recursos e riquezas ou pelo reconhecimento social, a conclusao
é de que o cenario no Brasil € demarcado pela metainjustica.
As lutas pela cidadania revelam a dimensao de dominagao que
permanece ao longo de todo o constitucionalismo brasileiro,
desde sua fundagao, estabelecendo uma hierarquia entre gru-
pos e profunda assimetria em matéria de direitos.

A evolugao do estado constitucional somente acontecera
se houver uma ampliagao das capacidades participativas desse
segmento que historicamente sempre foi alijado do processo
de tomada de decisoes, que nunca foi inserido no contexto
de “povo" e, via de consequéncia, nunca foi o titular do poder
constituinte originario. Justamente por isso, o Direito tem esse
papel de universalizar, mas sem olvidar as profundas diferencas
existentes em nossa sociedade e de concretizar uma verdadeira
igualdade.

Enquanto o Estado Constitucional vigente nao se eman-
cipar, enquanto seguir o que ditar os orientadores do poder
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que acabam por utilizar o proprio Direito para legitimar suas
escolhas, nao havera uma sociedade que seja, de fato, justa,
igualitaria e solidaria.

Nas sociedades civis das ex-colonias, importou-se o
modelo eurocéntrico, liberal, fundado nos pilares de liberdade,
de igualdade e de valorizagao do trabalho, desconsiderando que
indigenas, negros e mulheres nao tinham acesso ao mercado
de trabalho e, por isso, tornaram-se uma camada da sociedade
invisivel, ja que, sob essa perspectiva, somente o trabalho é que
dignifica o homem. Por conta disso, as opgoes constitucionais
emanadas do “povo"” refletiram somente os anseios de uma
parcela da sociedade, no caso, do segmento que era valorizado
no contexto das ideias liberais.

Num cenario em que o constitucionalismo formal guarda
um grande distanciamento do constitucionalismo material, o
resultado foi catastréfico ao longo dos 200: estruturas raciali-
zadas, analfabetismo, exclusao do mercado de trabalho, mar-
ginalizagao, favelizacao dessa parcela do povo. O Direito que
deveria estar atento a essa situagao e altera-la nao conseguiu
cumprir seu papel. A equalizagao juridico-constitucional nao
garantiu a pratica igualitaria na realidade social e, por isso, nos-
so modelo constitucional criou uma condi¢ao de subcidadania
(ou de nao cidadania).

Nao por outra razao, Paulo Bonavides refere-se a di-
ferenga entre “crise constitucional” e “crise constituinte” que
remete a uma resposta igualmente distinta:

Para resolver uma crise constitucional basta re-
formar a constituigao; quando muito promulgar
outra constituicdo. A crise constituinte, ao re-
vés, representa a enfermidade do proprio corpo
social, por isso raramente pode ser debelada. O
Brasil, ha mais de vinte anos, enfrenta sem éxito
uma crise constituinte e nao, em rigor, uma cri-
se constitucional (Bonavides, 1998, p. 98, grifo
NoSS0).

Desse modo, as constituigoes resultam em textos cuja
centralidade do poder constituinte nao foi e nao é exercida
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pelo povo, na medida em que historicamente inexistiu uma
verdadeira participagao de todos os grupos sociais, mormente
aqueles que sempre foram alijados de exercerem plenamente
a cidadania, como negros, indigenas, mulheres, pessoas com
deficiéncia, economicamente vulneraveis e outros invisiveis
sociais. Enfim, nao se pode afirmar que haja poder constituinte
legitimo onde o povo é alijado do poder.
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