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1. INTRODUCAO

O presente trabalho demanda um alerta inicial: o seu objetivo
nao é apontar um Unico caminho ou uma concluséo definitiva,
mas sim fomentar uma necesséria reflexao acerca de um tema
gue, na nossa percepcao, nao vem sendo objeto de maiores deba-
tes, apesar de suas importantes repercussdes nos licenciamentos
ambientais de empreendimentos de mineracao.

O sistema de seguranca de barragens foi profundamente alte-
rado pela Lei Estadual 23.291/2019, também conhecida por Lei
Mar de Lama Nunca Mais — cujo embrido decorreu do intenso
trabalho de mobilizacdo do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e da Associacdo Mineira do Ministério Publico no ano de
2016, com a elaboracdo de minuta e a coleta de assinaturas de
eleitores para apresentacao de projeto de lei de iniciativa popular,
nos termos do art. 67 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
sem prejuizo da posterior tramitacdo do processo legislativo com
modificacdes advindas dos debates parlamentares e de outros
projetos correlatos.

A Lei Estadual 23.291/2019 conseguiu feitos notaveis, tais
como: i) foi pioneira no aprimoramento do regime juridico de
seguranca de barragens, tanto que inspirou a posterior Lei Federal
14.066/2020, que alterou a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (Lei Federal 12.334/2010); ii) estabeleceu, normativa-
mente, a presuncdo absoluta de risco inaceitavel das barragens
de rejeitos alteadas a montante; iii) instituiu regime juridico que,
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progressivamente, culminara na inexisténcia de comunidades em
areas sensiveis e de maior risco de desastres decorrentes de barra-
gens de mineracao (zonas de autossalvamento).

Essas importantes inovacdes trazem consigo potenciais reper-
cussdes em outros institutos juridicos, muitas vezes sequer cogi-
tados quando dos debates legislativos. E o caso das servidées
minerarias.

Prevista no Codigo de Minas, a servidao mineréria foi instituida
com o escopo de viabilizar a utilizacdo de areas imprescindiveis a
atividade de mineracdo — ndo apenas os locais das jazidas, mas
também outras areas necessarias para a instalacdo de estruturas
correlatas. Naturalmente, seu regime juridico ndo faz qualquer
mMencao a areas sensiveis e zonas de autossalvamento — institutos
gue somente mais tarde integrariam o ordenamento juridico.

Ocorre que, na atualidade, caso constatadas comunidades em
zonas de autossalvamento de barragens, fica vedado o licencia-
mento ambiental para a sua construcdo, ampliacdo ou alteamento
e, consequentemente, para a propria extracao mineraria.

Dentro dessa nova realidade juridica, é valido o debate: seria
possivel considerar a utilizacdo de serviddo mineraria em zonas
de autossalvamento com comunidades, dadas as particularidades
do novo regime juridico de barragens de mineracao, de forma a
viabilizar o licenciamento ambiental?

Para tanto, porém, entendemos pertinente a contextualizacdo
dos riscos associados a barragens de mineracdo, bem como o
arcabouco normativo que visa, progressivamente, impedir a tragica
combinacdo entre barragens de rejeitos e zonas de autossalva-
mento povoadas para, na sequéncia, fazermos a pergunta central.



2. BARRAGENS DE REJEITOS DE MINERAGCAO
E SEUS RISCOS ASSOCIADOS

O processo de extracdo de minerais, em que pese a sua rele-
vancia, tem a potencialidade de gerar diversos tipos de residuos".

O estéril — material in natura descartado antes do beneficia-
mento —, por exemplo, é considerado uma espécie de residuo da
mineracdo, devendo ser, necessariamente, objeto de destinacdo
ou armazenamento. Nesses casos, em regra, a disposicao do esté-
ril é feita por meio de empilhamento (arranjo em pilhas, as quais
possuem regulamentacao propria).

Além do estéril, também sdo gerados rejeitos de mineracao —
todo o material descartado durante ou apds o processo de bene-
ficiamento minerario.

Ha diversas formas, em tese, de disposicdo de rejeitos. Entre-
tanto, o sistema ainda mais comum consiste em dispor a mistura
de 4gua, ferro ou outros minerais e substancias quimicas decor-
rentes do processo de beneficiamento — formando uma lama de
consisténcia variavel — em uma barragem, denominada barragem
de rejeitos.

A barragem, em definicdo normativa (art. 2°, | da Lei
12.334/2010)

é qualquer estrutura construida dentro ou fora de um
curso permanente ou temporario de dgua, em talve-
gue ou em cava exaurida com dique, para fins de
contencao ou acumulacdo de substancias liquidas ou

1 Conforme Resolucdo 85/2021 da ANM:
“Art. 1° — Entende-se por:

| — estéril: material in natura descartado diretamente na operacao de lavra,
antes do beneficiamento.

Il - rejeito: material descartado durante e/ou apds o processo de beneficiamento.”.
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de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas (Brasil, 2010).

A Resolucdo 95/2022 da Agéncia Nacional de Mineragao —
ANM —, por sua vez, aponta definicdo mais aprofundada e abran-
gente?:

Art. 2° -
IV — Barragens de Mineracao:

a) barragens, barramentos, diques, cavas com
barramentos construidos, associados as atividades
desenvolvidas com base em direito minerario, cons-
truidos em cota superior a da topografia original do
terreno, utilizados em carater temporario ou defi-
nitivo para fins de contencdo, acumulacéo, decan-
tacdo ou descarga de rejeitos ou de sedimentos
provenientes de atividades de mineracdo com ou
sem captacao de agua associada, compreendendo
a estrutura do barramento e suas estruturas asso-
ciadas, excluindo-se deste conceito as barragens de
contencao de residuos industriais; e

b) estruturas construidas por meio de disposicao
hidraulica de rejeitos, como um macico perme-
avel, dotado de sistema de drenagem de fundo,
suscetiveis a liquefacdo; (Agéncia Brasileira de
Mineracao, 2022).

Com o tempo, apds a expansao das atividades minerérias,
constatou-se que os rejeitos de mineracdo nao sao aptos ao con-

2 Adefinicdo normativa constante da Resolugao 95/2022 da Agéncia Nacional de
Mineracao se mostrou extremamente importante, pois consignou de maneira
mais assertiva as estruturas submetidas a fiscalizacao da agéncia — ja que, apds
as alteracdes da Lei Federal 12.334/2010 provenientes da Lei 14.066/2020,
houve uma série de duvidas sobre quais estruturas estariam efetivamente abar-
cadas pela atuacdo da ANM. Desta forma, por exemplo, disposicéo de rejeitos
em cavas de mineracao, quando superada a topografia original e com a cons-
trucdo de diques, se insere no conceito normativo da agéncia.



tato direto com a natureza — notadamente pelo efeito nocivo que
causam ao ecossistema. Portanto, passou-se a utilizar as barra-
gens — construcao de diques transversais a cursos d’agua com a
finalidade de contencao desses rejeitos.

Elucidativo o resgate histérico constante de publicacdo do Ins-
tituto Brasileiro de Mineracao — Ibram:

Na mineracéo, as principais alteracdes fisicas a pai-
sagem decorrentes de suas atividades sdo encontra-
das nas aberturas das cavas, disposicdo de material
estéril (ou inerte ou ndo aproveitavel) proveniente
do decapeamento superficial e da disposicdo de
rejeitos decorrentes dos processos de tratamento
ou beneficiamento.

Durante a maior parte da Histéria, a extracdo de
substancias minerais se utilizou de técnicas e ferra-
mentas rudimentares, o mesmo acontecendo nas
etapas posteriores de tratamento e beneficiamento.
A geracao de rejeitos e os impactos decorrentes de
sua disposicdo no meio ambiente eram consideradas
despreziveis, resultando daf descartes diretamente
na natureza. Foi o que aconteceu no primérdio da
mineracao no Brasil, hd cerca de 300 anos, sendo
gue o ouro e posteriormente o diamante eram as
principais tipologias minerais extraidas.

No entanto, a chamada Revolucao Industrial trouxe
ndo sé um acentuado aumento na demanda de
insumos minerais mas também, com a introducao
da forca a vapor, houve um grande crescimento nas
quantidades produzidas pelos processos de explo-
racao e aproveitamento de substancias minerais.

Como consequéncia, a geracao de rejeitos também
cresceu muito e com isto surgiu a necessidade de
remové-los das dreas de producdo para outros
locais, geralmente préximos a cursos d'agua. E
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para que ali pudessem ser depositados e contidos,
tornou-se necessaria a construcao de barramentos
e diques de contencao.

O desenvolvimento tecnolégico que se seguiu
aquela Revolucao, aumentou ainda mais a habili-
dade de minerar substancias com baixo teor mine-
ral, resultando na producado ainda maior de rejeitos,
com cada vez menor granulometria. Entretanto,
as praticas de disposicdo de rejeitos permanece-
ram inalteradas e, como resultado, mais rejeitos
estavam sendo depositados e transportados para
distancias cada vez maiores, das fontes geradoras
para os cursos d'agua, lagos e oceanos.

Dispositivos legais gradativamente trouxeram, na
maioria dos paises ocidentais, um fim a disposicao
incontrolada de rejeitos com o cessamento de praticas
inadequadas ambientalmente que ocorriam e, a partir
do século XX, as indUstrias investiram na construcao
das primeiras barragens de contencéo de rejeitos.

Tal construcado no Brasil teve, por muitos anos, como
pratica, utilizar os proprios equipamentos da lavra.
Sob orientacdo de engenheiros de minas — espe-
cializados nas técnicas de lavra — eram construidos
aterros com os materiais estéreis removidos da
mina e lancados transversalmente aos vales. Com
isto, obtinham-se estruturas para a contencao dos
rejeitos do beneficiamento, o qual, quase sempre,
se resumia a operacoes de britagem e peneiramento
com lavagem. A lama assim originada, em grandes
volumes, era represada nas barragens de rejeitos.
(Instituto Brasileiro de Mineracéo, 2016, p. 11-12).

Nada obstante, essas estruturas apresentam diversos riscos —
0s quais podem ser ainda mais gravosos a depender do método
construtivo adotado —, riscos esses que transcendem o impacto
ambiental e com o potencial de atingir vidas humanas.



S&o varios os episddios exemplificativos?.

Pensando especificamente em Minas Gerais, 0 rompimento
da barragem de rejeitos ocorrido na Mina de Fernandinho (1986)
ceifou sete vidas, dando inicio a uma longa lista de tragédias rela-
cionadas a mineracao no Estado.

Em 22 de junho de 2001, a parte alteada da cava C1 da Mine-
racdo Rio Verde colapsou em Sio Sebastido das Aguas Claras,
distrito de Nova Lima. O rompimento gerou o desprendimento
de, aproximadamente, seiscentos mil metros cubicos de rejeitos
de minério de ferro, ocasionando cinco ébitos.

Posteriormente, um novo desastre veio a acometer a cidade
de ltabirito, quando a barragem B1, sob responsabilidade da
mineradora Herculano Mineracdo Ltda., que armazenava rejeitos

3 Em trabalho com enfoque exclusivamente no cendrio normativo estadual de
Minas Gerais, Generoso aponta, de maneira convergente: “Nesse contexto, as
rupturas de estruturas de contencdo da Mineracdo Rio Verde (municipio De
Nova Lima/MG — 2001) e da Florestal Cataguases (municipio de Cataguases/
MG - 2003) impulsionaram a edicdo da Lei Estadual n® 15.056 (Minas Gerais,
2004), que estabeleceu diretrizes para a verificagdo da seguranca de barragem
e de depésito de residuos tdxicos industriais, reforcando, ainda, a implantacéo
do Programa de Gestao de Barragens do Estado de Minas Gerais, com a pu-
blicacao, inicialmente, da Deliberacdo Normativa COPAM n° 62 (Minas Gerais,
2002), evoluida, dentre outras, com a Deliberacdo Normativa COPAM n° 87
(Minas Gerais, 2005), ambas do Conselho Estadual de Politica Ambiental.

O rompimento da barragem da Herculano Mineracao (municipio de Itabirito/MG —
2014) e de Fundao (municipio de Mariana/MG - 2015) funcionaram, ainda, como
molas propulsoras para o incremento do arcabougo normativo local, o que veio a
se concretizar com a edicdo do Decreto Estadual n® 46.993 (Minas Gerais, 2016),
que institui a Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca de Barragem.

Importante frisar que a positivacao e a edicdo das normas estaduais tinham,
como premissa, a Lei Federal n® 12.334 (Brasil, 2010), que ja estabelecia a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

Nada disso, entretanto, parecia convencer a sociedade quanto a suficiéncia
e adequacédo das normas ja instituidas para a prevencao de desastres de mi-
neracao e para a mitigacao dos riscos de novos rompimentos de barragens
em territorio mineiro. A desconfianca nao se mostrou infundada, diante do
catastrofico rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo que viria a
ocorrer em 2019, em Brumadinho/MG, na Mina Cérrego do Feijao, sob a
responsabilidade da empresa Vale S/A.

Nesse Ultimo caso, a onda de lama ceifou a vida de 270 (duzentas e setenta
pessoas), duas delas gravidas, e solapou parte da Bacia do Rio Paraopeba,
causando destruicdo e danos ambientais e sociais de toda ordem (Minas Ge-
rais, 2020).” (Generoso, 2024, p. 61-62).
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de minério de ferro, se rompeu. O rompimento da estrutura, em
setembro de 2014, causou a morte de trés pessoas e diversos
impactos ambientais em toda a regiao.

No ano seguinte (2015), no municipio de Mariana, ocorreu o
conhecido rompimento da Barragem de Fundao, de propriedade
da mineradora Samarco. O evento, considerado o maior desastre
ambiental minerario, ocasionou o lancamento de 34 milhdes de
metros clbicos de rejeitos no Rio Doce, causando a morte de 19
pessoas e danos ambientais até hoje inestimaveis.

Tragicamente, em janeiro de 2019, aconteceu um novo rom-
pimento de barragem de rejeitos, dessa vez na cidade de Bru-
madinho. Na Mina Coérrego do Feijao, a Barragem B-I colapsou
e liberou cerca de 10 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
minério de ferro, o que acarretou o rompimento de duas outras
estruturas do complexo e a morte de 272 pessoas.

Os eventos citados acima (meramente exemplificativos, ja que
ocorreram outros episddios no Estado de Minas Gerais) possuem
uma caracteristica em comum: todas as estruturas foram cons-
truidas pelo método de alteamento a montante. Tal dado chama
atencéo para o fato de que esse método construtivo — geralmente
utilizado em razao de sua maior simplicidade e menor custo finan-
ceiro — denota maior risco associado.

As barragens de rejeitos, ainda que se considere a disposicao
Umida do material, podem ser projetadas e executadas por mais
de um método construtivo.

Uma vez construido o dique de partida (obra de engenharia
que da a primeira “corporificacdo” a barragem) e atingido o seu
limite de armazenamento de rejeitos, para que haja um aumento
da vida util operacional da estrutura devem ser feitos “alteamen-
tos” (obras para “aumentar” a altura da barragem e, por conse-
guéncia, a sua capacidade de armazenamento).



O sistema de alteamento a montante significa que os alteamen-
tos (o aumento do nivel da barragem, no sistema de “degraus”)
se apoiam no proprio rejeito.

Em busca de definicdes técnicas e normativas, a Lei 12.334/2010,
em seu art. 2°-A, § 1°, estabelece que “entende-se por alteamento
a montante a metodologia construtiva de barragem em que os
digues de contencao se apoiam sobre o proprio rejeito ou sedi-
mento previamente lancado e depositado” (Brasil, 2010).

Nao se trata, porém, do Unico método construtivo de barragens
de rejeitos.

Outros dois também utilizados sdo as barragens com alteamento a
jusante (em que os alteamentos seqguem uma linha a jusante, “abaixo”
da linha do dique de partida) e as alteadas pela linha de centro (man-
tendo justamente a linha do dique de partida). Em ambos os casos, ha
maior quantidade de material utilizado na contencao dos alteamentos,
o que demanda maior espaco fisico e mais recursos financeiros.

De forma didatica, observe a figura de Cardozo (2019):

Meétodo a Jusante

Método de Linha de Centro
i c praia

Método a Montante
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Entretanto, conforme bem estabelecido pela Lei Estadual
23.291/2019, as barragens construidas pelo método de altea-
mento a montante denotam maior risco. Essa constatacao decorre
ndo apenas da experiéncia empirica dos rompimentos, mas
também da conclusado técnica de que essas estruturas possuem
potencial de liquefacdo (e consequente rompimento) de forma
mais repentina que barragens alteadas a jusante ou construidas
por linha de centro.

Sobre os riscos associados as barragens alteadas a montante,
lecionam os engenheiros Liliana Gardénia Barbosa e Diego Roger
Amaral:

Acidentes desta natureza, como os ocorridos em
Mariana em (2015) e Brumadinho em (2019), sdo
exemplos reais de rompimento, pois o método
como foram construidas a montante, foi um
dos fatores que levaram ao colapso, sucedeu em
quantidades excessivas de volumes de rejeitos a
jusante do barramento, que deixou um rasto de
destruicao.

(]

O procedimento a montante consiste no método
de construcdo de barragens mais antigo, simples
e econdmico. A fase inicial da execucdo deste
modelo de barragem resume-se na construcdo
de um dique de partida, normalmente de mate-
rial compactado sendo enrocamento ou argiloso.
Depois da realizacdo desta etapa, a montante da
linha simétrica do dique, o rejeito é depositado por
canhdes, constituindo assim a praia de deposicao,
com material disposto, que se tornaré a estrutura
de suporte e casualmente serd o préprio material
de construcdo para o alteamento seguinte. Segue



sucessivamente este procedimento até que seja
atingida, a cota final estipulada em projeto

A partir da analise dos trés tipos de alteamentos
identifica-se que o método de montante é o pro-
cesso que apresenta em questdao de seguranca
uma maior desvantagem em sua construcao.
Segundo Arautjo (2006), embora seja o mais
empregado pela maioria das mineradoras, por
possuir um custo de execucdo mais acessivel
comparado aos outros métodos, esse procedi-
mento demostra um baixo controle construtivo,
tornando-se critico principalmente em relacao a
seguranca. O mais importante a ser observado
neste caso, que o agravante desse processo, esta
relacionado ao motivo dos alteamentos serem fei-
tos acima de materiais depositados previamente e
nao consolidados.

Portanto, sob o estado de compacidade mole, ou
seja, sem consisténcia e condicdo saturada, estes
rejeitos (granulares) propendem a exibir resisténcia
baixa ao cortante e susceptibilidade a liquefacao
por carregamentos estaticos e dinamicos (Amaral,
Barbosa, 2022, p. 7; 9).

Do mesmo modo:

Comparativamente, as barragens de alteamento a
montante sao mais baratas, porém mais instaveis,
enquanto o alteamento a jusante é mais seguro,
mas tem custo mais elevado, ao passo que as
barragens de linha de centro exigem maior tempo
e quantidade de compactacao (Gigolotti; Franca
Faria; Gurgel Junior, 2022, p. 32).
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Conforme veremos adiante, esse cenario fez com que o legis-
lador estabelecesse presuncdo absoluta de risco das barragens
construidas pelo método de alteamento a montante — inclusive
com a sua expressa proibicao.

Entretanto, mesmo que voltemos os olhos para as demais
barragens de rejeitos de mineracdo com métodos construtivos
ainda admitidos pelo ordenamento (como as barragens alte-
adas a jusante ou por linha de centro), permanecem riscos
inerentes e associados as estruturas de contencdo de rejeitos
(Alvarenga, 2023).

Justamente por isso, a Lei 23.291/2019 estabeleceu regime
juridico proprio para as barragens de mineracdo, tendo por
escopo central a preservacdo de vidas humanas que, até entéo,
permaneciam indefinidamente em &reas sensiveis e sujeitas a
novas tragédias.

3. O REGIME JURIDICO INCIDENTE NAS ZONAS
DE AUTOSSALVAMENTO DE BARRAGENS DE
MINERACAO - O INTENTO LEGISLATIVO DE
SALVAR VIDAS

Conforme ja visto nas paginas antecedentes, as barragens
envolvem riscos inerentes as suas estruturas.

Além de todo um arcabouco normativo que estabelece
medidas de fiscalizacdo, controle e monitoracdo, a Lei Esta-
dual 23.291/2019 — posteriormente seguida pela Lei Federal
14.066/2020 — teve um olhar especificamente direcionado aque-
las areas mais sensiveis e sujeitas a maior situacao de risco. Trata-
-se, justamente, da zona de autossalvamento — ZAS.

Consoante art. 12 da Lei Estadual 23.291/2019:



Art. 12[..]

§ 1°— Para os fins do disposto nesta lei, considera-
-se zona de autossalvamento a porcdo do vale
a jusante da barragem em que ndo haja tempo
suficiente para uma intervencdo da autoridade
competente em situacdo de emergéncia.

§ 2° — Para a delimitacdo da extensao da zona de
autossalvamento, serd considerada a maior entre
as duas seguintes distancias a partir da barragem:

| — 10km (dez quildmetros) ao longo do curso do
vale;

Il — a porcao do vale passivel de ser atingida pela
onda de inundacdo num prazo de trinta minutos.

§ 3° — A critério do 6rgao ou da entidade com-
petente do Sisema, a distancia a que se refere
o inciso | do § 2° podera ser majorada para até
25km (vinte e cinco quildmetros), observados a
densidade e a localizacdo das areas habitadas e os
dados sobre os patriménios natural e cultural da
regiao (Minas Gerais, 2019).

Em sintese, a ZAS é a regiao onde, em caso de sinistro (por
exemplo, rompimento de barragem), ndo ha tempo habil para
gue as autoridades possam prestar o socorro. Desta maneira, as
pessoas que ali se encontram precisam buscar local seguro por
seus proprios meios.

E o local de maior risco quando se trata de barragens de
mineracdo. Por isso mesmo, o ordenamento prevé uma série de
medidas a serem implementadas na ZAS, tais como sinalizacoes
com rotas de fuga, realizacdo de simulados de evacuacdo com
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as comunidades ali existentes*, evacuacao programada ou emer-
gencial em caso de decretacao de niveis de emergéncia®, entre
tantas outras.

Mas isso ndo é suficiente.

Considerando os riscos associados as barragens de mineracao,
a Unica forma de se mitigar ao maximo o risco de desastres huma-
nos decorrentes de rompimentos de barragens é a inexisténcia de
ZAS em dreas habitadas. Essa foi, claramente, a preocupacdo do
legislador.

Entretanto, tal mudanca ocorrera progressivamente.

Conforme ja mencionado, ha trés principais formas de cons-
trucdo de barragens de mineracdo: alteamento a montante, por
linha de centro e alteamento a jusante.

Em decorréncia da presuncao absoluta de riscos inaceitaveis,
as barragens construidas pelo método de alteamento a montante
foram expressamente proibidas. Ou seja, ndo podem mais ser
construidas.

O primeiro ato normativo nesse sentido foi expedido em
15/2/2019, oportunidade em que o art. 2° da Resolucdo 4/2019
da ANM estabeleceu que “fica proibida a utilizacdo do método
de construcdo ou alteamento de barragens de mineracao deno-
minado ‘a montante’ em todo o territério nacional” (Agéncia
Brasileira de Mineracdo, 2019). Na mesma resolucao, a ANM
determinou, inclusive, prazo para a adequacao das barragens a

4 Vide Instrugdo Técnica 1/2021 da Cedec/GMG do Estado de Minas Gerais.
5 Vide Resolucao ANM 95/2022.



montante entdo em funcionamento®. Nada obstante, trata-se de
norma infralegal.

Mas o legislador também nao permaneceu inerte e trouxe
maior seguranca juridica.

Mais uma vez, fica evidenciada a importancia da Lei Estadual
23.291/2019, a qual proibiu licenciamento ambiental para a
operacao ou a ampliacdo de barragens alteadas a montante. E
a norma deu um passo além: estabeleceu, de forma perempté-
ria, a obrigacdo de descaracterizacdo de todas as barragens de
rejeitos de mineracdo construidas pelo método de alteamento a
montante”:

Art. 13 — Fica vedada a concessdo de licenca
ambiental para operacdo ou ampliacdo de bar-
ragens destinadas a acumulacdo ou a disposicao
final ou temporéria de rejeitos ou residuos indus-
triais ou de mineracao que utilizem o método de
alteamento a montante.

§ 1° — O empreendedor fica obrigado a promo-
ver a descaracterizacdo das barragens inativas de
contencao de rejeitos ou residuos que utilizem ou

6  "Art. 13— As barragens de mineracao construidas ou alteadas pelo método a
montante, em operacao ou inativas, deverao ser, até 15 de agosto de 2019,
adequadas de forma a evitar o aporte de dgua da bacia de contribuicao, de-
vendo para tal instalar canais laterais ou outra solucao técnica adequada que
minimize a descarga de 4gua de outra origem no reservatorio.

[..]

Art. 15 = No caso de ndo atendimento, no prazo fixado, das determinacoes
estabelecidas nesta Resolucdo, a ANM poderd adotar outras medidas acaute-
latérias, tais como interdicdo imediata de parte ou da integralidade das ope-
racoes, sem prejuizo da imposicao das sancdes administrativas cabiveis.”.

7  Também aqui a primeira previsao adveio da norma infralegal da ANM — Re-
solucao ANM 4/2019, datada de 15/2/2019, com posterior modificacao pela
Resolucdo 13/2019. Na ocasido, a Agéncia Nacional de Mineracdo nao ape-
nas estabeleceu a necessidade de descaracterizacdo das barragens, com um
cronograma inicial a ser sequido, como ainda determinou a data limite para o
funcionamento operacional das barragens construidas pelo método de altea-
mento a montante.
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que tenham utilizado o método de alteamento a
montante, na forma do regulamento do érgdo
ambiental competente.

§ 2°— O empreendedor responsavel por barragem
alteada pelo método a montante atualmente em
operacdo promovera, em até trés anos contados
da data de publicacdo desta lei, a migracao para
tecnologia alternativa de acumulagdo ou disposi-
cao de rejeitos e residuos e a descaracterizacao
da barragem, na forma do regulamento do érgao
ambiental competente.

§ 3° — Considera-se barragem descaracterizada,
para fins do disposto neste artigo, aquela que
nao opera como estrutura de contencdo de sedi-
mentos ou rejeitos, ndo possuindo caracteristicas
de barragem, sendo destinada a outra finalidade
(Minas Gerais, 2019).

Posteriormente, em ambito nacional, houve alteracao norma-
tiva seguindo a mesma légica (Lei Federal 14.066/2020, que alte-
rou a Lei Federal 12.334/2010 — Politica Nacional de Seguranca de
Barragens), ainda que com algumas distin¢cdes redacionais8.

8  "Art. 2°-A — Fica proibida a construgdo ou o alteamento de barragem de
mineracao pelo método a montante.

§ 1° — Entende-se por alteamento a montante a metodologia construtiva de
barragem em que os diques de contencdo se apoiam sobre o préprio rejeito
ou sedimento previamente lancado e depositado.

§ 2° — O empreendedor deve concluir a descaracterizacao da barragem cons-
truida ou alteada pelo método a montante até 25 de fevereiro de 2022, con-
siderada a solucdo técnica exigida pela entidade que regula e fiscaliza a ativi-
dade mineraria e pela autoridade licenciadora do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

§ 3°— A entidade que regula e fiscaliza a atividade mineraria pode prorrogar
0 prazo previsto no § 2° deste artigo em razao da inviabilidade técnica para a
execucdo da descaracterizacao da barragem no periodo previsto, desde que
a decisdo, para cada estrutura, seja referendada pela autoridade licenciadora
do Sisnama.” (Brasil, 2020).



Desta forma, com o banimento das barragens alteadas a mon-
tante, uma vez concluidas as obras de descaracterizacdo dessas
estruturas, ndo haverd mais que se falar em zona de autossalva-
mento, j& que ndo mais existirdo essas barragens®.

Mas e quanto as barragens construidas pelos métodos de alte-
amento a jusante ou por linha de centro? Haveria uma perpetua-
cao de ZAS com comunidades por meio destas estruturas? Afinal,
o ordenamento continua a permitir a construcdo de barragens
com esses métodos construtivos.

Em primeiro lugar, a Lei Estadual 23.291/2019 foi categoérica
ao proibir novos licenciamentos ambientais visando construcao,
ampliacao ou alteamento de barragens em cujos estudos de cenario
de ruptura (Dam Break) sejam identificadas comunidades na ZAS:

Art. 12 — Fica vedada a concessdao de licenca
ambiental para construcao, instalacdo, ampliacdo
ou alteamento de barragem em cujos estudos de
cenarios de rupturas seja identificada comunidade
na zona de autossalvamento (Minas, 2019).

Em outras palavras, qualquer ampliagdo ou construcao de
novas estruturas somente podera ocorrer mediante a constatacdo
de que inexistem pessoas em ZAS — area de maior risco de tra-
gédias na eventualidade de sinistro da barragem —, justamente o
escopo central do legislador.

O Unico cendrio remanescente de ZAS com nucleos popu-
lacionais se volta aquelas barragens de mineracado construidas
pelo método de alteamento a jusante ou por linha de centro e
gue nao sofrerdo novos alteamentos ou ampliacbes, mas que ja

9  Vale dizer que, muito embora o prazo fatal para a descaracterizacao findasse
no ano de 2022, muitas obras ainda estdo em andamento em razao das parti-
cularidades técnicas, o que nao retira a violagdéo ao comando legal. A questao
foi devidamente tratada pelo Ministério Publico quando da celebracdo dos
Termos de Ajustamento de Conduta que previram danos morais coletivos pelo
descumprimento do prazo normativo.
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se encontram em instalacdo ou operacdo. Trata-se de situacoes
necessariamente transitorias, j& que, quando a capacidade ope-
racional da estrutura se esgotar, sera ela descomissionada (com a
ndo mais existéncia da barragem) ou sera ampliada ou alteada, o
que ensejara a aplicacdo do art. 12 da Lei Estadual 23.291/2019
anteriormente transcrito.

Nesses casos transitorios, muito embora a norma estadual nao
estabeleca o regime juridico, a Lei Federal 12.334/2010 determina
a adocao de uma das seguintes hipoteses: i) descaracterizacao
da estrutura; ii) reassentamento da populacdo e resgate do patri-
maonio cultural; iii) obras de reforco que garantam a estabilidade
efetiva da estrutura10.

Em duas das possibilidades normativas, também havera o
encerramento do risco advindo de ZAS habitadas, seja em razao
da descaracterizacdo, seja em decorréncia do reassentamento da
populacéo.

A coexisténcia de ZAS e nucleos populacionais somente
permanecerd caso seja adotada, pelos érgaos competentes, a
solucdo de implementacdo de obras de reforco que garantam
a estabilidade da barragem, hipdtese em que o empreendedor
devera implementar Centro de Monitoramento Geotécnico com
funcionamento em tempo integral (24 horas por dia) e atingir

10 "Art. 18-A — Fica vedada a implantagdo de barragem de mineracao cujos estu-
dos de cenarios de ruptura identifiqguem a existéncia de comunidade na ZAS.

§ 1°—No caso de barragem em instalacdo ou em operagdo em que seja identi-
ficada comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizacdo da estrutura, ou
o0 reassentamento da populacao e o resgate do patriménio cultural, ou obras de
reforco que garantam a estabilidade efetiva da estrutura, em decisao do poder
publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da barragem
em relacdo a ocupacéo e a viabilidade técnico-financeira das alternativas.

§ 2° — Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamen-
te necessarios ao desempenho das atividades de operacédo e manutencao da
barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados.

§ 3° — Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas necesséarias para
impedir o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo urbano na ZAS, sob pena
de caracterizagao de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992.” (Brasil, 2010).



fator de seguranca mais rigoroso11. Entretanto, nos termos antes
comentados, trata-se de situacdo necessariamente transitoria,
pois somente possivel enquanto ainda ndo atingida a capacidade
operacional da estrutura.

Conforme se observa, o ordenamento juridico — notadamente
a Lei Estadual 23.291/2019 e a Lei Federal 12.334/2010 — aponta
para a progressiva inexisténcia de comunidades em zonas de
autossalvamento de barragens de mineracao, em razdo da obri-
gatoriedade de descaracterizacdo, da instituicdo de programa de
reassentamento ou da proibicdo de novos licenciamentos para
construcao, ampliacdo ou alteamento de barragens com comu-
nidades na ZAS.

Diante desse novo cenério juridico, resta entendermos a ser-
viddo mineraria e as reflexdes que deverdo permear esse impres-
cindivel debate.

4. A SERVIDAO MINERARIA EM ZONA
DE AUTOSSALVAMENTO PARA FINS
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
UMA POSSIBILIDADE?

A serviddo mineraria é instituto previsto no art. 59 do Cédigo
de Minas (Decreto-Lei 227/1967) cujo objetivo é viabilizar a explo-
racdo de atividades minerarias com imposicdo de limitacdes ao
exercicio do direito de propriedade ao titular de imével essencial
ao desenvolvimento da atividade mineraria. As serviddes, nesses
casos, sao em beneficio da atividade de mineracao, e ndo do titu-
lar do direito minerario. Como contrapartida, devera ser estabele-
cida a necessaria indenizacdo financeira ao superficiario.

11 Vide art. 54 da Resolucdo ANM 95/2022.
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Art. 59 — Ficam sujeitas a serviddes de solo e sub-
solo, para os fins de pesquisa ou lavra, ndo soé a
propriedade onde se localiza a jazida, como as
limitrofes.

Paragrafo Unico. Instituem-se Serviddes para:

a) construcao de oficinas, instalacbes, obras aces-
sorias e moradias;

b) abertura de vias de transporte e linhas de
comunicacoes;

() captacao e aducao de dgua necessaria aos ser-
vicos de mineracdo e ao pessoal;

d) transmissdo de energia elétrica;

e) escoamento das aguas da mina e do engenho
de beneficiamento;

f) abertura de passagem de pessoal e material, de
conduto de ventilacdo e de energia elétrica;

g) utilizacdo das aguadas sem prejuizo das ativida-
des preexistentes; e,

h) bota-fora do material desmontado e dos refu-
gos do engenho.

Art. 60 — Instituem-se as Serviddes mediante inde-
nizacao prévia do valor do terreno ocupado e dos
prejuizos resultantes dessa ocupacao.

§ 1° — Nao havendo acordo entre as partes, o
pagamento sera feito mediante depdsito judicial
da importancia fixada para indenizacao, através
de vistoria ou pericia com arbitramento, inclusive



da renda pela ocupacdo, seqguindo-se o compe-
tente mandado de imissdo de posse na area, se
necessario.

[...] Brasil, 1967).

A justificativa do instituto se volta ao entendimento de que a
atividade de extracdo mineraria se submete ao interesse nacional
(art. 176, § 1° da Constituicao Federal), atraindo, portanto, o prin-
cipio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Sobre o procedimento administrativo para a expedicdo de
laudo de serviddo, para posterior judicializagao:

O empreendedor, titular do direito minerario, devera
apresentar requerimento a ANM para obtencao de
consentimento para instituicdo coativa da serviddo
mineral. Tal requerimento pode ser feito em qual-
quer fase do processo administrativo minerario. No
entanto, na maioria das vezes, o requerimento é
feito de forma concomitante com a apresentagao
do Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE). A
Agéncia devera avaliar se a servidao pleiteada é, de
fato, indispensavel a lavra da jazida, bem como se
a extensdo da area é compativel para o fim a que
se destina, nos termos do item 27.1 da Instrucao
Normativa DNPM n° 01/1983.

A andlise da ANM é, portanto, exclusivamente
técnica e operacional, devendo estar limitada a
avaliar se, de fato, a servidao pleiteada é necessa-
ria ou conveniente para uma boa e adequada ope-
racdo da mina ou para a execucdo dos trabalhos
de pesquisa. Caso assim o entenda, a Agéncia
procederd com a expedicao de Laudo de Servidao,
atestando a necessidade de se instituir a servidao
na area (Pimenta, 2022, p. 138).
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O ponto central, conforme j& observado, é avaliar se a area a
ser instituida a serviddo é essencial a atividade mineréria, conside-
rando ndo apenas o local da cava propriamente dita, mas também
0 espaco necessario para a instalacao de estruturas indispensaveis.
Por isso mesmo, a serviddo pode abranger ndo somente o imével
em gque se instalard o empreendimento, mas também iméveis
contiguos, conforme expressa previsdo normativa. E por isso que
se conclui, com clareza, que a serviddo minerdria é instrumento
de potencial utilizacdo também para possibilitar a instalacdo de
barragens de rejeitos de mineracéo.

Apresentada, ainda que de forma breve, a serviddo minera-
ria, o ponto sobre o qual devemos refletir é o seguinte: apos as
modificacbes inauguradas pela Lei Estadual 23.291/2019, acom-
panhada pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens, seria
possivel a utilizacdo de serviddo mineraria nas areas cujos estu-
dos de Dam Break de barragens a serem licenciadas ha indicacdo
de ZAS com presenca de comunidades, de forma a viabilizar o
licenciamento ambiental? Novamente destacamos: aqui ndo
estamos debatendo a serviddo mineraria para o local em que
serd instalada a barragem, mas sim para as areas a jusante, na
ZAS da futura barragem.

Ja foi tratado nos itens antecedentes que a existéncia de pes-
soas na ZAS de barragem de mineracdo é impedimento legal a
concessao de licenca ambiental para construcdo, ampliacao ou
alteamento da estrutura. Ha, portanto, efetiva inviabilidade nor-
mativa para a implementacdo ndo apenas da barragem em si, mas
também potencialmente da propria extracdo mineraria (caso ela
seja dependente da barragem para a disposicao de rejeitos).

Desta maneira, o empreendedor, detentor do direito minera-
rio, deve identificar locais sem comunidades na area da ZAS de
sua futura barragem ou, alternativamente, proceder a um pro-
grama de aquisicdo das propriedades, observados os preceitos
normativos préprios, notadamente a Lei Estadual 23.795/2021.



O objetivo é que ndo haja pessoas na area sensivel, sob pena de
impossibilidade de licenciamento ambiental.

Mas e se, por exemplo, ndo houver a aquiescéncia dos proprie-
tarios da area da ZAS, estaria a instalacdo da estrutura (barragem)
impedida de forma absoluta?

O questionamento é valido porque o escopo da servidao mine-
raria é, justamente, tornar factivel a implementacdo de estruturas
(incluindo barragens) necessérias a exploracdo da jazida. Ora, se
a autoridade competente entender que as areas ocupadas por
comunidades sao, ainda que indiretamente, essenciais a extracao
— j& que a presenca de ocupacao humana na ZAS impede o licen-
ciamento —, em tese seria possivel considerar a utilizacdo da servi-
dao mineraria de forma a possibilitar o licenciamento ambiental e,
por consequéncia, a instalacao da barragem de rejeitos.

Essa é a propria teleologia do instituto em questao.

Pimenta (2022) argumenta situacdo semelhante — utilizacdo de
servidao mineraria na ZAS —, porém com enfoque na instalacdo de
instrumentos de monitoracao e de sistema de alerta a populacdo
para casos de incidentes envolvendo as estruturas (por exemplo,
instalacdo de sirenes):

Ha se que considerar que, ocasionalmente, o minerador preci-
sard ingressar em area de posse ou propriedade de terceiros para
realizar a instalacdo e o monitoramento do sistema de alerta a
populacdo, em atendimento a obrigacao legal que |he é atribuida,
e, por vezes, havera resisténcia por parte do superficiario para
autorizar o acesso e a realizacdo das atividades. Inexiste na legis-
lacdo vigente previsao especifica quanto ao instrumento juridico
adequado a ser utilizado pelas mineradoras para este fim.

Nao obstante, e, ainda que tal debate seja recente, vislumbra-
-se a possibilidade juridica da constituicdo de servidao mineral
sobre os imoéveis de terceiros localizados a jusante de barragens
de mineracao, para fins de instalacdo dos sistemas de alarme que
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visem alertar a populagdo em caso de situacdo de emergéncia
que demande a evacuacdo da ZAS em cumprimento da obrigacao
legal imputada ao minerador.

Isso porque, como visto, o art. 59, caput, do Codigo de
Mineracao, prevé que a serviddo de mina pode ser instituida
ndo somente no imoével onde se localiza a jazida, mas, também,
em éreas limitrofes e necessérias ao empreendimento mineiro.
E indubitavel que as barragens de mineracdo sao necessarias
ao empreendimento e parte integrante do desenvolvimento da
atividade mineraria, especialmente a partir do conceito trazido
pelo art. 10, caput e §1° do Decreto n°® 9.406/2018, e, nessa
medida, todas as obrigacdes a elas associadas sdo “indispen-
saveis ao exercicio da lavra (art. 6°, paragrafo Unico, “b"”),”
reforcando, portanto, a aplicabilidade, in casu, do instituto da
servidao mineréria. (Pimenta, 2022, p. 143)

Eventual critica embasada somente no fato de a redacdo do
art. 59 do Cédigo de Minas nao fazer mencao a zona de autossal-
vamento de barragens, na nossa visao, é simplista.

A época da elaboracao legislativa, sequer existia o conceito de
zona de autossalvamento para que se exigisse a expressa mencao
textual. Nao fosse bastante, a doutrina considera que o rol do
art. 59 do Codigo de Minas é meramente exemplificativo, sendo
possivel a utilizacdo da serviddo mineréria para outras estruturas
ou hipdteses, desde que seja essencial a exploracdo da jazida (Fei-
gelson, 2014, p. 226-227).

Assim, cabe ao intérprete analisar os institutos juridicos com
o olhar para além da mera textualidade, buscando sua analise
sistémica e, principalmente, a construcdo hermenéutica, notada-
mente a partir da presenca (ou ndo) de fundamentos de legitimi-
dade para a “construcdo” do contetido normativo nos variados
€asos concretos.



Vale recordar que toda norma legal passa por momentos dis-
tintos, ora de fundamentacao (elaboracéo), ora de aplicacéo.

As escolhas politicas presentes em uma legislacdo sao decor-
rentes da manifestacao de vontade da populacao, por intermédio
de parlamentares democraticamente eleitos. £ 0 momento da
manifestacdo de preferéncias valorativas, culturais, enfim, todo
o amalgama subjetivo que compde o complexo tecido social de
uma comunidade.

No caso em questao, deve ou ndo existir um instituto que possa
impor ao proprietario limitacdes ao seu direito de propriedade de
forma a viabilizar a extracao de bens minerais? Essa € uma escolha
valorativa, politica, e que foi corporificada na norma legal.

Esse é o discurso de fundamentacao, de carater axioldgico e
gue nado esta dentro da esfera de questionamento interpretativo
dos operadores do Direito.

Noutra senda, uma vez realizadas as escolhas valorativas, as
leis criadas pelo parlamento serdo aplicadas e operacionalizadas
pelos intérpretes. Esse é o momento do discurso de aplicacao.

Nessa etapa, as questdes principiolégicas da norma podem ser
objeto de construcao interpretativa, bem como de construcao de
conteudo e verificacao de legitimidade, que se realizardo perante
as particularidades do caso concreto.

Obviamente, toda essa atividade deve ocorrer sem se descurar
das escolhas axioldgicas realizadas no discurso de fundamentacao.
Em realidade, nesse posterior momento dos discursos de aplica-
¢ao, nao pode haver qualquer debate valorativo e axioldgico, sob
pena de se incorrer em grave violagao a triparticao dos Poderes.

Em discursos de aplicacdo nao se trata da vali-
dade e sim da relacdo adequada da norma a
situacdo (...) certamente, os passos complexos
de uma interpretacdo construtiva ndo se deixam
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normatizar processualmente; porém eles sub-
jazem ao controle da racionalidade processual
de um discurso de aplicacao institucionalizado
juridicamente. Em todo caso, a jurisdicao consti-
tucional que parte do caso concreto esta limitada
a aplicacdo de normas (constitucionais) pressu-
postas como validas; por isso a distincado entre
discursos de aplicacdo de normas e discursos
de fundamentacdo de normas oferece, mesmo
assim, um critério l6gico argumentativo de deli-
mitacao de tarefas legitimadoras da justica e da
legislacdo (Habermas, 2003, p. 270; 323-324)

No caso em questdo, em que pese a auséncia de previsao
expressa da servidao em areas de ZAS habitadas por comunida-
des, no art. 59 do Cédigo de Minas, o que deve ser aferido é
a presenca (ou ndo) de argumentos validos para a utilizacdo do
instituto também nessas hipdteses, com base nas escolhas valora-
tivas manifestadas pelo legislador.

Mas a conclusdo a ser alcancada ndo nos parece tao facil ou
imediata em favor da incidéncia da servidao.

Isso porque, se por um lado o escopo da serviddo mineraria
parece encontrar ressonancia na viabilidade do licenciamento
ambiental de barragens de mineracdo necessarias a atividade
mineréaria, por outro lado ha que se considerar, igualmente, os
preceitos principiolégicos trazidos ao ordenamento por meio da
Lei Estadual 23.291/2019.

O microssistema normativo criado pela referida norma legal
tem por vetor interpretativo a protecdo humana e ambiental
frente aos riscos inerentes as barragens de rejeitos de mineracao.

Ha, em certa medida, um contraponto as escolhas valorativas
corporificadas no Cédigo de Minas — cujo vetor é a viabilizacao
de uma atividade considerada de interesse nacional — por meio de



outras escolhas valorativas, igualmente legitimas e corporificadas
em um diploma normativo.

E bastante evidenciado esse direcionamento dado pela Lei
Estadual 23.291/2019:

Art. 2° — Na implementacao da politica instituida por
esta lei, serdo observados os seguintes principios:

| — prevaléncia da norma mais protetiva ao meio
ambiente e as comunidades potencialmente afeta-
das pelos empreendimentos; (Minas Gerais, 2021).

Ora, diante dessa expressa determinacdo normativa, deve ser
considerada, na atividade interpretativa sistémica (envolvendo a
proibicdo de licenciamento de barragens com comunidades na
ZAS e a existéncia do instituto da serviddo mineraria), se a aplica-
cao do art. 59 do Codigo de Minas se mostra como a norma mais
protetiva as comunidades afetadas pelo empreendimento.

Mas vamos além.

Em convergéncia com o principio da prevaléncia da norma
mais protetiva as comunidades, deve-se ainda considerar a Lei
Estadual 23.795/2021, que instituiu, de forma pioneira, a Politica
Estadual dos Atingidos por Barragens — Peab.

Conforme estabelecido nessa lei estadual, as comunidades
situadas na area de ZAS sdo consideradas atingidas por barragens
nas seguintes situacoes:

Art. 2° — Para os fins desta lei, considera-se:
V — atingidos por barragens as pessoas que sejam

prejudicadas, ainda que potencialmente, pelos
seguintes impactos socioecondémicos, decorrentes
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da construcao, instalacdo, operacao, ampliacao,
manutencdo ou desativacdo de barragens na
regiao afetada:

a) perda de propriedade ou da posse de imével, ainda
que parcial, ou reducdo do seu valor de mercado;

b) perda da capacidade produtiva da terra;

[...]
g) deslocamento compulsério;

h) perda ou restricdo de acesso a recursos necessa-
rios a reproducdo do modo de vida;

[...] (Minas Gerais, 2021).

A Peab, além de estabelecer diversos direitos daqueles atin-
gidos por barragens — incluindo negociacoes coletivas (em caso
de eventual aquisicdo de seus imoveis), assessoria técnica inde-
pendente, metodologias adequadas para afericdo da reparacdo
integral, entre tantos outros (art. 4° e ss.) — determinou que, entre
0s seus objetivos, estd “evitar a geracao de impacto socioecon6-
mico e, caso haja, garantir a sua reparacao integral” (art. 5°, Ill).

Ou seja, o proposito de evitar impactos socioeconémicos
denota vetor interpretativo que aponta para solucdo distinta da
utilizacdo da serviddo mineraria em dreas de ZAS para fins de
viabilizacdo do licenciamento ambiental, j& que a imposicdo de
restricoes ao direito de propriedade, nesses casos, ensejaria indu-
bitavel impacto socioeconémico.

Observe que, se por um lado ha argumentos que direcionam
para a utilizacdo da serviddo mineraria na hipotese tratada, por
outro lado ha, igualmente, escolhas legislativas que impulsionam
em sentido diverso, o que demanda uma construcdo interpreta-
tiva mais aprofundada.



5. CONCLUSAO

Conforme alertado no inicio deste trabalho, ndo nos propuse-
mos a apresentar conclusdes, mas tdo somente incentivar refle-
xdes sobre um tema que, ao nosso olhar, ainda permanece pouco
visitado.

Os impactos sociais de empreendimentos minerdrios nao
podem ser negligenciados. Ao mesmo tempo, nado ha como negar
que o legislador criou instrumento cujo escopo é, justamente,
permitir ao detentor do direito minerario acesso a areas essenciais
a atividade de extracao do minério.

Observam-se, portanto, sistemas juridicos — minerario e de
seguranca de barragens — com vetores distintos: no primeiro, a
viabilizacdo da atividade considerada de interesse da Unido, até
mesmo em razao da titularidade do bem mineral; no segundo, a
prevaléncia de normas mais favoraveis as comunidades impactadas.

Cabera, aos operadores do Direito, um debate responsavel e
profundo acerca desses institutos, cujas conclusdes permeardo os
licenciamentos ambientais de barragens de rejeitos, com todas as
suas complexidades e repercussdes econdmicas, sociais e ambientais.
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