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Suficiéncia e necessidade do Acordo de Nao Persecucao
Penal para reprovacao e prevencao do crime militar

O Supremo Tribunal Federal se manifestou expressamente pela possibilidade de aplicagdo do ANPP no ambito da Justica
Militar, como se pode constatar das decisdes monocraticas proferidas nos Habeas Corpus n° 218489 e n° 218809, bem como
na decisdo unanime 22 Turma proferida no julgamento do Habeas Corpus n°® 232254. No Superior Tribunal de Justica o
entendimento consolidado também admite a aplicagdo do instituto negocial, como se pode constatar das decisdes
monocraticas proferidas nos Habeas Corpus n° 933530, n° 978521 e n° 978586, no Habeas Corpus n° 993.294 da 5° Turma e
no n° 988.351 da 62 Turma.

Neste cenario, penso que devemos dar como superada a questdo sobre a possibilidade da aplicagdo do instituto negocial e
avangarmos no aprofundamento da analise sobre como aplicar o instituto nos casos que envolvem agentes publicos que
integram o sistema de defesa social estabelecido pelo art. 144 da Constituicdo da Republica.

O art. 28-A do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), faculta ao Ministério Publico
propor acordo de ndo persecucdo penal sempre que presentes os seguintes pressupostos legais:

a) ndo se tratar de hipotese de arquivamento;

b) confissao formal e circunstanciada da infragdo penal;

c) infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca;

d) pena minima cominada inferior a 4 anos;

e) avaliacdo de suficiéncia e necessidade da medida para reprovagdo e prevencdo do crime.

Trata-se, pois, de instrumento despenalizador, de natureza negocial, cuja finalidade precipua é o redirecionamento da
resposta penal estatal para formas alternativas a imposi¢do da pena privativa de liberdade, desde que ndo frustrados os
objetivos da reprovacgdo e da prevencdo estabelecidos para a jurisdi¢cao penal.

Cumpre reconhecer que a aplicacdo do instituto deve ser compativel com a funcdo publica exercida pelo investigado,
sobretudo quando se trata de policial, figura que encarna, na pratica, a expressdo concreta do poder estatal armado.

A aplicagdo do Acordo de Ndo Persecucdo Penal aos agentes de seguranca publica deve observar critérios especificos, sob
pena de esvaziamento das funcdes repressivas e preventivas do Direito Penal, com consequente erosdo da credibilidade das
instituicdes publicas.

Ndo se pode perder de vista que o ANPP é instrumento voltado a racionalizacdo da persecucdo penal, mas ndo a sua
banalizacdo, especialmente quando em jogo esta a protecdo do bem juridico seguranca publica.

No caso especifico dos militares, acresce-se ainda a incidéncia do regime juridico-militar, informado pelos principios
constitucionais da hierarquia e da disciplina (CF/88, arts. 42, 81°, e 142, 82°), os quais ndo se prestam a mera retorica
simbolica, mas sim ao funcionamento ordenado das institui¢cdes militares e, no caso especifico das instituicdes militares
estaduais, preservam a integridade dos servicos essenciais a garantia da seguranca publica.

Também importa considerar que a condenacdo criminal definitiva a pena privativa de liberdade superior a dois anos, nos
termos do artigo 92, |, “a", do Cédigo Penal, viabiliza a perda do cargo publico de policiais civis e, nos termos dos artigos 99 e
102 do Cddigo Penal Militar, a perda da graduac¢do e do posto de militares. A exclusdo dos quadros da instituicdo, nesses
casos, constitui medida saneadora e restauradora da integridade das instituicGes encarregadas de garantir o direito
fundamental a seguranca publica.
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A celebracdo do ANPP obsta a formacdo de titulo condenatério judicial, e, com isso, impede eventual analise sobre a
decretacdo judicial da perda do cargo, da graduacdo e do posto mesmo quando a conduta se revela profundamente
incompativel com a permanéncia na func¢do publica.

A celebracdo do acordo somente é cabivel quando constituir medida suficiente para os fins de prevencdo geral e especial. A
simples aceitacdo de condi¢des, sem o crivo de um julgamento publico e a imposi¢cdo de uma pena que expresse a gravidade
da conduta ilicita realizada, pode ndo ser suficiente para reeducar o agente e restaurar a confianca social nele depositada.

Examinando a possibilidade de aplicagdo do instituto no contexto dos agentes de seguranca publica, em especial a suficiéncia
e a necessidade da medida para os fins de reprovagdo e prevencdo do crime militar, é possivel estabelecer como
pressupostos negativos que impedem a celebracao do ANPP os seguintes:

| - imputacdo da pratica de infracdo penal com abuso da funcdo ou mediante uso de simbolos e instrumentos da
instituicdo, como fardamento, viatura ou armamento;

Il - imputagdo da pratica de crime funcional préprio, especialmente os que visam a protecdo da probidade, legalidade e
eficiéncia do servico publico (ex: prevaricacdo, corrup¢do, abuso de autoridade);

[l - existéncia de vitima vulneravel em razdo do poder de policia exercido pelo agente (ex: pessoa custodiada, abordada
ou subordinada hierarquicamente);

IV - imputacdo da pratica de conduta que, embora formalmente subsumida a crime comum, revele contetido eticamente
incompativel com o exercicio da func¢do policial (ex: furtos, fraudes, lesGes corporais gratuitas);

V - existéncia de histérico de sancdes disciplinares ou envolvimento reiterado em condutas ilicitas, ainda que sem
condenacdes penais anteriores;

VI - existéncia de circunstancias que evidenciem gravidade concreta do crime, tais como concurso de crimes ou de
pessoas, dupla sujeicdo passiva (Administracdo Publica e vitima civil), maior experiéncia profissional do agente ou
violagdo de bem juridico essencial ao funcionamento probo da Administracdo Militar, de modo a tornar insuficiente a
resposta penal negocial para os fins de reprovacdo e prevencgdo do crime.

Nos casos em que se reconheca a possibilidade de celebra¢do do acordo com o agente de seguranca publica, cabe considerar
o0 estabelecimento de condig¢8es adicionais, adequadas as peculiaridades do caso concreto, tais como:

a) afastamento das fun¢des operacionais durante o cumprimento das condi¢des acordadas;

b) submissdo a programa de reeducacdo institucional ou ética profissional, oferecido por entidade publica ou que lhe
seja vinculada;

€) anuéncia expressa a instauracdo de procedimento disciplinar, ndo vinculada ao resultado da esfera penal, quando
houver transgressdo disciplinar residual;

d) prestacdo de servico comunitario fora do ambito da corporacao, evitando desvio da finalidade restaurativa da medida;
e) cldusula resolutiva expressa, com revogacdo do acordo em caso de nova infragdo penal ou disciplinar durante o
cumprimento das condices.

Tais exigéncias ndo extrapolam o texto legal, mas o interpretam a luz do principio da proporcionalidade, do dever de prote¢do
institucional do Estado e da concreta analise da suficiéncia e necessidade da medida para a reprovagao e prevenc¢do do crime,
como exige o préprio caput do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

A finalidade precipua do direito penal ndo se esgota na mera imposi¢ao de uma san¢do, mas abrange a funcdo de reafirmar a
validade da norma juridica violada e de desestimular a pratica de novos ilicitos. A auséncia de um processo penal completo,
com a devida publicidade e o reconhecimento formal da culpabilidade, ndo pode gerar na sociedade uma percep¢do de
irresponsabilidade ou de leniéncia, comprometendo a credibilidade do sistema de justica e a integridade das instituicBes
publicas. A resposta negocial, embora célere e desburocratizada, ndo possui a mesma forca simbdlica e pedagogica de uma
condenacao judicial, que serve como um marco de reprovag¢do social e um alerta para a comunidade.

Portanto, embora o ANPP seja um instrumento valioso para a racionalizagdo do sistema de justica em crimes de menor

potencial ofensivo ou de menor gravidade, sua aplicacdo indiscriminada aos crimes que afetam a estrutura e a moralidade da
Administracdo Publica desvirtua os objetivos de reprovagdo e prevengdo que sdo atribuidos a pena.
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