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1. Introducao

O exercicio da atividade po-
licial, previsto no artigo 144 da
Constituicdo da Republica, adquire
grande importancia quando se discu-
te a efetividade social da seguranca
publica no Brasil.

Marcos P. Anjo Coutinho

Em tempos de medo e inseguranga, cada vez mais fre-
qiientes nos ultimos anos, ¢ comum o incremento do debate
politico acerca da reestruturagdo da seguranga publica, para o
combate eficaz ao crime. Pululam na sociedade as mais variadas
teses, como a participagdo das forcas armadas, a unificagdo das
policias, a criagdo de forgas especiais, a informatizagdo adequada
das atividades policiais e, até mesmo, por vezes, em retrocesso
moral de mais de 2.000 anos, a sugestdo de um quase retorno a
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Atividade Policial Independente. Inamovibilidade e Independéncia Funcional dos Delegados. 4. Con-

lei de talido no sistema penal.

Sem embargo da dimensdo e complexidade do assunto,
impositivo da adog¢do conjunta de a¢des administrativas e legais
diversas, a classe politica brasileira muito pouco enfrenta um
dos aspectos basilares: como promover o fomento da atuagdo
policial eficiente, em consondncia com os principios constitucio-
nais previstos no artigo 37, caput, da Lei Maior, se os delegados
- autoridades publicas que presidem investigagdes criminais
- ndo dispdem da necessaria independéncia para o exercicio de
suas fungdes?

No campo dos ilicitos penais vinculados ao colarinho
branco e nos crimes lesivos ao patrimonio publico, a ineficiéncia
policial, especialmente nos Estados, chega a causar assombro
quando examinado o infimo percentual de investiga¢des, no
cotejo com outras areas de atuagdo.

67

0
®
e
®
8
>
n
@
10
o
®
£
S
L
=




"
©
S
©
3
>
"
O
10
o
©
£
(.
2
=

I\’Illru\(ﬁ juridico ccﬁ[

Nao se pode olvidar que, num pais com enormes difi-
culdades para assegurar aos cidaddos, até mesmo, a satisfacao
dos direitos de 1% e 2 geragdo, os crimes contra o patriménio
publico, de um modo geral, representam chaga que deve receber
tratamento vigoroso para o atingimento do esperado Estado de
Justica Material.

Buscar-se-4 demonstrar, nesse ponto, o estreito liame
existente entre a seletividade do sistema penal e o esquecimento,
pelos Poderes Publicos, de uma questdo fundamental na seguran-
ca publica: a adequada estruturacao das Policias e a valorizacao
dos seus quadros, de forma a ndo torna-las instrumentos a servico
dos matizes politicos ou reféns de perseguicdes decorrentes do
regular exercicio profissional.

2. A Seletividade do Sistema Penal

O professor de Direito Penal da antiga Universidade do
Estado da Guanabara, atual UERJ, Doutor Roberto Lyra, em
meados do século passado ja afirmava que “Os mais perigosos,
os que iludem a Justiga, ndo estdo nos carceres. E as redes
judiciarias sempre foram insuficientes para pescar no mar das
imunidades politicas e econdmicas”.

Gevan de Carvalho Almeida, ao comentar a assertiva de
Roberto Lyra, exp0s, de forma didatica, a nogio da seletividade
do sistema penal:

Segundo o socidlogo e criminalista Robert Sampson, da
Universidade de Chicago, ‘os crimes de colarinho branco,
como fraude e sonegagao fiscal, ddo um prejuizo a sociedade
de 12 a 14 vezes maior do que os crimes de rua (roubos e
furtos), segundo pesquisas americanas.

Para que se compreenda melhor o problema da seletividade,
o crime de corrupgdo (no sentido amplo) corre solto neste
pais; no entanto aproxima-se de zero o numero de pessoas
condenadas por esse crime.

Isso ¢ incrivel, se considerarmos que o nosso pais foi clas-
sificado em pesquisa realizada pela Transparency Interna-
tional (uma ONG) como o 17° mais corrupto do mundo.
Embora ndo se possa dar demasiado valor a uma pesquisa
desse tipo, até mesmo pela dificuldade inerente a pesquisa
de crimes que, como esses, quase ndo deixam vestigios, de
qualquer modo, os percentuais de condenagdes chegam a ser
ridiculos (0,004% do total). (ALMEIDA, 2004, p. 26).!

Atitulo de exemplo, a organizagao Transparéncia Brasil,
associada a Transparency International, em detalhado artigo
(TREVISAN et al., ano) divulgou o perfil dos municipios bra-
sileiros onde sinais de irregularidades apresentam-se de forma
mais sensivel.

Em todos eles estavam presentes as seguintes caracte-
risticas, verbis:

Historico comprometedor da autoridade eleita e de seus
auxiliares; falta de transparéncia nos atos administrativos
do governante; auséncia de controles administrativos e
financeiros; subserviéncia do Legislativo e dos Conse-
lhos municipais; baixo nivel de capacitacdo técnica dos
colaboradores e auséncia de treinamento de funcionarios
publicos e alheamento da comunidade quanto ao processo
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orgamentario. (sem referéncia).

Por infeliz coincidéncia, a presenga desses nocivos perfis
ainda ¢ muito comum no cotidiano administrativo brasileiro.
Paradoxalmente, o nimero de apuragdes penais nessas areas
situa-se em angulo oposto — principalmente nos Estados.

Se os critérios de aferi¢do dos indices de corrupgao fossem
os percentuais de investigagdes criminais em tramitagdo, certa-
mente o Brasil estaria entre os paises detentores dos melhores
indices de retidao administrativa.

3. O Estado Democritico de Direito e a Atividade Policial
Independente. Inamovibilidade e Independéncia Funcional
dos Delegados

O Estado Democratico de Direito traz a nogao de governo
do povo,? em que as Fungdes Executiva, Legislativa e Judiciaria
representam, exteriorizam e tutelam a vontade coletiva, sempre
visando ao interesse comum, muito antes de serem rotuladas
como Poderes.

Por outro lado, sdo desnecessarias maiores ilagdes na
conclusdo de que, num Estado de Direito, as pessoas ndo estido
acima da lei, sendo todas passiveis de responsabilizagdo, na
medida de suas agdes.

Inicia-se a secdo, desse modo, com a ponderacdo de
que, num Estado Democratico de Direito, ¢ logicamente in-
compativel qualquer justificativa, politica ou juridica, de que
determinada funcdo publica deva ser limitada ou cerceada em
virtude dos riscos de que maus profissionais venham a deturpar
o0 seu exercicio.

A uma, porque qualquer pessoa, num regime que ndo
seja o de excecdo, ¢ passivel de responsabilizagdo, nos termos
da lei.

A duas, porque raciocinio em sentido contrario equivaleria
a confissdo da prevaricagdo estatal, ao deixar de gerir determi-
nada medida, assecuratéria da democratica independéncia de
autoridades publicas, por reconhecer sua propria incapacidade
de punir eventuais desvios de conduta.

Anogdo de Controle da Administrag¢do Publica, portanto,
€ insita a qualquer institui¢do democratica, sendo uma obrigacao
dos Poderes Publicos a sua materializagao eficaz.

Os argumentos, politicos ou juridicos, contrarios a inamo-
vibilidade e independéncia funcional de delegados, com suporte
no risco de que a eventual autonomia seria perigosa a sociedade,
esbarram em percepgoes elementares da nogdo de Democracia
e Estado de Direito.

De lege lata, um Delegado pode, por vontade da Ad-
ministracdo Superior, ser transferido no uso da conveniéncia e
oportunidade do gestor publico. O que poderia significar uma
defesa indireta do Estado contra maus policiais, > em sendo
utilizado o raciocinio combatido, na incipiente realidade demo-
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cratica brasileira acaba por produzir efeito inverso, incentivando,
negativamente, a subserviéncia das autoridades policiais que
presidem investigagdes criminais contra administradores publicos
ou pessoas a ecles ligadas, inegavelmente detentoras de maior
transito politico-partidario, com possibilidade de influenciar
decisdes administrativas discricionarias.

E quais os beneficiados pela eventual transferéncia de
um delegado que investiga, sem retiddo, determinado crime que
possa envolver figuras de administragdes publicas? A rigor, o
unico beneficiado ¢ o mau policial, premiado com uma simples
transferéncia.

Ficam aqui essas reflexdes, indicativas de que, em todas

A realidade ¢ por todos conhecida: a quase auséncia de o . . . o
as hipoteses, a maior derrotada ¢ a sociedade brasileira.

investigagdes criminais relativas a crimes lesivos ao patriménio
publico (especialmente nos Estados), colaborando, assim, por
reforgar a convicgao de que o atual sistema administrativo e legal
ndo esta a funcionar corretamente.

4. Consideracoes Finais

O sistema de seguranga publica ndo pode ter coloragdo
politico-partidaria. Ele existe para a protegdo social, seja qual
for a dire¢do ideoldgica do efémero dominio de um determinado
partido. E o que nos ensina a experiéncia democratica, cuja alter-
nancia de grupos no poder representa uma das maiores conquistas
da sociedade contra a opressdo ¢ a tirania.

Deve ser pontuado, noutro giro, que esse hiato investiga-
torio predominante nessas espécies de crimes, a toda evidéncia,
ndo tem como causa a desestrutura administrativa pura e sim-
plesmente.

Desestrutura administrativa acarreta ineficiéncia (inves-
tigagOes criminais sem resultado final tecnicamente satisfatorio)
e ndo a auséncia predominante de investigagdes criminais, o que
¢ muito diferente.

A investigagdo de crimes praticados em desfavor do
patrimonio publico, por suas peculiaridades, impde total des-
vinculagdo e independéncia das autoridades policiais presidentes
dos inquéritos.

Nao se pode perder de vista, nessa linha de raciocinio,
que a instituicdo das garantias da independéncia funcional e da
inamovibilidade, essenciais ao desenvolvimento da presidéncia
imparcial de inquéritos policiais, sdo garantias da sociedade bra-
sileira que ndo custariam um centavo sequer aos cofres publicos.
O impacto orgamentario seria igual a zero.

O atual sistema de seguranca publica ndo confere a
necessaria autonomia aos delegados, visto que ausentes as
prerrogativas da inamovibilidade e independéncia funcional.
Nao trazendo a implementagdo da inamovibilidade e da inde-
pendéncia funcional quaisquer dnus or¢amentarios, a conclusao
unica existente ¢ a falta de vontade politica na institui¢do desses

~ . L instrumentos moralizantes.
Nao sendo de ordem financeira a limitagdo para a salutar

medida administrativa, detecta-se, por conseqiiéncia, a falta de
vontade politica. Quais os beneficiados pela eventual transfe-
réncia de um Delegado que investiga, com retiddo, determinado
crime que possa envolver figuras de administragdes publicas? Em
tese, os beneficiados seriam apenas os investigados.

De lege ferenda, a autonomia funcional a ser conferida
aos delegados ¢ medida que ira concorrer para o amadurecimento
democratico de nosso Pais, contribuindo para a eficiéncia do sis-
tema fiscalizatorio do erario e da moralidade administrativa, os
quais unidos, compdem a nogdo ampla de patrimdnio publico.
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Notas:

1 O indice de percepgdo de corrupgio (IPC) é reavaliado anualmente, tendo o Brasil, no ano de 2005, antes das crises no Congresso Nacional, ficado em 62° lugar
entre 158 posi¢des no ranking. Desempenho, portanto, muito fraco, empatando com Belize no ranking classificatorio (http://www.transparency.org/policy rese-
arch/surveys_indices/cpi/2005).

2 A democracia ¢ “[...] meio e instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana” sendo um “[...] processo de convivéncia social em que o
poder, exercido direta ou indiretamente, emana do povo, pelo povo e para o povo”. (SILVA, 2005. p. 40).

3 Uma tola defesa, por sinal, ja que o mau policial permaneceria no exercicio pleno de sua lesiva atuagéo, em outra circunscri¢do ou distrito, apenas transferido
— contrariando o artigo 12 da Lei n.® 8.429/92.
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