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1 INTRODUGAO

Com o advento da Constituigao Federal de 88, surgiu 0 que se convencionou
chamar de *novo Ministério Publico”; novo, porque trouxe aquela Lei Magna a
concretizagao de antigas aspiragoes, as quais, embora longe de plenamente atingidas,
apenas traduzem a inabaléavel vocagao do membro da Instituigao: a de promover a Justiga.
Para a perfeita viabilizagdo desse mister, ha tempos que se bradava por mais
independéncia, mais autonomia, mais armas e instrumentos de atuagao, o que de modo
algum significa ambigao de poder, mas, ao contrario, tera por escopo sempre fornecer ao
6rgao as ferramentas imprescindlveis & apuragao dos fatos e a responsabilizagao
daqueles que optaram pela vida de transgressodes, violagdes, sedentos de lucros e
impunidade, que nao hesitariam em langar mao de meios os mais ilicitos para afugentar
aqueles que os perseguem, os investigam, os atiram as barras dos tribunais. Nao tivesse
0 mais jovem Promotor de Justiga a tranquilidade de suas garantias e prerrogativas, e
certamente que seria vitimado pelos longos tent4culos da politicagem, da truculéncia e da
esperteza; retirar-se-lhe-iam o arrojo, a obstinagao, a altivez que caracteriza o seu
prestigiado cargo e suas nobillssimas fungdes.

° Aprovada por maioria, com emenda.

Dal por que se pugnar pelo seguinte principio: nao se abre mao de prerrogativas.
Nao se admite, ao membro do Ministério Publico, conduta publica e particular que nao seja
a reservada e exemplar. Nao se tolera, do mesmo modo, a indoléncia, a transigéncia, a
despreocupagao com a cultura e a informagao, os vicios e outros sintomas de decadéncia
que realmente assolam nossa atual Era. Dever4 o membro do Ministério Publico sentir-se
superior aos seus comarcanos, a todos que o cercam? A resposta honesta sé podera ser
uma: sim. Nao é possivel o nivelamento, senao por cima; é o Promotor de Justiga o
representante méximo da sociedade de sua comarca, seja ela a menos influente do Estado
ou mesmo do Pals. Se é ele quem vaidefender perante o Poder Judiciario seus interesses
mais profundos e indisponiveis, se é ele quem vai perseguir e buscar a punigao e a
reeducagao dos marginais que violentaram alguns ou todos daquela urbe, se é ele que
tera, por dever indelegével, de zelar pelos menores, pelos Indios, pelos loucos, pelos que
estao privados de seus direitos, e por isso susceptiveis ao sofrimento e as afligdes,
certamente que nao é um comum alguém destituldo de poder de decisao sobre terceiros. E
¢ justamente esse o fator que o distingue e enaltece, a0 mesmo tempo em que nao o toma
prepotente nem inacessivel, ao contrério, por ser detentor de considerével parcela da
soberania estatal € que se alegraré por residir na sede da comarca, compartilhando da
mesma sorte e vicissitudes dos membros daquele municipio, quando entdo conhecera”
cada detalhe, cada aspecto da regiao e de seu povo, para apenas aperfeigoar a cadadia a
suaperformance de homem da lei e da justica.

O Manual de atuagao funcional dos promotores de justiga, editado pela Associagao
Paulista do Ministério Publico, traz em sua exposigao de motivos um trecho que merece
ser transcrito e memorizado: “... as verdadeiras raizes do Ministério Publico estao no
principio politico da separagao dos Poderes, nuclear concepgao destinada a obstar a
tirania e a prepoténcia do Estado. Quem legisla, nao administra, nem julga. Quem julga,
nao administra, nem legisla. E quem julga, como deve manifestar-se por dltimo, nao pode
julgar de oficio. Ha que ser provocado pelo interessado. E aqui surge a idéia do Ministério
Publico pois Ihe cabe submeter a apreciagao do Judiciério, para o restabelecimento do
privado da lei e do Direito, toda e qualquer afronta langada contra os valores maiores da
comunidade, que dizem respeito difusamente as pessoas em geral, enquanto sujeitos e
destinatarios da comunhao social. Para instrumentalizar a atuagao do Poder Judiclério,
independente em face dos outros Poderes, exsurge, autdbnomo, o Ministério Publico, fruto
do principio da separagao dos Poderes, filho da Democracia cléssica e do Estado de
Direito" (grifos originais).

Indiscutivelmente é a atuagao no ambito penal a mais conhecida, mais divulgada,
muito embora nao se possa dizer que é a mais importante, dentre as muitas que perfazem
o rol de atribuigdes do membro da Instituigao ministerial. Como defensor da legalidade, ora
intervindo em feitos em andamento, ora ajuizando, ora recorrendo ou contrapondo-se a
recursos que considera improcedentes, ou até mesmo como 6rgao parecerista no segundo
grau de jurisdigao, o representante do Ministério Publico é, como reza o artigo 127 da
Constituigao Federal, “essencial & fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis”. Dal por
que reavivada a tese, ao menos apaixonante, de que deveria o 6rgao ministerial intervir em


celma
Realce


todos os tipos de agoes, a exemplo do que ocorre com o modelo federal, perante o Pret6rio
Excelso.

Embora deixando de lado as fungdes administrativas, que também sao de
competéncia do Promotor de Justiga, como a fiscalizagao das fundagoes, das prisoes,
homologagao de acordos extrajudiciais, atuagao nos procedimentos de habilitagao para o
casamento, inspegoes a cartérios de registros publicos e estabelecimentos de internagao
de menores etc., nota-se que tudo converge para um determinado ponto: supervisao do
cumprimento da lei e responsabilidade dos seus transgressores (defesa da legalidade, em
suma).

O cometimento da infragao penal &, entdo, a violagao de uma norma que visa antes
de mais nada & paz social, impondo-se, conseqiientemente, uma sangao que devera ser
mais intimidativa do que punitiva (melhor a profilaxia que a cura); porém, para se levar
alguém a Justiga, cuidados muitos devem ser observados, apurando-se as circunstancias
que envolvem o fato-infragao, mormente sua comprovagao (materialidade) e identificagao
de quem agiu ou lhe deu causa (autoria). E l6gico que também muito implicara o motivo
que determinou o agente aquela agao ou omissao, tanto que, dependendo de qual tenha
sido ele — o motivo —, muitas vezes teremos, simplesmente, o reconhecimento da licitude
do gesto, como na legitima defesa, no estado de necessidade, no estrito cumprimento de
dever legal ou no exercicio regular de um direito.

Existe, dessarte, érgaos que sdo especializados no levantamento desses fatores:
autoria, materialidade, motivos e circunstancias outras que envolvam a prética de uma
infragao penal. Esses 6rgaos sao dotados de elementos humanos e materiais para
cumprimento de tao nobres misteres, como autoridades (com poder de decisao, portanto),
investigadores (conhecedores das técnicas e percalgos de uma investigagao), escrivaes
(com capacidade de reduzir tudo a termos e autos, perenizando o que se coletar) e peritos
(possuidores de alta especializagdo nos mais diversos setores, como engenharia,
medicina, grafotécnica balistica, toxicologia etc.). Trata-se das policias civis estaduais e a
policia federal, cada uma com seu @mbito de atribuigdes, organizadas em carreiras e de
indiscutfvel importancia para a sociedade, eis que tém por dever apurar as violagdes das
leis penais e remeter o resultado de suas investigagdes ao membro do Ministério Publico
competente, para as providéncias que este entender cablveis (promogao de arquivamento
das pegas, oferecimento de denlncia, requerimento de aplicagdo de medida de
seguranga). Se tal conjunto de indfcios nao for de peso suficiente a sustentar uma opinio
delicti, tera o Promotor de requisitar da autoridade policial o0 encetamento de novas
diligéncias, e, sendo dele um direito, essa autoridade policial nao podera deixar de dar
cumprimento, consoante fixado no artigo 13, item li, do Cédigo de Processo Penal. O
mesmo se aplica a outras pessoas que nao o delegado de polfcia, como o diretor de uma
escola, o médico de um hospital, 0 encarregado de uma repartigao publica etc. (artigo 47
da Lei Instrumentaria Penal, artigo 15 da Lei Complementar n. 40/81, artigo 129, VI, da
Constituigao Federal, artigo 201, inciso VI, da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Eventual desatendimento da requisigao poder4, conforme o caso, configurar
crime de desobediéncia, prevaricagao ou delito especifico, como € o caso, quanto a essa
Gltima hip6tese, do artigo 236 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E sabido, entretanto, que algumas autoridades policiais, por motivos 0s mais
diversos, que vao desde sua livre convicgao até o desconhecimento profundo dos
regramentos do Direito pétrio, passando obviamente pela mé-fé e animosidade pessoal,
insistem em desatender a uma ou outra requisigao ministerial, como se a formagao da
opinio delicti delas fosse. A excegao da manifesta ilegalidade, est4 o delegado de policia
obrigado a atender as requisi¢gdes do Promotor de Justiga, constituindo tal misterem um
de seus legais deveres (C6digo de Processo Penal, artigo 13, inciso li). Além do mais,
“configurando uma ordem que n&o pode ser desatendida pelo seu destinatério, a
requisigao distingue-se do requerimento. Requisitar é pedir aquilo que deve ser feito;
requerer é pedir aquilo que pode ser feito", conforme perenizado no JTACHmMSP 34/72.
Inclusive porque o Promotor apenas o faz em nome da lei, e ndo em seu préprio, €
incabivel o desatendimento as requisigdes dele emanadas (configurar-se-ia crime de
desobediéncia, dependendo da hipétese fatica, em sendo o agente um funcionério publico,
mormente se for o caso de animosidade contra o requisitante, quando entao ter4 se
verificado ocorréncia de "satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal’, como
consolidado na RT 520/368).

Ocorre que, infelizmente, a policia é susceptivel a toda sorte de més influéncias,
talvez pela exposigao diuturna a marginalidade, talvez pelo despreparo de muitos de seus
componentes, talvez, ainda, pela assustadora decadéncia dos valores morais que vém
peculiarizando nossa evolugao. Nao fosse apenas isso e ainda sofre com os desmandos
de alguns governos, seja através de sua deficitaria equipagem ou ma remuneragao, seja
pelo incentivo & corrupgao ou pelo seu insuficiente combate. Tais fatores acabam por se
refletir em seu trabalho, produzindo-se inquéritos policiais de mé qualidade, os quais
redundarao na eternizagao de suas idas-e-vindas ao gabinete do Promotor, o qual muitas
vezes se vera impedido de dar a necesséria resposta, seja pelo instituto da prescrigao, ou
mesmo porque inexiste a forma culposa da prevaricagdo, o que é extremamente
lamentavel, pois nao se admite que a desfdia de alguém que tem para sitao nobre dever
como o de apurar crimes, possa acabar favorecendo a ele préprio! Evidentemente que
podera o membro do Ministério Publico acionar o superior daquela autoridade negligente,
mas em muitos casos tal providéncia se tornara in6cua, porquanto a grande gama de
maculas que hoje vicia as policias judiciarias consegue atingir, ndo poucas, vezes, 0s
escalbes superiores... Urge que se normatize a punibilidade da negligéncia na apuragao de
infragbes penais e sua formalizagao em inquéritos, sob pena de até se incentivar essa
pratica vergonhosa e nociva a toda a coletividade, eis que, em inexistindo antevisao de
sangao, pode-se negligenciar a bel prazer da autoridade, que estar4 sujeita apenas ao
tribunal de sua consciéncia (...).

Podera entao, o Promotor de Justiga, a seu critério, dar inicio a investigagoes e
formaliza-las, seja tomando por termo declaragdes, seja requisitando exames e pericias,
seja juntando documentos, tudo de conformidade com os modelos de praxe, sem
necessidade de rigor formalistico, sempre visando a aplicagao da norma juridica cablvel.
Quanto aos prazos de ultimagao dos inquéritos policiais, temos que aplicaveis aos
delegados de policia, porque a elaboragao de tais feitos constituem seu principal mister,
mas inexigfveis do Promotor investigante, o qual, entretanto, seja pela forga da analogia,



seja pelo poder de seu senso de corregao, deveré se esforgar para que os procedimentos
sob sua presidéncia sejam concluidos nos prazos a que se sujeita a policia judiciaria. A
falta de norma legal proibitiva de tal proceder, nao deve a populagao ficar a mercé de
conveniéncias e entendimentos outros, muito mais baseados em tradigao e falsos brios do
que no Direito propriamente analisado, acabando, por esses ou aqueles motivos, em
transgressoes, permanecendo impunes, e, 0 que & pior, sem sofrer sequer uma
investigagao, a mais perfunctéria que seja. Légico que tais diligéncias do 6rgao do
Ministério Publico deverao se ater aos crimes de agao publica incondicionada e as
contravengdes, pois abusiva seria a apuragao de crimes de agao penal privada ou publica
condicionada a representagao do ofendido, sem que contasse com a inequfvoca e
expressa manifestagao-autorizagao do mesmo.

Certamente que apenas as infragdes menos complexas é que poderiam ser
apuradas no gabinete da promotoria publica, eis ser humanamente impossivel, e até
mesmo contraproducente, outro érgao que ndo a policia sair & investigagao de crimes de
intrincadas circunsténcias. Com o presente estudo nao se deseja, absolutamente, ver um
Promotor saindo as ruas fazendo perguntas e anotando dados, perscrutando bares e
prostibulos, eis que seria frontalmente incompativel com sua exigida reserva e postura
altiva. Mormente as contravengdes penais poderao ser objeto dessas apuragdes, mesmo
porque ultimamente vem-se notando que a policia parece delas ter se esquecido, como se
nao se vislumbrasse na pratica contravencional nenhum perigo latente. Gilberto Passos de
Freitas, que por longo tempo brindou o Ministério Publico paulista e hoje abrilhanta o
Tribunal de Algada Criminal bandeirante, teve a grande oportunidade de ensinar:
"...poderfamos apontar, desdelogo, como passiveis de penalizagao, as figuras dos arts. 19
(porte de arma) e 34 (diregao perigosa de velculos na via publica), ambas da Lei das
Contravengdes Penais. No que tange ao porte de arma, nao restamduvidas, conforme
afirma Nilo Batista, que o ilicito estaria melhor situado no Cédigo Penal, entre os crimes
de perigo para avida ou a satde"!. Na prética de contravengdes muitas vezes se detecta
a semente da criminalidagle, e dai alicao de Rui Barbosa: "o jogo, o grande putrefador, é a
diatese cancerosa das ragas anemizadas pela sensualidade e pela preguiga; ele
entorpece, caleja, desviriliza os povos, nas fibras de cujo organismo insinuou o0 seu germe
proliferante e inextirpavel. S6 o jogo nao conhece remiténcias: com a mesma continuidade
com que devora as noites do homem ocupado e os dias do ocioso, os milhdes do opulento
e as migalhas do operério, tripudia uniformemente sobre as sociedades nas quadras de
fecundidade e de pendria, de abastecimento e de fome, de alegria e de luto™2.

Consciente do problema que representa, em forma latente, o fato de o menor dirigir
veiculos automotores pelas vias publicas, ou mesmo a diregao por adultos inabilitados, a
titulo de exemplos, poder4 muito bem o Promotor instaurar tais procedimentos
administrativos apuratérios, apenas desejoso de nao permitir que tais “pequenas”

1 Contravengdes penais. Necessidade de uma reformulagdo. Descriminalizagao.
Penalizagao. Transformagdo dos ilicitos contravencionais em ilicitos administrativos
policiais. Rev. Informacao Legislativa n. 83-a. 21 — jul/set, 1984 — Senado Federal.

2 Constante do teor do Aviso n. 003/91, da PGJ de Minas Gerais.
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transgressdes nao ganhem a necessaria reprimenda estatal (¢ indiscutivel o perigo que se
encerra na diregao de automéveis e motocicletas por adolescentes ou mesmo adultos
inabiltados, com sérios danos a pessoas e coisas, muitas vezes redundando em mortes e
debilidades permanentes). A atuagao do Promotor podera ocorrer, eis que, a evidéncia,
este ndo € um dever seu, até porque é cometido tal mister as policias civis, em que pese
sem exclusividade. E como no caso da prisao em flagrante: "qualquer pessoa do povo
poderd e as autoridades policiais e seus agentes devergo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito” (artigo 301 do Cédigo de Processo Penal — grifos nossos).
Trata-se de faculdade do Promotor de Justiga, alids cometida a qualquer do povo, a
investigagao de infragdes penais de natureza publica incondicionada. A viabilidade sera
maior nas comarcas de pequeno porte, haja vista 0 acimulo nas de maiores dimensoes.

Poder-se-ia dizer, inclusive, que em muito contribuiria para obtengao de
experiéncia dos mais novos membros da Instituicao, recém-chegados nela, os quais
ocupam as comarcas de primeira entrancia ou sao substitutos, e, em face da sua menor
expressividade politica, geralmente desprovidas de delegados de policia, ou providas
desses funcionarios cumprindo “castigos”, punigdes administrativas, e que por isso
mesmo tornam-se menos operosos. Muitas dessas cidades ainda podem ser aquinhoadas
com os ditos delegados especiais de policia, os quais, ndo pertencendo a carreira
especifica da autoridade policial, costumam ser despreparados em relagao a esta, inclu-
sive no aspecto cultura juridica. Al residiria, entao, nossa pretensao: que nao fiquem
impunes ou sequer investigadas as infragdes penais de menor potencialidade ofensiva e
de menor complexidade de apuragao. Dispondo o Promotor de Justiga de tempo, o0 menor
que seja, podera convocar ao seu gabinete para prestar declaragoes todos os envolvidos,
rapidamente esclarecendo os fatos; podera até mesmo contar com ajuda de um secretario
(as prefeituras municipais, em regra, sao bem dispostas a colaborar nesse sentido) e de
um intimador (a polfcia militar vem se mostrando como excelente parceira no combate ao
crime, disposta a auxiliar o gabinete da Promotoria também com os servigos de
intimagdes e notificagdes, sendo tal orientagdo, em nosso Estado de Minas Gerais,
proveniente do préprio comando geral, chegando a ser assim normatizado em setembro de
1989). Findo o procedimento, oferecer& dentncia ou propora o arquivamento, ou, se for o
caso, remeter4 a policia civil para as diligéncias mais complexas ou perigosas, sendo
que, in casu, o correto seria a instauragao de inquérito policial pelo delegado de policia a
partir do procedimento oriundo do Promotor, sujeitando-se, doravante, as regras de estilo
(artigos 42 a 23 do Cédigo do Rito Penal). Uma segunda saida seria, ao término do feito, o
Promotor remeter ao seu substituto automatico, desde que se sentisse envolvido demais
para decidir o destino dos autos, desde j& registrando-se que nao ha obstaculo para ele
préprio prosseguir no feito, ja como processo, desde que recebida sua denlncia, como
veremos mais a frente, neste trabalho.

2 DO ASPECTO LEGALIDADE

A primeira discussao que certamente surgira é sobre a legalidade da questao, ou
seja, se o fato de o Promotor de Justiga instaurar, por sua prépria Iniclativa, um
procedimento administrativo de apuragao de infragao penal € ou nao vedado por lal, N&o



estaré4 fadada ao sucesso qualquer corrente que apregoe ser legalmente proibida tal arte,
Oata maxima venia de grandes delegados de policia, como Alberto Calvano, da pollcia civil
carioca, que assim se manifestou em judicioso artigo no Jornal da Associagao dos
Delegados de Policia de Sdo Paulo, nimero 5, de agosto de 1991.

De fato, a prépria Constituicao Federal dispde, ao tratar das policias civis, que a
2las “incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as fungdes de policia judiciria e a
3puragao de infragbes penais, €xceto os militares” (artigo 144, § 4?). Se, porém, tivesse o
egislador constituinte desejado ver tais fungdes cometidas aquelas instituigdes com
absoluta exclusividade, certamente que o teria dito (onde a leindo excepciona, nao cabe
10 intérprete fazé-lo), como, por exemplo, fez com a policia federal, dando-lhe
Jrivatividade nas fungdes de policia judiciaria da Uniao: “a policia federal, instituida por lei
somo 6rgao permanente, estruturado em carreira, destina-se a: IV — exercer, com
2xclusividade, as fungoes de policia judiciaria da Uniao" (artigo 144, § 12 — grifo nosso).

O mesmo ocorreu com 0 Ministério Publico quanto a propositura da agao penal
Jlblica, que o serdcom privatividade, porque assimquis o legislador (artigo 129, I), alias,
atendendo a uma das mais justas reinvindicagdes do lobby da Instituigao, preocupada que
3stava com a aberragao do procedimento judicialiforme da Lei Federal n. 4.611/65 e

itigos 531 a 537 da Lei Instrumentaria Penal,

Sobre isso, inclusive, tem-se a abalizadissima opiniao de Hugo Nigro Mazzilli:
nesse sentido deve-se compreender que as investigagoes diretas do érgao titular da agao
Jenal publica do Estado constituem uma excegao ao principio da apuragao das infragoes
Jenais pela policia judiciaria (CF, art. 144, §§ 12,1V, e 42) — 0 que, de resto, é de todo
leCessério para as hip6teses em que a policia tenha dificuldades ou desinteresse de
sonduzir as investigagdes (v. o exemplo classico dos crimes do “Esquadrao da Morte” e
)s problemas surgidos quando da sua apuragao, com a persistente atuagao ministerial).
gualmente, a iniciativa investigatéria do Ministério Publico também tem cabida quando
130 tenha a policia condigoes adequadas para conduzir as investigagoes, dada sua
'ondi¢&o de 6rgao subordinado ao governo e a administragao, muitas vezes envolvida na
ropria apuragao delitiva. Alias, tais conclusées sdo o consectério l6gico do préprio
>ontrole externo que a Constituicao Federal exigiu impusesse o Ministério Pubiico sobre a

wividade policial™ (grifos nossos).

No ambito federal, embora exista a expressao “exclusividade" para as fungoes de
»olicia judiciaria da Uniao, o que pretendeu o legislador maiorfoi tao-somente afastar tal
itribuigao das policias estaduais (civis, evidentemente), haja vista que seria impossivel
Ima uniformizagao de atuagao. Nesse sentido ainda contamos com a preciosa ligao do
nestre Mazzilli: “na verdade a Constituicao Federal cometeu & polfcia federal, com
*Xclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido (art. 144, § 12, IV). Entretanto, em
{Ue pese ser a fungao investigatéria auxiliar da Justica uma das metas da policia

3 Mazzili, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicdo de 1988, 1989, p. 115.
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judiciéria, a Constituigao de 1988 desmembrou da atividade de polfcia judicidria aquela da
apuragao de infragbes penais, para a qual nao tem a policia exclusividade na apuragao
(art. 144, §§ 12, 1 e IV, e 4?). Afora a excegao constitucional das diligéncias determinadas
ou procedidas diretamente pelo Ministério Publico (art. 129, I, VI, VII, VIII e IX), ainda
temos, em sede constitucional, as investigagdes com repercussoes penais promovidas
pelas comissdes parlamentares de inquérito (art. 58, § 39)"4.

Ainda encontramos outro reforgo a tese acima exposta, que diz respeito ao fato de
ser o indiciado membro do Ministério Publico de qualquer Estado, bem como do Ministério
Pablico Federal (o qual compreende o do Trabalho, o Militar, e o do Distrito Federal e
Territ6rios). Quando isso ocorre, uma providéncia ha de ser imediatamente tomada:
remessa dos autos ao Procurador-Geral (artigo 20, parégrafo Unico da Lei Complementar
Federal n. 40/81), pois somente essa autoridade é que tera atribuigdes para prosseguir nas
investigagdes, via de regra, através da Corregedoria Geral, para posterior dendncia ou
pedido de arquivamento (o qual é “pedido” porforgade sua natureza jurfdica, nao obstante
obrigar o Tribunal ao arquivamento ali pleiteado). Inadmissivel seria, & ocorréncia da
hip6tese ventilada, que, gozando o0 membro do Parquet de foro privilegiado, somente
podendo ser julgado pelo Tribunal de Justiga de seu Estado (ou do foro do delito,
dependendo da corrente adotada), com Unica excegao quanto a Justiga Eleitoral (artigo 96,
IIl, Const. Fed.), viesse a sofrer investigagao de seus atos, em tese caracterizadora de
infragao penal, por uma equipe policial comum, isso caso nao houvesse a norma clara e
indiscutivel de sua lei organica federal no sentido de se remeter “os respectivos autos ao
Procurador-Geral de Justiga”. Nao havendo na atual Lei Maior disposigao contréria, pelo
principio, consagrado da recepgao tal norma subsiste com pleno vigor.

Outro peso que perfeitamente se pode colocar no prato da balanga, seguindo os
mesmos caminhos do paragrafo acima, € a questao da avocagao de inquérito instaurado
onde inexiste delegado de carreira (artigo 7, VII, LC n. 40/81), sendo que, em tais casos,
obrigatoriamente deixaré4 a policia civil de prosseguir nas investigagdes. A esse respeito
também comentou Hugo Nigro Mazzilli: “a avocatéria de inquérito policial... j& era
excepcional, mas nao deixa de existir, porque a Constituicao de 1988 nado deu
exclusividade & policia na apuragao de infragdes penais, como vimos anteriormente...">,

Por outro lado, o que muito bem se poderia levantar é a problemética da
parcialidade do Promotor que, ap6s presidir apuragao de uma noticia de infragao penal,
ofertar ou nao denuncia, eis que estaria faltamente envolvido com o cerne da questao. O
artigo 258 do Cédigo de Processo Penal reza que “os 6rgaos do Ministério Publico nao
funcionarao nos processos em que 0 juiz ou qualquer das partes for seu cénjuge, ou
parente, consangiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, e a
eles se estendem, no que Ihes for aplicavel, as prescrigdes relativas & suspeigao e aos
impedimentos dos julzes". Faz-se, automaticamente, a remessa aos artigos 252, 254, 255
e 256 do mesmo diploma legal, tratando o 252 de impedimento, e o 254 de

4 MAZZILL!, Hugo Nigro. Ob. cit., p. 116.
5 Mazzili Hugo Nigro, ob. cit., p. 130.



ncompatibilidade, a qual pode gerar suspeigao. A Unica saida que restaria aos inimigos
lesta tese, cremos, é se basear na disposigao do artigo 252 — impedimentos legais — em
seu Item |l, o qual deixa claro que "0 juiz nao poderé4 exercer jurisdigao no processo em
jue... ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fungoes... | — autoridade
solicial”. Uma vez que pela norma do artigo 258 estendem-se ao 6rgao ministerial “as
yrescrigbes relativas a suspeigao e aos impedimentos dos juizes”, temos a seguinte
sonclusdo: o membro do Ministério Publico nao poderé exercer suas atribuigdes no
yocesso em que ele préprio houver desempenhado as seguintes fungdes: defensor, juiz,
autoridade policial, auxiliar da justiga ou perito. Evidentemente que tal impedimento néao
esidir& no fato de haver ele préprio apurado o crime ou contravengao, mas, sim, no fato de
er ele ali atuado como delegado de policia, ocasionando verdadeira conturbagao
slenamente indesejavel. Também porque seria intoleravel que, num mesmo processo, 0
yome de uma das autoridades dele aparecesse, ora como delegado, ora como promotor,
sonforme a fase, confundindo-se um noutro (0 mesmo nao se podera afirmar quanto ao
magistrado, o qual realmente fica impedido justamente por ter tido contato pessoal e direto
som a ocorréncia de que trata o processo (RT 550/303; RTJ 47/543).

Por perfeita analogia temos, no caso especlifico do Ministério Publico de Minas
Serais, 0 Aviso n. 02/90, da Procuradoria Geral de Justiga, editado a 5/4/90. Em tal
Jisposigao de ambito interno tem-se a orientagao para instauragao de um “procedimento
administrativo para apuragao sumaria dos fatos e circunstancias noticiadas" (item I), no
jual o Promotor "deverd... a seu critério e de conformidade com o caso concreto,
sromover as diligéncias necessarias para a apuragao sumaria do fato, requisitando
Jocumentos, certiddes e informagoes, expedindo notificagdes e ouvindo pessoas que
enham de qualquer modo conhecimento dos fatos, objeto de apuragao, nos exatos termos
Jo art. 15 da Lei Complementar n. 40/81" (item 2). Mais adiante o Aviso mencionado é de
slareza solar: “se pelo procedimento administrativo instaurado o promotor de justiga
verificar a existéncia de elementos suficientes para propositura da agao penal, ofereceré a
sompetente denlncia...” (item 3).

Alias, medida semelhante ja existe no Ministério Publico de Sao Paulo, que criou o
Servigo de Complementagao de Inquéritos, justamente para adequé-los ao ofertamento da
Jendncia, corrigindo o que nao foi bem feito pela polcia judiciaria.

Finalmente havemos de nos deter num determinado e importante ponto:
0 do indiciamento do suspeito. Al reside implicagdo de ordem legal, que pode
oassar despercebida aos menos atentos, eis que o Cédigo de Processo Penal
ncumbe a autoridade policial de tal dever (artigo 62, itens VIl e IX). Sérgio Marcos
Moraes Pitombo ja se manifestou a respeito: "o indiciamento implica certa qualifi-
cagéo juridica, ou melhor, categoria determinante de conseqiéncias préprias, no
Ambito do procedimento inquisitivo, prevalentemente, restritivas de direitos. O
indiciado... pode, ainda, sofrer apreensao e seqiestro de bens, providéncias cautelares,
coarctantes dos direitos de posse e propriedade (arts. 6, I, 127 e 240 do Céd. de Proc.
Penal). No plano fatico, padece limitagdes econdmicas, como o cerceamento do crédito
...0 indiciamento, como instituto jurfdico, devera emergir configurado em ato formal de

policia judiciéria'® (grifos nossos). Razao inteira est4 com o festejado mestre paraense.
Temerério seria se pretender que tal ato, o do foral indiciamento, fosse entrar para o
ambito das atribuigdbes do Promotor de Justiga; emergindo nos autos provas da
materialidade de uma infragao penal e indicios de sua autoria, o tecnicamente correto é se
remeter a autoridade policial da circunscrigao copias de todas as pegas, requisitando tal
providéncia, a qual ser4 feita em autos préprios de inquérito policial, j& que é dever
inarredavel do delegado de policia instaurar o procedimento investigatério, mesmo de
offcio. O indiciamento formal é importante para a alimentagao dos computadores da
policia, com repercussao intemacional, até (haja vista o avango em que se encontram 0s
Estados Unidos da América, onde cada veiculo policial é dotado de um terminal de
computador, podendo instantaneamente fornecer todo o histérico criminal da pessoa sob
suspeita). Nao ha 6bice legal de se requisitar do delegado o formal indiciamento, pois
trata-se de providéncia de imenso valor paratoda a sociedade, além do que, por analogia,
¢ comum a autoridade determinar ao escrivao a feitura de autos complementares, eis que,
estando os principais em méaos da Justica Publica, e nao contendo eles o indiciamento do
suspeito, faz-se mediante expediente complementar as diligéncias faltantes, até porque
assim se possibilita a remessa do Boletim de Identificagdo Criminal ao setor de estatlstica
competente. Quando o suspeito deixar de ser mero objeto de investigagao, para se
transformar em sujeito de direito, indiciado, podera sofrer a apreensao e sequiestro de seus
bens, além de passar a figurar no cadastro criminal da policia, que visa & elaboragao da
folha de antecedentes.

3 DO ASPECTO NECESSIDADE

O Promotor de Justiga é o agente politico que, no dizer de Tourinho Filho,
personifica “o interesse da sociedade na repressao as infragdes penais”; conquanto nao
obrigado a instauragao de procedimentos administrativos investigatérios, certamente que o
fara, quando notar o fator necessidade, que estaré presente quando a policia nao tiver
condigbes humanas ou materiais, bem como quando estiver envolvida direta ou
indiretamente com o préprio fato em si, além da desldia, se acaso se ressaltar, por parte
dos policiais encarregados das investigagdes. O membro do Ministério Publico, contudo, é
invariavelmente obrigado a requisitar a instauragao do inquérito por parte da autoridade
policial, quando travar conhecimento com infragdes penais ocorridas na 4rea de suas
atribuigbes, ou, se fora dela, remeteré as pegas que tiver ao Promotor competente
(competéncia lato sensu, evidentemente).

Nas comarcas de maior porte, tudo se complica nesse aspecto, eis que,
assoberbado de processos, 0 Promotor nao dispora de tempo para encetar diligéncias
investigatérias, mas, entao, nao poderédeixarde requisita-las do delegado de policia, sob
pena de estar negligenciando paracom seu préprio juramento de respeito as leis da nagéo.
A chefia da Instituigdo, entretanto, sempre podera nomear um ou mais membros para
presidir determinada investigagao, naqueles casos que haja galgado maior repercussao,
ou que nao estejam sendo apurados a contento, pelos 6rgaos competentes.

6 PITOMBO, Sérgio Marques Moraes. Inquérito policial — Novas tendéncias, p. 44.



"O que mais me impressiona no estudo do Ministério Publico é a rapidez com que
essa instituigao evoluiu e se modernizou” ja afirmava em 1983 o eminente Procurador de
Justiga mineiro, Joaquim Cabral Netto’. De fato, com o advento da Constituigao de 1988 o
Parquet logrou a maior gama de poderes jamais conferida, ndo podendo, agora, cogitar de
perdé-los, sequer a alguns deles. A necessidade de se adotar, como uniformizagao de
atuagao, a instauragao de procedimentos apuratorios de noticias de infragao penal emerge
dessa evolugao e dessa modernizagao a que se referiu o ilustrado jurista, pois nao ha
progresso sem ocupagao de espagos.

A sociedade tem no Promotor o seu representante maior; € ele quem vai mobilizar
o Judiciario, inerte por natureza, e que somente age por provocagao, para reinstalar o
império da lei. O fendmeno da “litigiosidade contida” verifica-se a todo instante, em todo
lugar: é o crescente desanimo das pessoas em constatarem que seus problemas, tidos
como insignificantes em face da magnitude dos demais, ndo sao merecedores de solugao,
exceto se se dispusesse de destaque social, o que lenta e inexoravelmente transforma-se
em uma "bola de neve", a redundar em violéncia em seu estado latente, prestes,
entretanto, a explodir, muitas vezes de forma desastrosa, ndo s6 para aquela pessoa,
como para terceiros estranhos ao problema. E o que explica, de maneiratalvez simplista
demais, o recrudescimento dos grupos de exterminio, apoiados que s&o por significativas
parcelas do povo, que neles vé a sonhada — e indispenséavel — pronta solucao.

A Justiga é, antes de mais nada, uma necessidade do ser gregério, para imposigao
daordem e da paz. O fendmeno da "ltigiosidade contida" gera, também, patologias fisicas
e psfquicas, todas iniciadas pelo stress, que é oriundo de tal estado de animo.

O que realmente importa é que a impunidade n&o coaduna com a vocagao ministe-

rial, e os interesses escusos ndo encontram sucesso ao colidirem com a rota de atuagao
do Promotor de Justiga.

4 CONSIDERAGOES DE ORDEM PRATICA
4.1 Elaboragao do procedimento (autos de apura¢ao de noticia de infragao penal)

Munido de um secretario, melhor e mais célebre serd o seu resultado; tanto as
prefeituras municipais como a policia militar em muito podem colaborar nesse sentido.

Todas as declaragbes haverao de ser reduzidas a termo, preferentemente
datilografadas, com confecgao de uma cépia, para alimentagao de um arquivo de
eventualidades, bemcomo para se expedir cartas precatérias.

Inexistira4 qualquer rigor formalistico, eis que cada Promotor ter4 o seu estilo de
trabalho. Sem duvida que o modelo a ser seguido ser4 o do inquérito policial, inclusive

7 NETTO, Joaquim Cabral. O Ministério Piblico de Minas Gerais, p/ AMMP, 1983.
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com despachos ordinatérios de sua marcha, aos moldes do consagrado inquérito civil da
Lei 7.347/85. A celeridade e a informalidade devem caracterizar o feito, por razdes que séo
dbvias.

Tudo o que for possivel se coletar servira de indicios: recortes de jornais, cartas
andnimas ou assinadas, oficios recebidos, exames requisitados e elaborados, termos,
fotografias, pedidos, etc.. Nao se esqueceré da manifestagao expressa da vontade do ofen-
dido nos casos de agao privada e de publica condicionada a representagao, o que, entre-
tanto, serao raros, eis que as contravengdes e pequenos crimes de agao publica incondi-
cionada é que serao a rotina do gabinete, mormente os crimes de abuso de autoridade
envolvendo policiais, bem como os constantes do rol trazido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8.069/90. Deverao ser numerados os feitos, por ordemde instauragao,
abrindo-se-lhes pasta prépria. Utiltambém & oficiar ao delegado de policiada cidade, para
que possa ele remeter o que tiver sobre os fatos, bem como para que, em o querendo, se
abstenha de instaurar correlato inquérito policial (se bem que, se tal ocorrer, como
fatalmente ira parar nas maos do Promotor, promover-se-a o seu apensamento aos autos
elaborados no gabinete proprio, e, se o processo penal j& estiver em tramitagao, bastara
requerer a juntada do inquérito oriundo da policia, como elemento a mais de prova).

Nao podera o Promotor se esquecer de que nao possui poder de policia, ou seja,
nao podera realizar apreensdes, o que podera ser feito, entretanto, por intermédio da
policiacivil ou militar, se o caso forde seu ambito (florestal, por exemplo).

A qualquer momento poder4 o membro do Ministério Piblico requisitar instauragao
do inquérito policial, remetendo ao delegado os autos que estavam sob sua presidéncia.

4.2 Incidentes possiveis

Comum € uma ou outra pessoa nao atender a uma requisigao ministerial, ou uma
notificagao de comparecimento ao gabinete. H& que se contornar a quest&o da melhor
maneira possivel, pois muitas vezes trata-se de mera ignorancia, a ser sanada facilmente.
Indispensavel se notificar a pessoa com antecedéncia, preferentemente utilizando-se de
modelo impresso ou copiado, com assinatura e carimbo do Promotor, onde constara,
também, o endereco e o telefone de seu gabinete, para contatos em caso de imprevistos.

De tudo se passara recibo, pois valer4& como prova, para uma eventual
responsabilizagao penal pela desobediéncia.

Para diligéncias fora da comarca, o ideal ¢ a expedigéo de cartas precatérias ao
Promotor com atribuigdes no locai, ao qual se devera remeter as céplas do felto.

Em se tratando de crimes de agao penal privada, recordar que o ofendido dispde de
seis meses, contados da data da ciéncia dos fatos, para ajuizar a competente queixa-
crime, deixando-se claro que a instauragao do procedimento administrativo no possui o
condao de interromper aquele lapso, que é perempt6rio.



Requisltar-se-4 o formal indiciamento do suspeito a autoridade policial,
moplclando-se, dessarte, os efeitos juridicos e administrativos do ato.

Quanto ao surgimento de dividas a respeito da sanidade mental do investigado,
nfio cremos que suscitara maiores problemas do que quando ocorrente na fase do
Inquérito da policia, conforme preceitua o artigo 149 do Cédigo de Processo Penal.
Tratando-se de problema de suma importancia, como é a imputabilidade ou nao do réu,
Inadmissivel seria o juiz exigir o inquérito policial, stricto sensu. Uma vez que tal ordem
s6 pode partir do juiz competente, nenhum prejufzo é vislumbrado no fato de ser o
Promotor o requerente do exame em questao (0 caput do supracitado dispositivo fala de
“requerimento do Ministério Publico”, mas em seguida menciona “do acusado”,
demonstrando que tal requerimento é feito na fase processual; conclui-se: podera o mais —
fase processual —, poderé o menos — fase pré-processual).

4.3 Destinacgao final

No caso de ser ele o Promotor criminal, o presidente dos autos de apuragao devera
decidir se oferece a denuncia, ou propugna pelo arquivamento, ou se remete ao seu
substituto automaético, em face de eventual sentimento de suspeigao ou impedimento. Se
nao for o Promotor com atribuigdes na area criminal, evidentemente que havera de
remeter o feito, se possivel com sucinto relatério, ao colega com aquelas atribuigoes, o
qual tomara as mesmas providéncias que tomaria no caso de receber um inquérito da
policia civil.

Na hipdtese de agente inimputével pordoenga mental soberbamente comprovada,
0 que mais tem ocorrido é o requerimento de aplicagao de medida de seguranga, com
prévio historiar dos fatos; outros, entretanto, preferem oferecer a denincia, para s¢ ao final
se requerer a medida, nao obstante ser mais pratico e l6gico o primeiro posicionamento.
Essa é a opinido de Paulo Lucio Nogueira: “os dois procedimentos conduzem ao mesmo
resultado. Contudid, o mais técnico seria pedir aplicagao da medida de seguranga, embora
o mais usado tenha sido o oferecimento da dentincia”.8

Alguém poderia cogitar da desnecessidade de se promover o arquivamento ao juiz,
uma vez que apenas o Promotor € que se inteirou dos fatos, nao precisou solicitar dilagoes
de prazos, nem sujeitou-se a eles. Com absoluta segurancga afirmamos que nao devera ser
essa a medida adotada pelo membro da Instituicao, por mais in6cua que tenha sido a
instauragao do procedimento. E que a transparéncia das atividades ministeriais nao pode
sofrer limites, exceto se no interesse da prépria sociedade, casos que sao rarfssimos. O
desarquivamento, além disso, é plenamente possivel no caso de novas provas, entendidas
essas por aquelas nao apenas formalmente novas, mas as substancialmente inovadoras.
Em caso de o fato ser inexistente, atipico ou se evidenciar causas excludentes de
aniljuridicidade ou de extingao de punibilidade, ou, ainda, se hé falhas insuperaveis acerca

# NOGUEIRA, Paulo Lucio Curso completo de processo penal, 3. ed., v. Unico, p. 90.

da materialidade e/ou da autoria da infragao investigada, devera o Promotor delxar
expresso que requer a remessa dos autos a egrégia Procuradoria Geral de Justiga, para
melhor e vinculativo parecer, ex vido artigo 28 do Cédigo de Processo Penal.

Acerca da suspeigao do Promotor que apurou a noticia-crime, deve-se frisar que a
isengao de consciéncia h& que ser total, abstendo-se de se deixar conduzir pelas paixdes
e pelos julgamentos preconcebidos. Somente aquele que conduz seus misteres com
isengao é que estara sendo digno da nobreza de sua posigao (a esse respeito recordamos
o item V do Decalogo do Promotor de Justiga: "Sé justo. Que teu parecer dé a cada um o
que ¢ seu"). Parafraseando Sérgio Pitombo: "... exsurge violagao a liberdade individual,
nascente em mero arbitrio acusatério; e mais adiante, que "h& abuso de poder, quando o
funcionério se serve ilegitimamente de faculdade ou meio de que legalmente pode dispor.
O abuso de poder &, em suma, 0 mau uso do poder de denunciagao, quando o Ministério
Publico, inteiramente fora da realidade e sem qualquer elemento de convicgao, inicia o
procedimento criminal... arbitrio estatal, que se pode mostrar, também, na denuncia
descabida, infundada e até caluniosa” (grifos originais)®.

5 CONCLUSAO'®

Possibilidade de instauragao de procedimento de apuragao de infragao penal
pelo Promotor de Justica, ante a dificuldade, desinteresse ou falta de isengao
da autoridade policial, ocasionando boa qualidade da apuragao de noticia-crime
obtida através de qualquer meio idéneo, sendo tais hip6teses de enumeragao
exemplificativas.
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