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1 INTRODUGAO
curador da infancia e da juventude intervém obrigatoriamente em todos os
oced rentos de colocagéo de criangas e adolescentes em famllia substituta.
procec y - .
(naiguns Casos, atua como autor, sendo legitimado extraordinariamente para agir
500 incapaz.

o objetivo, neste trabalho, é examinar o alcance do dispositivo constante do
[Il, da Lei 8.069/80, cujo texto é o seguinte:

nointere

Nos$

ar, 201,06
“Compete ao Ministério Publico promover e acompanhar as agdes de

alimentos e os procedimentos de suspensdo e destituicdo do patrio poder,

/Polmdade, com emenda supressiva.

. Ap,ovadﬂ

nomeagao e remogao de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar
em todos os procedimentos da competéncia da Infdncia e da Juventude.”

2 LEGITIMAGAO EXTRAORDINARIA DO MINISTERIO PUBLICO

Entre os direitos especiais, assegurados a crianga e ao adolescente, a
Constituicao Federal de 1988 inclui o direito & “convivéncia familiar e comunitaria” (art.
227). Por esta razao, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tratou do assunto em
Capltulo especial, entre os Diretos Fundamentais (Tftulo [1, Capitulo Ill).

A partir da anélise das normas de direito material e de direito processual relativas
a colocagado em familia substituta, procuramos identificar alguns princlpios gerais,
orientadores da atuagéo do curador da infancia e da juventude.

Legitimado extraordinariamente para promover agdes de ‘nomeagao e remogao de
tutores, curadores e guardides” (art. 201, lll, do ECA), o Promotor de Justiga tera, em
determinadas circunstancias, o dever de fazé-lo. Em regra, porém, n&o cabe ao curador

ajuizar tal tipo de agéo.

E preciso, pois, que se definam os casos em que o MP é legitimado
extraordinariamente para promover a colocag&o de criangas e adolescentes em famlflia
substituta.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Inseridos na Constituic&o Federal (art. 227), podemos considerar como princfpios
fundamentais, na legislagéo que cuida da infancia e da juventude, os seguintes:

a) criangas e jovens séo sujeitos de direitos.

b) A famllia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos das criangas e adolescentes.

c) E assegurada a participagdo de entidades governamentais e nao
govemamentais na elaborag&o e na execugéo da polftica de atendimento.

Assim, tanto quanto os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, deve o
Ministério Puablico tratar das questdes ligadas as Curadorias da Infancia e da Juventude

com atengao especial.

4 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

Atualmente, como vimos, a convivéncia familiar e comunitaria é um direito do
jovem. Todas as criangas e adolescentes devem estar sob a guarda de alguém, em
ambiente familiar.


celma
Realce


O complexo de direitos e obrigagbes, que une a pessoa e os bens do filho menor
nao emancipado e seus pais, € disciplinado pelas leis civis, sob 0 nome de pétrio poder.

Assim, mesmo antes de a Constituigdo Federal elevar a convivéncia familiar a
categoria de direito da crianga e do adolescente, o patrio poder j4 era tratado pela doutrina
como um mUnus publico, caracterizado por ser irrenunciavel, inalienavel e imprescritivel.

O pétrio poder atinge filhos menores, nao emancipados (art. 379 do Cédigo Civil), e
¢é exercido em igualdade de condigbes pelo pai e pela mae (CF, art. 226, paragrafo 59,
dispositivo que revogou o art. 380, paragrafo Unico, do Cédigo Civil).

5 O CONTEUDO DO PATRIO PODER

. Estudamos o contetdo do pétrio poder em relagao a pessoa e aos bens do incapaz.
E este contetdo que ira distinguir, depois, as formas de colocagao em famllia substituta,
guarda, tutela e adogao, permitindo que se eleja, em cada caso, a medida mais adequada.

a) Contelido do pétrio poder quanto a pessoa do menor (art. 384 do Cédigo Civil):

— dirigir-lhe a criagao e educagao;

—té-lo em sua companhia e guarda;

— reclamé-lo de quemilegalmente o detenha;
—conceder-lhe ou negar-he consentimento para casar;
— nomear-he tutor;

— represent4-lo até os 16 anos;

— assisti-lo dos 16 aos 21 anos;

— exigir obediéncia e respeito;

— exigir os servigos préprios da idade.

b) Quanto aos bens do menor:

— administragao (art. 385 do Cédigo Civil);
— usufruto (art. 389 do Cédigo Civil).

Tanto a administragao quanto o usufruto sao limitados (arts. 386, 225, 390 e 391 do
Cadigo Civil).

6 SUSPENSAO,DESTITUIGAO E EXTINGAO DO PATRIO PODER

Sempre que a colocagao em familia substituta for requerida em procedimento
contencioso, a concessao da medida sera precedida por uma decisao relativa ao pétrio
poder (ECA, arts. 36, paragrafo Unico, 41 e 169).
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Assim, os casos de suspensao, destituica iNGa i
. Ssim, . , Gao e extingao do pétrio e i
Cédigo Civil e na Lei 8.069/90, constituem a causa de pedir nestaspac;ﬁes‘)).Od hprevisios no

a) Suspensao do pétrio poder (Cédi ivi
‘ . ‘ go Civil, art. 394, ECA, art 24). O ul
retirar o patrio poder do genitor, temporariamente, nos segquintes casos: O 1tz poce
— abuso do poder;
—falta aos deveres patemos;
— dilapidag&o dos bens dos filhos*
— condenag&o por sentenca irrecorrivel;
— descumprimento dos deveres de Sustento, guarda e educagao;
— descumprimento de obrigag&o impostas pelo juiz em relagao ao menor.
b) Destituicao do pétrio poder (CC, art. 395, ECA
0 do , art. , , ant. 24). A perda do patrio
pode ser decretada judicialmente, em procedimento contraditério, nospseguinteg caso‘s).$>d y
— castigo imoderado;
—abandono;
— prética de atos contrérios & moral e aos bons costumes;
— descumprimento dos deveres de guarda, sustento e educagao;
— descumprimento de obrigagao imposta pelo juizem relagao ao menor.

¢) Extingao do pétrio poder (CC, art. 392):

— pelamorte dos pais ou do filho;
— pela emancipagao do filho;

— pela maioridade do filho;

— (pela adogzo...).

7 COLOCAGAO EMFAMILIA SUBSTITUTA

A Lei 8.069/90 disciplina a quarda, a tut a
69/ , ela e a adogao. Antes de examin
cada um destes institutos, anotamos algumas regras de caréater geral: e

— Os dispositivos do Estatuto da Crian [
' _ Ga e do Adolescente se aplicam a qual
cnanga ou adolescente, independentemente de sua situag&o jurfdica (art. F;8). aeauer

— Sempre que possivel, a crianga deve ser ouvida (ar. 28, paragrafo 19).
— Na apreciagao do pedido, levar-se-ao em conta o grau de parentesco e a relagéo

de afinidade ou afetividade, a fim de se evitar ou minorar as conseqiiéncias decorrentes da
medida.



— Nao se deferira a colocagao em famlflia substituta a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida, ou nao oferega ambiente
familiar adequado (ar. 29).

— A colocagao em famflia substituta nao admite a transferéncia da crianga ou
adolescente a terceiros, sem autorizagao judicial (art. 30).

8 GUARDA
O instituto da guarda j& nao faz parte do direito de famllia.

Esta importante observagao foi feita pelo professor Yussef Said Cahali, em
conferéncia realizada no XIV Congresso da Associagao Brasileira de Juizes e Curadores
de Menores:

“.. aqui comparecemos prazerosamente para apresentar as despedidas do
Direito Civil e de Famllia ao instituto da guarda, que, em sua nova vers&o,
transfere-se definitivamente para o &mbito do Direito Menorista” (XIV
Congresso da Associagao Brasileira dos Julzes e Curadores de Menores,
9 a 12 de outubro de 1991. Anais...Vitéria/ES).

A mudanga decorre, naturalmente, da reforma constitucional de 1988. Se a
convivéncia familiar passou a ser um direito da crianga, € evidente que esta, como sujeito
de direitos, nao pode continuar sendo tratada e até disputada, como se fosse um objeto,
conforme ordinariamente ocorre nos processos de familia.

Nao sao os pais que tém direito & guarda dos filhos. Sao os filhos menores que tém
direito a convivéncia familiar.

A guaFr:ia ser4 exercida por ambos o0s pais, por apenas um deles ou por terceiros.
Neste caso, constitui modalidade de colocagao em familia substituta.

Guardido é a pessoa encarregada da guarda que, “ndo sendo pai, mae, tutor, tem,
por qualquer tftulo, a responsabilidade de vigilancia, diregao ou educagao da crianga ou
adolescente, ou voluntariamente a traz em seu poder ou companhia” (Decreto n. 17.943-A,
de 12 de outubro de 1927).

9 TIPOS DE GUARDA

Sempre que nao for exercida pelos pais, ou por apenas um deles, a guarda
constitui forma de colocagao em lar substituto, devendo enquadrar-se em uma das
seguintes hipbteses:

— guarda de fato;
— guarda cautelar (liminar ou incidental — ECA, art. 33, paragrafo 19);
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— guarda para atender situagao peculiar (ECA, art. 33, paragrafo 29),

—guarda para suprir falta eventual dos pais ou responséval (ECA, art. 33,
paréagrafo 22);

— guarda com finalidade determinada (ECA, art. 33, paragrafo 29);

— guarda especial (ECA, art. 34).

Deferidas em decisao judicial, a guarda cautelar e a guarda especial transferem
ao guardiao, a titulo precério, os atributos do art. 384, 1, I, VI e VII, do Cédigo
Civil (assisténcia material, moral e educacional);

A guarda, prevista no parégrafo 22, também obriga & prestagao de assisténcia
material, moral e educacional; mas pode ser deferida como direito de representagfo,
para a prética de atos determinados.

10 TUTELA

A tutela é definida como um instituto de caréter assistencial, que tem por escopo
substituir o patrio poder. Destina-se a criangas e adolescentes que carecem.de
representagao legal permanente.

Seus efeitos sao similares aos do péatrio poder, mas nao idénticos. Seu exercicio
se efetua sob inspegao judicial, tanto em relagao a administragao dos haveres do pupilo,
como em relagao as medidas corretivas necessarias:

— atos praticados pelo tutor sem vigilancia judicial (CC, art. 426);

— atos que requerem controle judicial preventivo, ou seja, autorizagao judicial para
sua prética (CC, art. 427, 429 e 1.249);

— atos probidos ao tutor (CC, art. 428);

— administragao dos bens do menor (CC, arts. 423, 430, 432 e 433);

— responsabilidade dotutor (CC, arts. 431, 1.521);

— gratificagdo do tutor (CC, art. 431, parégrafo unico);

— ato de controle judicial posterior a atividade do tutor, ou seja, aprovagao de sua
prestagao de contas (CC, arts. 434 a441; CPC, arts. 20 e 914).

11 ADOGAO

Trata-se de ficgao juridica que estabelece, entre adotante e adotado, uma relagao
de paternidade e filiagao (cria parentesco civil).

Com o advento da Lei 8.069/90, a adog&o de criangas e adolescentes sé se faz por
sentenga judicial, inscrita no registro civil (ECA, art. 47).

Adotante pode ser qualquer pessoa, com mais de 21 anos, desde que no seja
ascendente ou irmao do adotando.



Qualquer crianga ou adolescente, ndo sujeita ao patrio poder, pode ser adotado.
O adotante deve ser pelo menos 16 anos mais velho que o adotado.

A adogao atribui a condigao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais (ECA, art. 41).

12 PROCEDIMENTOS
12.1 Juizo competente: ECA, art. 147
a) Em razao da matéria (competéncia absoluta):

A colocagao em familia substituta sera de competéncia do jufzo clvel ou do julzo
dainfancia e da juventude.

Sao da competéncia do Jufzo da Infancia e da Juventude todos os pedidos de
adogao. Diversamente, os pedidos de guarda e tutela, somente quando se tratar de crianga
ou adolescente nas hipéteses do art. 98 (art. 148, paragrafo Unico, letra a).

A competéncia do julzo clvel encontra-se disciplinada nas normas de organizagao
judiciaria.

b) Em razao do territ6rio (competéncia relativa):

O art. 147 do Estatuto da Crianga e do Adolescente tem praticamente 0 mesmo
texto do art. 88 do revogado C6digo de Menores:

“A competéncia ser4 determinada:

|— pelo domicllio dos pais ou responsavel;

Il — pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais
ou responsavel.”

Assim, tal dispositivo deve ser interpretadg dg mesma forma que o %ra, ga
vigéncia da legislagao anterior. Ou seja, a compe_terjaa territorial para os pedi gs de
colocagao em familia substituta € a do foro do domicflio daquele que detém a guarda de
fato do menor. Qualquer dos pais ou ‘0 responsével".

"A competéncia territorial para processar o pedido de adogao, na forma do
Cédigo de Menores, é determinada pelo domicflio dos detentores da guarda
do menor (art. 88, I; RT 605:34)". (MAZZILLI, Hugo Nigro. Notas sobre
adogao. Revista Justitia, v. 149, p. 71.)
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Sob o aspecto jurldico, tal interpretagdo repousa no conceito de “responsavel”,
expressao tantas vezes utilizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Quem, afinal, € o “responsével"?

Tal expressao é tradicional no direito do menor. E o Cédigo de Menores definia seu
significado, esclarecendo que responsével é a pessoa que exerce, a qualquer titulo,
vigilancia, diregao ou educagao de menor ou, voluntariamente, o traz em seu poder ou
companhia, “independentemente de ato judicial” (art. 22).

A Lei 8.069/90 nao traz a definigao de responséavel. Prevalece, portanto, a definigao
tradicional. Proclamada pela doutrina e referendada por decisdes judiciais.

Responsavel ¢ aquele que detém a guarda de fato da crianga ou adolescente.

Tal entendimento é também o mais correto, do ponto de vista pratico: torna
competente o local onde se encontra a crianga, com seus guardioes.

12.2 Qualificagao das partes

A Lei 8.069 traz regras especiais em relagao a qualificagao das partes. Assim,
além de atender o disposto no art. 282, II, do CPC, indicando nome completo, estado civil,
profissao, domicflio e residéncia das partes, o requerente deve informar, na inicial:

Art. 165, | — Qualificagdo completa do requerente e de seu eventual cdnjuge
ou companheiro, com expressa anuéncia deste.

Art. 165, lll — Qualificagdo completa da crianga ou adolescente e de seus
pais, se conhecidos.

Art. 165, IV — Indicagdo do cartério onde foi inscrito o nascimento,
anexando, se posslvel, cdpia da respectiva certido. :

12.3 Escolha da agao e do procedimento

Se a crianga se encontra sob patrio poder, e os pais nao concordam com a medida,
a agao e de conhecimento, constitutivo-negativa, visando a destituicao de patrio poder e a
colocagao em famlflia substituta.

Se os pais houverem aderido expressamente ao pedido, o procedimento é de
Jurisdigao voluntéria (art. 166 e paragrafo Unico).

Nos casos de criangas ndo sujeitas ao patrio poder, o procedimento é de jurisdigao
voluntéria (nao ha lide).



Fatos e tundamentos juridicos — A causa de pedir
124
Quando @ crianga nao se encontra sob patrio poder, a causa de pedir é justamente
cessidade de representacao e protegéo ao incapaz.
ane
Se for 0 ¢aSO de destituicao do patrio poder, devem ser descritos os fatos que a
(izam (C6digO Civil, art. 395, ECA, art. 24).
auto
que a inicial informe, em todos os casos, o eventual parentesco do

A Lei exig® . : .
rente e de seu cénjuge, ou companh:n"c; com a crianga ou adolescente,
requ® tem ou naoparente vivo (art. 165, ).
fficando se
espec
OutrossiM, 9ue seja indicada a existéncia ou inexisténcia de bens, direitos ou
jimentos relativos acrianga ou ao adolescente (art. 165, V).
rend!
1250 pedido

a)Na gestituicdo de pétrio poder.
gesconstituicgo dovinculo de pétrio poder entre os pais bioldgicos e a crianga ou

ado|escente:
averbagdo da sentenga a margem do registro de nascimento da crianga ou
mente Nos casos de tutela; na adogao o assento seré cancelado). Essa

50 . . .
8d°|esceme ( 4 constar das certiddes posteriormente expedidas.

avema(;éo devef

b) Na gua@&
nomeacao do requerente como guardiao da crianga ou adolescente

utelarmente 0U com finalidade determinada);
(@

__|avrglura do termo de compromisso (art. 32).

¢)Natuteld:
— nomeasao do requerente para exercer a tutela dos incapazes.

d)Na adogéo:

__conslituicao por sentenga, do vinculo de adogao entre adotantes (ou adotante) e
a00tado;

_ modificagao denome e prenome do adotado (se for o caso);

— inscrigdo no Registro Civil, da sentenga constitutiva do vinculo de adogao

mediante mandado (ECA, art. 47);
__ cancelamento do registro original do adotado (ECA, art. 47, paragrafo 29).

126 Outros requerimentos necessarios

— intimagao do 6rgao do Ministério Publico (CPC, art. 82, 1, ECA, art. 201, Il

e 204);
— realizagao de estudo social porequipe interprofissional (ECA, arts. 167 e 151 )i
— citag&o dos pais (em caso de procedimento contraditério— ECA, art. 158);

— protesto e indicaca i o
156, IV), P e indicagao de provas (no procedimento contradit6rio — ECA, art.

127 Custas

As agdes judiciais da competéncia da Justiga da Infancia e da Juventude sao
isentas de custas e emolumentos (art. 141, paragrafo 29).

Os pedidos de colocagao em lar substituto, de competéncia do jufzo clvel, ndo sao
isentos de custas e emolumentos. Pode ser requerida a assisténcia judiciaria, se for o

caso.
13 INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Vistos, rapidamente, os casos de colocagdo em familia substituta, passamos a
examinar a atuagao do curador da infancia e da juventude nestes feitos.

13.1 Legitimidade

Estao claros, no art. 201, lIl, do ECA, os casos em que cabe a agao civil publica. O
Promotor de Justiga tem legitimidade para promover agdes “de suspensao e destituigao
do pétrio poder, nomeagao e remogao de tutores, curadores e guardides”.

S6 nao tem legitimidade para requerer adogao.

Como a convivéncia familiar passou a ser um direito, constitucionalmente
assegurado, € natural que o 6rgao do Ministério Pablico tenha a possibilidade e o deverde
promover a colocagao em famllia substituta.

A adogao foi exclufda das hip6teses de agéo civil publica porque depende,
essencialmente, da manifestagao de vontade do adotante. A guarda e a tutela constituem
munus pUblico. A adogao é sempre voluntéria.

13.2 Interesse de agir

Nao basta, entretanto, o exame da legitimidade. E necessério identificar os casos
em que surge, para o Ministério Publico, o interesse de agir.



Nos casos de suspensao e destituicao do patrio poder, o interesse esta presente
em todas as hip6teses em que o Promotor de Justiga toma conhecimento de um fato que
constitua causa de suspensao ou destituigao do péatrio poder.

A noticia pode chegar ao Promotor por qualquer meio. Os mais comuns sdo o
inquérito policial, os procedimentos judiciais em geral, e as pessoas que procuram a
Promotoria nos horarios de atendimento ao publico.

Os pedidos de suspensao ou destituigao do patrio poder sao, em regra, cumulados
com o pedido de colocagao em familia substituta.

A crianga nao pode ficar sem alguém que a represente. Por este motivo, na propria
sentenga em que for decretada a perda do pétrio poder, o juiz procedera & nomeagao de
um guardiao ou de um tutor.

Fora dos casos em que o pedido é cumulado com o de suspensao ou destituigao
do patrio poder, raras serao as situagdes em que o Ministério Publico teré4 interesse de
agir.

Nas hip6teses do art. 98, inciso |l, da Lei 8.069/90, o pedido devera ser formulado

pelo curador da infancia e da juventude, sempre que se tratar de jurisdigao contenciosa.

Falta interesse de agir nos casos de jurisdigao voluntaria, em razao da regra
contida no art. 166, parte final, relativa ao procedimento.

Nao existindo lide, o Promotor de Justica deve orientar os interessados a
formularem seu pedido diretamente em cartério.

14 CONCLUSOES

1. Compete ao Ministério Publico oficiar em todos os procedimentos da
competéncia da Justiga da Infancia e da Juventude.

2. O 6rgao do Ministério Publico é legitimado extraordinariamente para requerer
colocagao em familia substituta nas modalidade de guarda e tutela.

3. O curador da infancia e da juventude ndo possui legitimidade para requerer
adogao.

4. Recebendo a noticia de fato que constitua causa de suspensao ou destituigao do
pétrio poder, o Promotor de Justiga tem o dever de agir em defesa do incapaz.

5. Se os pais forem falecidos ou estiverem sem o pétrio poder (por destituigao ou
suspensao dele), ou, ainda, houverem aderido expressamente ao pedido de colocagao em
familia substituta, o procedimento sera de jurisdigao voluntéaria.
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