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1 O POSICIONAMENTO JURIDICO DA QUESTAO

O jurista italiano Liebman, ao tragar o perfil institucional do Ministério Publico,
disse que “O Ministério Publico €&, ele préprio, um 6rgao do Estado, ao qual cabe tutelar
um especlfico interesse publico (administrativo lato sensu) que tem por objeto a atuagao
da lei por parte dos 6rgéos jurisdicionais nas areas e nos casos em que as normas
jurfdicas sao ditadas por razoes de utilidade geral ou social; trata-se de casos em que a
concreta observéncia da lei & necesséria & seguranga e ao bem-estar da sociedade.”
(Liebman. Manual de direito processual civil, v. |, p. 135 — grifamos).

Tema assaz controvertido ¢ a identificagao do interesse publico a justificar a
intervengao do Ministério Publico nos processos de natureza civil, como fiscal da lei. Nos
casos em que a lei determina a intervengao do Parquet, nao ha qualquer dificuldade. A
questao toma-se complexa quando o interesse publico é evidenciado pela natureza da lide
ou em raz&o da qualidade da parte.

A férmula vem expressa no artigo 82, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil.
Quanto a natureza da lide, o que orienta a identificagao do .interesse publico é a
indisponibilidade do direito. Para o mestre Anténio Claudio da Costa Machado, “Interesse
Publico, sob este aspecto, é o interesse ou direito tornado indispensavel por lei de ordem
publica que alguém tencione fazer valer perante o Poder Judiciario e que nao se encontre

* Aprovada por maioria, com emendas.

previamente previsto pela lei substancial ou instrumental como substrato de uma
autorizagéo para a intervengao do Parquet, interesse publico evidenciado pela natureza da
lide" (MACHADO, Antdnio Claudio da Costa. A interveng¢ao do Ministério Publico no
prooesso civil brasileiro, 1989 p. 331).

Por outra, a intervengao do Ministério Publico no processo, em razao da qualidade
da parte, é balizada em fung&o da condigao de hipossuficiéncia ou fraqueza processual
das partes em litigio. O Ministério Publico intervém para provocar e garantir o reequilfbrio
do contraditério, direito esse constitucionalmente assegurado a todo cidadao (cf. CF, art.
5%, LV), viabilizando com isso a outorga de um provimento jurisdicional justo e adequado
ao caso concreto.

Feitas estas consideragdes preliminares sobre a intervengao do Ministério Publico
no processo civil, passaremos ao estudo do tema proposto: O crédito tributario como
direito indisponivel a determinar a participagdo do Ministério Publico, como fiscalda lei,
nos processos que tém por objeto sua discussao.

De inicio, anoto que o jurista Antdnio Claudio da Costa Machado entende indevida
essa intervengdo. O mesmo entendimento é defendido pelo processualista Milton
Sanseverino para quem "O crédito tributério, apesar de publico, gera para a administragao
um direito disponfvel, tanto que pode ser extinto, entre outras hipéteses por compensagao,
transagao e remissao, conforme dispde o Cédigo Tributario Nacional” (Revista Forense
254/204).

Expressiva corrente jurisprudencial comandada por alguns acérdaos do Pret6rio
Excelso também tem se manifestado contra essa intervengao do Ministério Publico, em
adesao & orientagao doutrinaria acima esposada.

A propésito, de bom alvitre citar uma das ementas que expressa aquele
entendimento:

“A circunstancias de a pessoa de direito publico ser parte na cawsa nao
constitui razao suficiente para a obrigatoriedade da intervengdo do
Ministério Pablico, se ndo evidenciada a conotagao de interesse publico.
Na espécie, o principio do artigo 82, Ill, do CPC, n&o obriga a intervengao
do Ministério Publico pelo s6 aspecto de haver interesse patrimonial da
Fazenda Publica” (STF, RE 91.643 — ES, de 15/4/80, rel.: Min. Rafael
Mayer, RTJ94/899).

Outra corrente jurisprudencial, também liderada pelo Supremo Tribunal Federal,
entende que:

“O princlpio do art. 82, lll, do CPC, n&o acarreta a presenga do Ministério
Publico pelo s6 fato de haver interesse patrimonial da Fazenda Publica,
que dispde de defensor préprio e é protegida pelo duplo grau de jurisdi¢&o.
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O mesmo nao ocorre com o crédito tributario. A natureza publica desse direlto
veda sua disponibilidade, salvo nos casos expressamente previstos em lei.

A redagao do artigo 141 do Cédigo Tributéario Nacional nao deixa qualquer davida a
respeito:

“Art. 141 — O crédito tributario regularmente constituldo somente se
modifica, ou tem sua exigibilidade suspensa ou exclufda, nos casos
previstos nesta lej, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma ca lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.”

E certo que o CTN admite a transagao, compensagao e a remissao (perdao), como
formas de extingao do crédito tributario, nos precisos termos de seu artigo 156. Contudo,
tais hip6teses serao sempre implementadas na forma da lei. Mister que exista um
dispositivo normatizando a transagao, remissao ou a anistia fiscal, sob pena de
responsabilidade funcional do agente publico. A Fazenda Publica nao pode simplesmente
perdoar créditos tributarios ou transaciona-los de forma indiscriminada, sem que haja uma
expressa autorizagao legal. A disponibilidade é excegao.

O Ministério Publico deve intervir nas agdes de natureza fiscal, para zelar pela
indisponibilidade do crédito tributario, caso nao verifique nenhuma causa capaz de
desconstitui-lo. Se a extingao do processo for postulada com fulcro na compensagao,
transagao ou remissao, devera o membro do Ministério Publico verificar se ha lei
especlfica sobre a matéria, se o ato foi praticado por quem possula legitimidade, se houve
vicio de forma, ilegalidade de objeto, inexisténcia dos motivos alegados ou desvio de
finalidade, quando, entao, deveré4 se posicionar contra a extingao do processo. Nestes
casos o0s atos serao manifestamente nulos e lesivos ndo s6 ao patriménio publico, mas
também a ordem jurfdica.

O Ministério Publico nao funciona nos processos em que se cobrg o crédito
tributario ou nos quais se procura desconstitul-lo para defender a Fazenda Publica, cujos
interesses sao acautelados pelos Procuradores Fiscais, mas para preservar interesses
gerais da sociedade. A arrecadagao de tributos, embora reflexamente possa constituir um
“mero” interesse patrimonial do Estado, na verdade, constitui um interesse publico,
porque afeta diretamente o bem comum.

Agindo na qualidade de fiscal da lei, tem o Ministério Publico liberdade para
pesquisar se a tributagao é justa, quando postulara pela sua indisponibilidade, ou injusta,
oportunidade em que opinara pela desconstitui¢ao do crédito tributério.

Voltando as licdes de Liebman, inicialmente deflagradas, podemos afirmar que as
normas jurfdicas que dizem respeito a exigibilidade do crédito tributario sao de ordem
publica, porque “ditadas por razbes de utilidade geral ou social’, revestindo-se, portanto,
de interesse publico a justificar que o Ministério Publico fiscalize 0 seu cumprimento.



2 CONCLUSAO

O Ministério Publico deve intervir em todos os processos que tenham por objeto a
cobranga ou a desconstituigao do crédito tributério, nos termos do artigo 82, 1ll, do CPC,
em razao da natureza da lide, qual seja, o crédito tributario, sob pena de nulidade.
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