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A CADEIA PUBLICA NO CUMPRIMENTO DA PENA*

GILVAN ALVES FRANCO

“S6 me lembro deveras que em todos aqueles anos, os dias eram pareci-
dos uns com os outros, deles emanando tédio e desgosto. Parece-me que
aqueles dias tdo longos e mondtonos mais ndo foram sendo pingos
d’dgua escorrendo de um beiral em época de chuva”. **
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1 CONSIDERACOES GERAIS

Sabemos do atual caos em que se encontra o Pais no que tange ao elevado
indice de criminalidade e, em conseqiiéncia, a inseguranga a que chegou a socieda-
de. Isso nos leva a infeliz conclusio de que todo o sistema voltado para o combate
ao crime se encontra falido, carecendo de urgentes solugdes para que se dé um basta
a essa cadtica situagdo. A policia funciona mal, a Justica € morosa. o interesse poli-

* Tese aprovada com emendas aditivas e supressdo da proposta, que foi transformada em
conclusdo — item 7
** DOSTOIEVSKI (1821-1881). Recordagdes da casa dos mortos, v. 2. p. 9.



tico é quase que nenhum e aqueles que sdo alcangados pela condenagido nio cum-
prem pena ou, quando o fazem, é de forma desumana e degradante.

Cabe-nos indagar, detectar e diagnosticar para uma possivel solugdo que, a
curto e médio prazo, venha a minorar essa situagdo. Primeiramente buscando as
fontes geradoras da criminalidade; descobrindo, ainda, quais os valores mais atin-
gidos, molestados e violentados. para, em etapa derradeira, buscar os remédios que
todos esperam que sejam ministrados pelo Estado, especialmente pelo Ministério
Publico, que €, entre outras indelegaveis funcdes, defensor da ordem juridica, do re-
gime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput, CF).

Aqueles de s@ consciéncia sabem que a grave crise econdmico-social pela
qual atravessa o Pais, com enormes disparidades na distribui¢iio da renda, € uma
das causas da violéncia que grassa em nosso meio. E a vontade de ganhar, e sempre
mais, através do menor esforco. sejam ld quais os meios utilizados. Isso se confirma
quando verificamos que 80% dos crimes sio voltados para o patriménio. E o furto,
o roubo. a extorgdo mediante seqiiestro, o estelionato e o trafico de entorpecentes.

Diante deste quadro, parecido com aquele descrito por Dante Alighiere na
Divina Comédia, acreditamos que a punigdo eficaz € um dos meios de se evitar a
violéncia. Somente fazendo com que cumpram as suas penas aqueles que violenta-
ram a sociedade € que se obterdo resultados positivos com relagiio a potenciais e
propensos criminosos. A certeza da punic¢iio age como um freio. como profilaxia do
crime, como medida pedagdgica. “Quanto mais o castigo for rdpido e proximo do
delido cometito, tanto mais serd justo e util”.!

Falar em cumprimento de pena diante do atual sistema penitencidrio € quase
como nada dizer, vez que a sua estrutura € extremamente precdria, € o nimero de
vagas ofertadas estd hd décadas aquém da demanda e das necessidades.

Todos os estabelecimentos penais do Pais e do Estado de Minas Gerais estdo
repletos de condenados e, o que € ainda pior, as condigdes em muitas cadeias publi-
cas sdo desumanas, verdadeiras masmorras, indignas para aqueles que ali vivem
como que empilhados e langados a promiscuidade. “Inconscientemente todos os
detentos sofrem quando em promiscuidade, bem mais do que sozinhos com seus de-
vaneios ilimitados™.?

Qual a solugdo para esse quadro, diante da escassez de recursos para cons-
truir mais presidios e investir em projetos penitencidrios de porte, visando a uma
politica de ressocializag@o e de recuperaciio do delinqiiente? A curto e médio prazo
acreditamos que outra ndo existe sendo investir na constru¢do, ampliacdo e
melhoria das cadeias publicas ja existentes nas comarcas, onde o condenado, prin-

1 BECCARIA. Cesdrio. Dos delitos e das penas, v. 27.

2 Sdo as primeiras impressdes do escrito russo Fiodoc Dostoievski quando comegou a
cumprir pcna de trabalhos for¢ados na Sibéria (Recordagées da casa dos mortos. Trad.
de José Geraldo Vieira, v. 1).
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cipalmente o menos perigoso e filho de sua regido, possa cumprir a sua pena, evi-
tando-se, assim, o seu deslocamento para regido distante, longe do seu meio, de
seus amigos e familiares.

Paralelo a isso, visando a uma a¢do a médio e longo prazo, o Estado ndo se
descuidaria na construgiio de penitencidrias, colénias agricolas e industriais e casas
de albergados para atenderem, principalmente, aos condenados mais perigosos, de
penas mais elevadas e oriundos dos grandes centros urbanos.

2 DA ATUAL SITUACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

A capacidade do sistema penitencidrio de Minas Gerais, incluidos os hospi-
tais de Toxicomanos e o Psiquidtrico e Judicidrio “Jorge Vaz”, ndo passa de 3.500
vagas.® Enquanto isso as cadeias publicas e distritos policiais estdo superlotados,
principalmente nas grandes cidades e na regido metropolitana de Belo Horizante,
afora a existéncia de milhares de mandados de prisdo a serem cumpridos pela poli-
cia.

A superlotagdo e as péssimas condigdes naquelas cadeias, acrescidas de uma
md estrutura e de uma deficiente administragdo das grandes penitencidrias, t€ém
propiciado fugas em massa e freqiientes rebelides, provocando pénico e causando
enormes prejuizos para o Estado. A cada rebelido e destruicdo sdo milhdes de cru-
seiros gastos em reformas, cujos valores poderiam ser utilizados em outras
melhorias do sistema. Isso demonstra a inutilidade em insistir e continuar com a
atual politica penitencidria.

Hd de se salientar que tudo isso € o resultado de mais de meio século de des-
caso para com uma drea de grande sensibilidade e hoje de enorme gravidade, que é

3 Centro de Reeducagdo de Juiz de Fora (183).
Centro de Reeducacdo do Jovem Adulto (70).
Centro de Reeducagdo de T. Otoni (160).
Centro de Reeducagdo de Contagem (1.020).
Centro de Reeducagio de Neves (604).
Casa do Albergado de Juiz de Fora (60).
Casa do Albergado P. Jodo Pessoa (Belo Horizonte — 54).
Penitencidria Industrial Estevao Pinto (Belo Horizonte — 72).
Hospital de Toxicomanos (Juiz de Fora — 98)
Hospital Psiquidtrico e Judicidrio (Barbacena (250).
Penitencidria Industrial de Unaf (500).
Penitencidria de Ipaba (350)
Fonte: Mapa da capacidade carcerdria, populacdo e disponibilidade de vagas — Diretoria
de Controle Penitencidrio — Superintendéncia de Organiza¢io Penitencidria — Secretaria
de Estado da Justiga — 1991.



a seguranga de todos com relagdo ao crime. O Centro de Reeducagio de Neves foi
inaugurado em 1937 e de 14 para cd foram construidos apenas cinco outros estabe-
lecimentos penais com capacidade acima de 100 internos: o Centro de Reeducagdo
de Contagem (1.020 vagas), nunca totalmente ocupado; a Penitencidria Industrial
de Unai (500 vagas), ainda sem ocupacio; a Penitencidria de Ipaba (350 vagas); o
Centro de Reeducagdo de Juiz de Fora (183 vagas); e o Centro de Reeducacio de
Teéfilo Otoni (160 vagas). Assim comprova-se que, em média, construiu-se menos
de um estabelecimento penal por década.

A retomada desse processo demanda tempo, vultosas somas e, sobretu o,
vontade politica. Nao se esquecendo de contar com a enorme mé vontade da sodie-
dade que repudia a construgdo de presidios proximos a sua regido. “N@o ha peniten-
cidria no Norte, no Tridngulo Mineiro, no Sul nem no Oeste (...). A construgd¢ de
penitencidria € obra onerosa e lenta. Em Minas Gerais o prazo de construgdo chega

a ultrapassar os trés anos™.*

3 DO CUMPRIMENTO DE PENA NA REGIAO DE ORIGEM DO
CONDENADO

Devido a enorme dimensao territorial do Estado de Minas Gerais, o que
mais tem ocorrido é que o condenado. ao ser matriculado em algum dos estabeleci-
mentos penais, desloca-se de sua cidade ou regido para uma outra distante, ficando
longe de seus entes queridos. Fato que, além de dificultar sobremaneira a sua rein-
tegragio social, leva a desagregagio familiar. E freqiiente a familia também se des-
locar para ficar pr6xima do condenado, provocando nos grandes centros a formagdo
de verdadeiros bolsdes de miséria, como ocorreu nas proximidades do Centro de
Reeducagag de Neves, o mais antigo.

Outro entrave que se debita a esse distanciamento é que o Juiz e o Promotor
da comarca da condenacdo, pela atual legislaciio estadual também competentes para
a execugdo da pena, ndo ttém como acompanhar o condenado no presidio, muitas
vezes nem sequer o conhecendo.

O ideal seria que cada um cumprisse a pena em sua propria comarca, com o
acompanhamento da sociedade, do conselho da comunidade, sem que se perdesse
os elos de ligagdo com o seu mundo. Infelizmente o que hoje existe em cada
comarca é a cadeia publica, abrigando em todo o Estado mais de 50% dos presos ji
condenados. Hd uma desproporg¢do gritante entre o nimero de sentenciados e o es-
casso conjunto de vagas oferecidas pelo sistema penitencidrio, ao qual talvez nunca
terdo acesso. “E oportuno lembrar que. em Minas Gerais, os condenados de baixa

4 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Justica. Os dbices do sistema penitencidrio
mineiro. A realidade atual e propostas para o seu aperfeicoamento.
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periculosidade sempre cumpriram sua pena em cadeia piblica, ficando a peniten-
Jérln, sulvo excegio, para os de alta periculosidade.”

Apesar dessa realidade, a cadeia publica destina-se tao-somente aos presos
provisérios, conforme estatuido pelo art. 102 da Lei de Execugdo Criminal
(n. 7,210, 11/7/84).

Trata-se de uma lei de Primeiro Mundo, voltada para o futuro, gestada por
longo tempo, a qual, apesar das criticas que vem sofrendo por parte da sociedade e
de alguns juristas, merece elogios. Como € dever do legislador, ele tratou e definiu,
inteligentemente, um sistema ideal, despojado de uma visdo miope e imediatista.
O Brasildispde de legislagdo avangada, fundada na realidade e fiel as normas e
recomendagdes internacionais, sobretudo no ambito da Organizagdo das Nacdes
Unidas - ONU.®

Como conciliar o ideal da lei a uma realidade adversa, cujo sistema peniten-
cidrio se encontra prestes a explodir e trazer terriveis conseqiiéncias para o Pais?

A situaciio é quase que a mesma em todos os Estados. Existem mais conde-
uma reversao.

Mesmo se vencido o impeditivo legal, o art. 102 da Lei n. 7.210/84, outros «
existem de ordem material para que as cadeias se destinem ao cumprimento de
pena. [ necessdria a reformulagio, a ampliagdo e a reestruturagio das mesmas.

Elas serviriam aqueles condenados cujas penas ndio sdo altas e de menor
periculosidade. Haveria celas separadas para mulheres, presos provisorios,
condenados em regime fechado, semi-aberto e aberto, respeitando, assim, o
principio constitucional da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI e XLVIII, CF).

Ensina Julio Fabbrini Mirabete que “as prisdes devem propiciar a separagao
dos presos em grupos homogéneos nio sé por diversidade do titulo da prisdo, como
também para facilitar o tratamento penitencidrio e as medidas de vigilancia do
estabelecimento penal™.’

Os condenados do regime fechado exerceriam trabalho, mediante escolta, «
em obras ptblicas ou dentro da cadeia. Esta passaria a ser dotada de atividades
laborativas tais como marcenaria, alfaiataria, artesanato e oficinas em geral (art.
34 art. 36 da Lei n. 7.210/84). Aqueles do regime semi-aberto trabalhariam t
extremamente, fora da cadeia, jd podendo, inclusive, freqiientar cursos supletivos
profissionalizantes, de instru¢cdo de segundo grau ou superior (art. 35, CP).
Enquanto que os albergados obrigatoriamente deverdo ter aptiddo para o trabalho
e comprovar a oferta de emprego. Estes retornariam as suas celas somente a
noite, aos finais de semanas e feriados. Ndao hd ninguém que tenha divida da
importancia

8. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Justica. Os dbices do sistema penitencicdrio mi-
neiro — A realidade atual e propostas para seu aperfeicoamento.

. MINAS GERAIS. Academia de Policia Civil. Sistema penitencidrio e a policia civil.

7. MIRABETE. Julio Fabbrini. Comentdrio a Lei n. 7.210. de 11/7/84.



do trabalho para o condenado. “O trabalho penal deve ser concebido como sendo
por si mesmo uma maquinaria que transforma o prisioneiro violento, agitado, irre-
fletido em uma pega que desempenha seu papel com perfeita regularidade™.®

Evidentemente que, para a implantagdo desse sistema, a par da estrutu
material exigida, faz-se necessdrio o aperfeicoamento e aquisi¢do de recursos hu-
manos indispensdveis ao correto gerenciamento das cadeias publicas. Haveria uma
pequena estrutura administrativa, parecida com aquela existente nas penitencidrias,
com guardas e monitores, defensor piiblico, etc. Nao se esquecendo, também, da fi-
gura do assistente social, do psicélogo, do crimindlogo e do psiquiatra, profissio-
nais indispensdveis para a composicao da Comissdao Técnica de Classificagio
(CTC) e para a realizagdo do Exame Criminolégico, ambos exigidos pela Lei de
Execugdo Criminal (arts. 7°, 8°, 96 e 112). Esses técnicos poderiam ser recrutados
na prépria regido e atenderiam a mais de uma comarca, tudo a depender do niimero
de condenados ali existentes.

Tudo isso ndo vale, € claro, para as grandes cidades e regides metropolitanas
onde € enorme a populagio carcerdria e intensa a sua rotatividade. Dai a importan-
cia da construgiio de penitencidrias que, por sua vez, acudiriam aqueles condenados
oriundos dos grandes centros urbanos, mais perigosos e com penas mais elevadas.

Na verdade, trata-se de uma regionalizagdo do sistema penitencidrio, como
ja vem ocorrendo, com sucesso, no Rio Grande do Sul. *“A criagdo de presidios mu-
nicipais € uma iniciativa das mais interessantes, pois permite ao apenado nio peri-
goso cumprir sua pena sem a ruptura dos seus lagos sociais e afetivos e ainda facili-
ta o aproveitamento da mao-de-obra penitencidria de forma mais completa e varia-

da”’?

4 DA VIABILIZACAO DO CUMPRIMENTO DE PENA NA CADEIA
PUBLICA LOCAL

O primeiro entrave advém da prépria Lei de Execucado Criminal que em seu
art. 102 afirma que a cadeia piblica destina-se ao recolhimento de presos provisé-
rios.

A Lei de Execugao Penal deste Estado (n. 11.404, de 25/1/94), ja sensivel ao
problema, mas ferindo frontalmente a legislagdo federal, dispds, em seu art. 80 e
81,8 I

“Art. 80. O presidio e a cadeia publica, estabelecimentos de regime fe-
chado, destinam-se a custédia do preso provisério e a execugio da pena
privativa de liberdade para o preso residente e domiciliado na comarca.

8 FOCAULT. Michel. Vigiar e punir — Histéria da voléncia nas prisdes. p. 216.
9 RIO GRANDE DO SUL. Secretdria de Estado da Justiga. Relatorio da viagem de estu-
dos ao Rio grande do Sul. 1991, p. 17.
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§ 1° O sentenciado poderd cumprir, na cadeia local, pena em regime fe-
chado ou semi-aberto, caso a penitencidria se localize em drea distante
da residéncia de sua familia.”

Sem que haja uma alteragio da lei federal, especificamente o art. 102 da Lei
n 7 210/84, ndo se poderd propugnar que a cadeia piblica, com as devidas refor-
mas ¢ ampliagdes, se destine, também, ao cumprimento de pena privativa de liber-
dade

Outra indagagdo a ser feita diz respeito a origem dos recursos financeiros
necessarios a essas reformas,uma vez que sabemos de sua escassez para esse tipo
obra sem retorno politico e econdmico.

EE bom lembrar que em Minas Gerais foi sancionada a Lei n. 11.402, de 14/
1194, que criou o Fundo Penitencidrio Estadual, destinado a propiciar condigdes fi-
nunceiras e de administragao de recursos destinados ao sistema penitenciario do Es-
tndo (art. 1°), cujos beneficidrios sdo a Secretaria de Estado ca Justiga e a Secretaria
ile listado da Segurancga Publica (art. 2°).

Diante disto pode-se afirmar que os recursos jd estio chegando com o reto-
llmmento de significativos valores referentes as penas de multas aplicadas nas sen-
tengas condenatdrias. E para melhor efetivagdo destes recursos, recente aviso foi
publicado pela Corregedoria-Geral do Ministério Piblico, recomendando aos Pro-
motores de Justica com atribuigdes junto a execugdo criminal fiscalizar esse reco-
Ilumento, informando os seus valores e, se necessario, procedendo a execugio da
pena de multa, tudo conforme manda o art. 164 da Lei de Execugdo Criminal.

Entdo é chegado o momento da unido de esforgos para a reformulagdo das
cadeias, transformando-as em minipresidios. Para isso, contando, também, com o
apoio da sociedade local. como jd ocorreu em outras comarcas, como, a titulo de
cxemplo, a de Paracatu-MG, que hoje possui, gragas aos esfor¢cos do Promotor de
lustica, do Juiz de Direito e da comunidade, um estabelecimento que pode abrigar,
com dignidade, 110 presos, que ali poderao exercer atividades as mais diversas.

s

5 CONCLUSAO

I. O atual sistema penitencidrio nacional se encontra falido e sem perspecti-
vas de recuperagdo a curto e médio prazo.

2. Por falta de vagas nesse sistema, mais de 50% dos condenados a pena pri-
vativa de liberdade estdao precariamente abrigados em cadeias publicas ou distritos
policiais.

3. O cumprimento de pena em sua regido de origem é um dos fatores
determinantes para a reinser¢do social e manutengdo dos vinculos familiares do

condenado.



4. A regionalizagdo do cumprimento de pena deve ser muito mais do que
uma relocagdo de presos: € necessdria uma mudanga de visdo. O paternalismo do
Estado deve ceder a uma visdo empresarial de auto-sufici€ncia das cadeias
regionalizadas, através do trabalho dos presos em atividades agropecudria e indus-
trial.

5. Com a criagdo do Fundo Penitencidrio (Lei n. 11.402 de 14/1/94) e o re-
colhimento das multas fixadas nas sentengas condenatérias, haverd recursos sufici-
entes para a construgio, reforma e ampliagdo das cadeias piblicas.

6. O art. 102 da LEP passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provi-
sérios e, excepcionalmente, ao cumprimento da pena.”
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