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1 INTRODUCAO

Trata-se de tese concernente a aspecto relevante do processo politico-admi-
nistrativo, ligado a cassagdo de mandato eletivo de prefeito municipal.

Com efeito, cuida-se de procedimento desenvolvido no dmbito do préprio
Poder Legislativo local, visando apurar a “responsabilidade politico-administrati-
va”, por parte do titular daquela fung@o piblica. E, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles, “responsabilidade politico-administrativa é a que resulta da violagao de
deveres éticos e funcionais de agentes politicos eleitos, que a lei especial indica e
sanciona com a cassagdo do mandato. Essa responsabilidade é independente de
qualquer outra e deriva de infragdes politico-administrativas apuradas e julgadas
pela corporagdo legislativa da entidade estatal a que pertence o acusado, na forma
procedimental e regimental estatuida para o colegiado julgador™.!

* Tese aprovada pela maioria, com emenda aditiva.
1 Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 580.
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mais, de lesar a dignidade humana, bem maior da coletividade. E mais. ambas as
agdes se traduzem em ato de forga do Estado em relagdo ao administrado, mediante
certas condigdes previstas em lei ou vislumbradas pela doutrina, de modo que a ga-
rantia do defensor, ainda quando haja a sua dispensa técita ou expressa pelo benefi-

o controle e 2 vigilancia constantes do exercicio desse po-

ci4rio, visa justamente a
der de império, por parte da Administragdo, em face de bens indisponiveis da cole-

tividade, tais como a liberdade, a honra, o trabalho, dentre outros.

Por outro lado, o processo administrativo regulado pelo Decreto-Lei n. 201/
67 —, que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos € vereadores, e dé outras
providéncias — ndo se confunde com O processo disciplinar propriamente dito, este,
destinado aos agentes administrativos, por ocasido da prética de transgressoes dis-
ciplinares previstas em Seu estatuto préprio. Diferem, ainda, um do outro, porque
naquele ndo hd relagdo de hierarquia e de subordinagdo, em que a posigao hierdr-

quica possa servir de pretexto para vingangas subjacentes a exigéncias imorais e/ou

ilegitimas.

E de se ver, ainda, que 0 embate processual, no processo politico—administra-
tivo, dd-se entre agentes estruturalmente iguais (prefeito/vereadores). como s6i
acontece no Processo Civil, onde ndo hd supremacia estrutural de umas das partes
litigantes. O mesmo inocorre nos Processos Penal e Disciplinar propriamente ditos,
em face da supremacia estrutural da Administragao € de sua imensa margem de
agdo, as vezes até de modo unilateral, buscando os elementos de sua convicgao ou
tomando decisoes.

Forgoso reconhecer, entdo, que, havendo equilibrio estrutural das partes liti-
gantes, nao hd o que ser corrigido pela intervengdo do defensor dativo, ausente O
defensor constituido @ sessao de julgamento. E o caso do processo de cassagdo de
mandato eletivo de prefeito municipal, pois inexiste hierarquia € subordinagao en-
tre agentes politicos, mas tao-somente delimitagao de competéncia ou de atribuigao.

Em decorréncia disso, pode-se concluir, seguramente, que 0 processo aqui
tratado mantém similitude ontolégica com o Processo Civil, onde a figura do defen-
sor dativo ou ex officio € desconhecida. Ou seja, a revelia do réu/denunciado ndo
induz a nomeagao de defensor constituido pelo julgador, como que 2 Se salvaguar-
dar a franquia constitucional da defesa.

A este propdsito, € por raciocinio juridico, leciona 0 saudoso professor

Orlando de Souza:

“Dispde 0 C6digo no § 1° do art. 453 que incumbe ao advogado provar 0
impedimento até 2 abertura da audiéncia; e, se o ndo fizer, 0 juiz proce-
deré 2 instrugdo; e, no § 2° do mesmo artigo, que pode ser dispensada
pelo juiz a produgdo das provas requeridas pela parte cujo advogado nao
compareceu a audiéncia.™?

2 Manual das audiéncias/civeis, criminais e rabalhistas. 12. ed. rev. € aum., Sdo Paulo:

Saraiva, 1987, p. 29.
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dar Como se nio b:fstasse esta colocagdo doutrindria do problema do defensor
ativo, socorre-nos a nés Hely Lopes Meirelles, asseverando:

“Por garantia de defesa deve-se entender ndo s6 a observancia do rito
adequado, como a cientificagdo do processo ao interessado, a oportunida-
de para contestar a acusagdo, produzir prova de seu interesse acompa-
nhar os atos da instrugdo e utilizar-se dos recursos cabiveis.’ ‘ P

Assim é que na hipétese em estudo, relativa a eventual auséncia do denun-
ciado e de seu procurador a sessdo de julgamento da Camara Municipal, mesmo
citados por edital, diante de seu paradeiro ignorado, nao se pode falar em cercea-
mento de defesa e, pois, na nulidade do ato de cassagdo do mandato eletivo, a min-
gua da nomeagao do defensor dativo.

3 Direito administrativo brasileiro.

RT. 1990 555 15. ed. atual. pela Constituigdo de 1988, Sio Paulo:
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Nesse diapasdo, manifestou-se recentemente o Supremo Tribunal Federal,
através de sua Segunda Turma, no sentido de que ndo hd cerceamento de defesa se,
por exemplo, o denunciado estava ciente da data do julgamento. Igualmente, e de
modo alternativo, preconiza o mesmo acérdao da lavra do eminente Relator, Minis-
tro Célio Borja, que ndo se pode cogitar de cerceamento de defesa se o denuncia-
do teve procurador constituido nos autos, nao lhe sendo negada a oportunidade de
ter vista dos mesmos, na reparti¢do piiblica. Entao nao seria caso, também, de no-
meagao de defensor dativo, especialmente na sessdo de julgamento.*

De fato, o inciso V do art. 5° do Decreto-Lei n. 201/67 tem por objeto tdo-
somente o disciplinamento do tempo de cada vereador na sessao de julgamento,
bem como o prazo a ser obrigatoriamente facultado ao denunciado para a sua defesa
oral, se quiser, uma vez que a lei tutela a liberdade pessoal. E o que acontece no
Processo Civil, por ocasido da audiéncia de instrugao e julgamento, em que deve ser
dada a palavra pelo juiz aos advogados das partes e ao 6rgao do Ministério Piblico,
quando este intervier no feito, pelo prazo de vinte minutos, cada um, pena de nuli-
dade da decisdo, inexistindo essa concessao (arts. 454 e 456 do CPC).

De mais a mais, quando o legislador quer exigir a nomeagdo de defensor
dativo fia-lo em todas as palavras, quer seja no passado, quer seja na atualidade, o
que demonstra que ele sempre esteve atento para com as peculiaridades de cada di-
reito material de que o processo é somente instrumento. O Estatuto dos Funciondri-
os Piblicos do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais (Lei n. 869, de 5 de
julho de 1952), por exemplo, em seus arts. 226 e 234, pardgrafo unico, prevé ex-
pressamente a nomeagdo de defensor ex officio pela Comissdo Processante para a
defesa do indiciado revel. Também o fazem o Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis da Unido (Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952, art. 223) e o Novo Regime
Juridico dos Servidores Piblicos Civis da Unido (Lei n. 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, art. 164, § 2°).

Em contrapartida, a Resolugdo n. 63/64, de 6 de junho de 1984, que instituiu
o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, salvaguar-
da a similitude existente entre o processo administrativo, para a puni¢gdo de magis-
trado (agente politico!), com o processo de cassagao de mandato eletivo de prefeito
municipal e, também, com o Processo Civil, como se pode inferir dos art. 171 e
seguintes.

Curiosamente, estabelece o § 2° do art. 171 da aludida Resolugao:

“Findo o prazo da defesa prévia, haja ou nao sido apresentada, o Presi-
dente colocard o expediente em mesa na primeira sessio ordindria, ou ex-
traordindria que convocar com esse fim, para que a Corte Superior deci-
da sobre a instauragao do processo” (os grifos sdo meus).

4 Agravo de Instrumento n. 120.492-3-ES, Ementdrio n. 1.500-5, do Servigo de Jurispru-
déncia daquela Corte de Justica. DJ de 6/5/1988.



Os artigos de lei seguintes, ao facultarem ao indiciado a apresentagdo de de-
fesa escrita e de alegagdes finais orais, deixaram de exigir, igualmente, a nomeagao
de defensor dativo, em caso de revelia do magistrado. Isto significa que a utilizagao
da defesa por ele é mera faculdade a ser-lhe regularmente franqueada sempre, pena
de nulidade da decisao.

Por esse motivo, deve-se proceder a intimagdo pessoal do denunciado e/ou
de seu procurador, ou, esgotadas as diligéncias para esta finalidade, deve-se langar
mao dos editais, no Didrio Oficial.

3 CONCLUSAO

1. O processo politico-administrativo de cassacdo de mandato eletivo nao
possui identidade ontolégica com os processos civil e penal, donde a existéncia de
normas distintas e de sistemdtica prépria, regulada nas leis orgadnicas municipais
ou, subsidiariamente, no Decreto-Lei n. 201/67.

2. A inércia do denunciado, neste processo, e tendo sido ele citado por
edital, ndao induz a obrigatoriedade de defensor dativo, principalmente se o defensor
constituido também tomou rumo ignorado, e se tinha ele ciéncia dos atos anteriores
do processo, com a possibilidade de produzir provas e de requerer o que fosse de
direito.

3. Todavia, se a lei organica municipal vier a prever, em carater obrigatério,
a nomeacgao de defensor dativo, ai, sim, tornar-se-ia nula a decisdo, jd que no Esta-
do de Minas Gerais a Constitui¢gdo local deferiu essa competéncia ao constituinte
municipal, no paragrafo unico do art. 178, além dos arts. 165, § 1°,e 171, 1.
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