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Resumo

Surgem no Brasil, especialmente a partir do séc. XX, normas para disciplinar a conduta
humana quanto a protecdo ambiental e consumo racional dos recursos naturais. O presente
trabalho analisou brevemente a evolucéo da legislagdo ambiental no Brasil, especialmente a
legislagcdo penal, com foco na questdo penal ambiental atual e futura. Utilizou-se a
metodologia comparativa (Projeto de Lei 236/2012) e raciocinio dedutivo. Ingressou-se no
plano estrangeiro constitucional e infraconstitucional, para melhor compreensdo do tema
ApOs andlise comparativa, deduz-se que o PLS 236/2012 vai trazer novas luzes para a
guestdo penal ambiental.
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Abstract/Resumen/Résumé

They appear in Brazil, especialy from the 16th century. XX, rules for disciplining human
conduct on environmental protection and rational use of resources natural. This paper briefly
analyzed the evolution of environmental legislation in Brazil, especialy criminal legislation,
focusing on the current and future environmental criminal issues. The comparative
methodology was used (Bill 236/2012) and deductive reasoning. It joined the constitutional
and infraconstitutional foreign plan, to better understand the theme. After comparative
analysis, it is deduced that the PLS 236/2012 will bring new light to the environmental
criminal issue.
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1 INTRODUCAO

O texto seguinte aborda, sob a metodologia comparativa entre leis penais vigentes
consagradoras da tutela do ambiente e 0o PLS 236/2012 (Projeto de Lei do Senado que
contempla o Novo Codigo Penal brasileiro), a adocdo de posturas protetivas do ambiente sob
a Gtica do porvir, ou seja, do que se tem por proposta no Projeto do Novo Codigo Penal. O
raciocinio adotado ¢é o dedutivo, pois, sob a perspectiva comparativa propde-se, desde o ponto
de vista macro, a ideia de que os dispositivos singulares do PLS conferem uma maior e
melhor protecdo ambiental ou, pelo menos, consagram, no &mbito do proprio Codigo Penal, a
defesa do ambiente.

O texto é inaugurado pela perspectiva historica das leis penais brasileiras e analisa,
sob a Gtica constitucional e infraconstitucional nacional e alienigena, a tutela do ambiente,
terminando por analisar artigos do PLS 236 que consagram a tutela penal ambiental em cotejo
(dai a metodologia comparativa) com as leis penais vigentes sobre o tema.

A justificativa da pesquisa € a importancia que o bem juridico meio ambiente possui
para a tutela das geracdes atuais e vindouras e, portanto, a necessidade de sua protecdo no
ambito do direito penal®. A pergunta sobre se 0 PLS 236 consagra melhor essa protecao, tem-

se, por hipétese, que ele abragca uma perspectiva mundial de uma maior e mais efetiva tutela.

2 SINTESE DA EVOLUCAO DAS LEIS PENAIS BRASILEIRAS E O PLS 236/2012

De inicio torna-se relevante destacar que o sistema penal brasileiro, do ponto de vista
histérico, compreende 3 fases basicas: (1%). Ordenacgdes Filipinas, especialmente o Livro V
(Brasil — Colbnia); (2%). Codigo Penal de 1830 (Brasil — Império); (3%) Codigos Penais de
1890 e 1940 (Brasil Republica). Portanto, Codigos Penais elaborados no Brasil, até o
momento, foram 3, sendo o primeiro no Império e 0s 2 seguintes na Republica: 1830-1890-
1940.

Note-se que o atual Codigo Penal, ainda de 1940 — com Parte Geral de 1984 — ¢
aquele que, dentro da sequéncia cronolédgica do microssistema juridico brasileiro, destinado
aos crimes/penas, atingiu maior longevidade, a excecdo das Ordenagdes Portuguesas. 1sso, por

si, ja leva a uma forte necessidade — para dizer o menos — de substitui¢cdo. Ou seja, apos quase

! Isso porque “I’ambiente, oggi consacrato dottrinalmente come diritto umano di terza generazione e contemplato
con disposizioni costituzionali che lo innalzano alla condizione di diritto fondamentale nell’ambito di diversi
Paesi, & bene giuridico atto a essere effettivamente tutelato dal diritto penale che, tuttavia, richiede modificazioni
nella sua dogmatica individualista secolare per la difesa di un diritto che &, allo stesso tempo, individuale e
diffuso.” (RIBEIRO, THOME, 2017, p. 33).
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80 anos de vigéncia, referido Cddigo Penal necessita ser reformulado integralmente,
renascendo neste séc. XXI.

Apds algumas tentativas, ainda no séc. XX, sem lograr éxito — a Unica reforma que
prosperou foi a “nova” Parte Geral do Codigo Penal, em 1984 —, o Senado Federal deu inicio,
em 2012, ao Projeto de Lei do Senado — PLS/236 (Novo Cdodigo Penal), a fim de substituir
integralmente o atual Codigo Penal. Consta na justificacdo do Anteprojeto apresentado ao

entdo Exm® Presidente do Senado Federal (e do Congresso Nacional), Senador Jose Sarney:

A legislacéo penal vigente hd muito ndo representa as praticas sociais de um povo
que sofreu significativas transformagdes. N&o somos mais uma sociedade
predominantemente agraria; ndo somos mais uma sociedade que pouco participa do
concerto das nagles; ndo somos mais uma sociedade pouco industrializada; néo
somos mais uma sociedade que tolera, ou mesmo feche os olhos, para tratamentos
discriminatérios em relagdo as mulheres, a outras etnias, a outras crencas religiosas
ou as pessoas portadoras de necessidades especiais. Passamos a ser uma sociedade
democratica. Somos um povo que mudou e que, atualmente, se depara com novos
desafios, novas invengdes, novos conceitos e novas ameacas. O Brasil em 1940
tinha 42 milhdes de habitantes; hoje ja estamos nos aproximando de 200 milhdes.
[...]- Nessas mais de 7 décadas muitas tentativas foram feitas de atualizar o Cédigo
Penal. Todas resultaram em fracasso. Mas o Cddigo foi modificado pontualmente
por inumeras leis. Além disso, surgiram leis especiais extravagantes, fora do
Cobdigo, sobre pontos diversos. [...] Hoje existem aproximadamente 117 leis penais
em vigor, que abrigam cerca de 1.800 tipos penais, entre crimes e contravencgdes. E
natural, entdo, que nossos preceitos normativos sejam revistos, para espelharem
melhor nossos novos valores e poderem se ajustar melhor também a um mundo
cujas relagdes sociais ocorrem de forma mais exposta, difundida e fragmentada. A
Constituicdo de 1988 necessita de um ordenamento juridico penal que a ela
responda. Acredito que foi nesse espirito que a Comissdo de Juristas laborou.
(BRASIL, IBADPP, 2013, p. 196-197).

Sendo assim, vem tramitando, hd 5 anos, referido Projeto de Lei: PLS 236/2012
(iniciou no Senado Federal no dia 09/07/2012). Sendo aprovado, empreenderd uma ampla
reformulacdo no sistema penal brasileiro. Revele-se que um dos objetivos basicos do Projeto
(PLS 236/2012) ¢ unificar, em seu texto, varios tipos penais que estdo contidos atualmente em
Leis Penais Especiais. Dai a razdo de sua extensdo (543 artigos), sobretudo se comparado ao

atual Codigo Penal. Eis a sua Ementa:

Institui novo Codigo Penal, sendo divido em Parte Geral (art. 1° ao 120) e Parte
Especial (art. 121 ao 541). Sendo a Parte Geral dividida nos seguintes Titulos: | -
Aplicacdo da Lei Penal (art. 1° ao 13); Il - Do Crime (art. 14 ao 44); 111 - Das Penas
(art. 45 ao 70); VI - Da Individualizacdo das Penas (art. 71 ao 94); V - Medidas de
Seguranca (art. 95 ao 98); VI - Ac¢do Penal (art. 99 ao 104); VII - Barganha e
Colaboracdo com a Justica (art. 105 ao 106); VIII - Extingdo da Punibilidade (art.
107 ao 120). A Parte Especial tem os seguintes Titulos: | - Crimes Contra a Vida (art.
121 ao 154); 1l - Crimes Contra o Patriménio (art. 155 ao 171); Il - Crimes contra a
Propriedade Imaterial (art. 172 ao 179); IV - Crimes Contra a Dignidade Sexual (art.
180 ao 189); V - Crimes Contra a Incolumidade Publica; VI - Crimes Cibernéticos
(art. 208 ao 211), VII - Crimes Contra a Salude Publica (art. 212 ao 238); VIII -
Crimes Contra a Paz Pablica (art. 239 ao 258); IX - Crimes Contra a Fé Plblica (art.
259 ao 270); X — Crimes Contra a Administracdo Publica (art. 271 ao 324); XI —
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Crimes Eleitorais (art. 325 ao 338); XII - Dos Crimes Contra as Finangas Publicas
(art. 339 ao 347); Xl — Crimes Contra a Ordem Econémico-Financeira (art. 348 ao
387); XIV — Crimes contra Interesses Metaindividuais (art. 388 ao 451); XV —
Crimes Relativos a Estrangeiros (art. 452 ao 457); XVI — Crimes Contra os Direitos
Humanos (art. 458 ao 503); XVII — Crimes de Guerra (art. 504 ao 541). O Cddigo
entrard em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacdo (art. 542). Indica, de
forma especifica, todas as disposicdes legais que serdo revogadas (art. 543).
(BRASIL, 2012, online).

Consta — no site do Senado Federal — que atualmente o Relator do Projeto de Novo
Caodigo Penal (PLS 236/2012) é o Senador, ex-Governador de Minas Gerais e pré-candidato
novamente ao governo, Antdnio Augusto Anastasia. Inobstante, o PLS estd parado na
Relatoria desde 06/11/2017. Segundo a logistica constitucional brasileira — o Congresso
Nacional ou Parlamento Federal, € bicameral —, ap6s aprovado no Senado Federal, o Projeto
segue para analise na Camara dos Deputados. Sendo la alterado (Casa revisora), regressa para
0 Senado Federal (Casa iniciadora).

Portanto, no minimo, serdo necessarios ao PLS 236/2012, mais “alguns anos” para
sua aprovacao/publicacao/vigéncia. Vale recordar que a Parte Geral do atual Cddigo Penal
(1984), bem como o atual CPC — Cddigo de Processo Civil — de 2015, demoraram em torno
de 5 anos, entre inicio dos Projetos de Lei no Congresso Nacional, até suas efetivas
aprovacoes. Seguindo essa logistica, 0 PLS 236/2012 ja deveria estar em vias de finalizacéo,
com aval das 2 Casas do Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos Deputados
Federais).

Impende destacar que essa pesquisa esta delimitada a investigacdo dos artigos
pertinentes ao denominado “Direito Penal Ambiental”, que estdo inseridos, no PLS 236/2012,
no Titulo XIV — Crimes contra Interesses Metaindividuais (Arts. 388 ao 426). Portanto, seréo
cotejados os atuais dispositivos penais — seja do atual Codigo Penal ou de Lei Penal especial —
com o referido PLS 236/ 2012, na parte destinada ao chamado Direito Penal Ambiental.
Sendo pertinentes e complementares, serdo trazidos, a fim de enriquecer a investigacao,

aportes doutrinarios e normativos — Constitucionais e infraconstitucionais — estrangeiros.
3 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NO PLS 236/2012

Preliminarmente, é de bom alvitre destacar que referida responsabilidade possui
status constitucional, nos termos da CRFB/1988: Art. 225. [...], que assim disp6e textualmente

em seu 8§ 3% “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
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da obrigacdo de reparar os danos causados”. Essa € a razdo, ou fundamento normativo, das
posteriores leis penais ambientais brasileiras, sobretudo a Lei Federal n® 9605/1998,
denominada, popularmente, de “Lei dos Crimes Ambientais”.

A fim de robustecer essa investigacdo, referente ao plano ambiental constitucional,
revela-se que existem muitas ConstituicOes estrangeiras que estdo — a0 menos no aspecto
formal dos textos — mais detalhadas e avancadas nessa matéria, em vista da Constituicdo
Brasileira de 1988. De inicio, cite-se a Constituicdo da Bolivia de 2009.

Nota-se na leitura do texto da Constituicdo Boliviana de 2009, grande quantidade de
dispositivos destinados as questdes ambientais. Os dispositivos ambientalistas expostos aqui
compreendem apenas um rol exemplificativo. Existem muitos outros na atual Carta Boliviana,
considerada altamente protetiva referente ao meio ambiente (da mesma forma, a Carta
Equatoriana de 2008, na sequéncia).?

Destaca-se, inicialmente, a existéncia de um Tribunal especializado agroambiental.
Pela denominacao, referido Tribunal estd destinado as questdes rurais/agrarias/campesinas e
outras questbes ambientais relacionadas. A Constitui¢cdo Boliviana declara o bem ambiental
“adgua” um direito fundamentalissimo (superlativo); e pugna pela busca de formas alternativas
de energia. Atente-se que a Carta Boliviana também declara, expressamente, a

imprescritibilidade dos delitos ambientais (artigo 347).

2 Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El gjercicio
de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colectividad, esta facultada para
ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las
instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestién ambiental, a ser consultado e informado
previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articulo 344. 1. Se prohibe la fabricaciéon y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares en el territorio
boliviano, asi como la internacién, transito y depdsito de residuos nucleares y desechos toxicos. (NEGOCIO;
CIPRIANO, 2010, p. 43-44).

3 Articulo 186. El Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado de la jurisdiccion agroambiental.
Se rige en particular por los principios de funcion social, integralidad, inmediatez, sustentabilidad e
interculturalidad.

Avrticulo 347. I. El Estado y la sociedad promoveran la mitigacién de los efectos nocivos al medio ambiente, y de
los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y
la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Avrticulo 348. I. Son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el
suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Articulo 373. 1. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del
pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.

Articulo 378. 1. Las diferentes formas de energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico, su acceso es un
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Em suma, a Carta Boliviana de 2009 estd em um estagio de promocao/protecdo
ambiental — ao menos no aspecto formal — bem além da Carta Brasileira de 1988. E
claramente mais ampla que o texto constitucional brasileiro, referente as questdes ambientais,
ainda que ndo se reconheca a pertinéncia dogmatica das opcdes do constituinte.

Outro exemplo constitucional a ser destacado, referente a questdo ambiental
constitucional, encontra-se no texto da Constituicdo do Equador de 2008. Nota-se, na leitura
do texto da Constituicdo Equatoriana de 2008 (da mesma forma que a Carta Boliviana de
2009), grande quantidade de dispositivos destinados as questdes ambientais. Os dispositivos
ambientalistas equatorianos expostos aqui compreendem apenas um rol exemplificativo.
Existem muitos outros na atual Carta Equatoriana, considerada, assim como a Carta
Boliviana, altamente protetiva no tocante ao meio ambiente.*

De inicio, fica bem demonstrado no texto da Constituicdo do Equador, de 2008, a
busca de tecnologia a favor de energias alternativas limpas, almejando-se também uma
sustentabilidade alimentéaria; e proibindo-se uso de agrotoxicos ou similares, bem como
OGMs — Organismos Geneticamente Modificados. Vincula-se o bem juridico saude a diversas
questdes consequenciais, inclusive referentes ao plano ambiental. Destina-se a

recuperagio/restauragio ambiental como um “direito da natureza™ (concepgao biocentrista).’

derecho fundamental y esencial para el desarrollo integral y social del pais, y se regira por los principios de
eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacién del medio ambiente.

Avrticulo 379. I. El Estado desarrollara y promovera la investigacion y el uso de nuevas formas de produccion de
energias alternativas, compatibles con la conservacion del ambiente. (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010, p. 95-125).
4 Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.

Art. 15. El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento
de la soberania alimentaria, ni afectard el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacién, importacién, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes altamente tdxicos, agroquimicos internacional-mente prohibidos, y las
tecnologias y agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion
de residuos nucleares y desechos tdxicos al territorio nacional. (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010, p. 650-651).

5 Art. 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucidn y bioética, con enfoque de genero y
generacional.

Art. 66. Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de
muerte. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios.

Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que
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Indo mais longe, a Carta Equatoriana afirma que a protecdo da floresta amazonica é
relevante para o equilibrio ambiental do planeta (concepcdo global). A Constituicdo de 2008
determina que todas as propriedades do pais (publicas, privadas ou outras formas), devem
cumprir funcdo socioambiental. Busca-se também a eficiéncia energética com tecnologias
limpas e renovaveis, evitando-se a contaminacdo atmosférica. No planejamento urbano,
buscar-se-a o0 uso racional da &gua e a destinagdo dos residuos, bem como incentivo aos
transportes ndo motorizados. A Carta do Equador de 2008 (assim como a Boliviana, de 2009)

também declara, expressamente, a imprescritibilidade dos delitos ambientais no artigo 396.°

tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos
més eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73. El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales. Se
prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva
el patrimonio genético nacional.

Art. 74. Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de
las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de
apropiacioén; su produccién, prestacién, uso y aprovechamiento serdn regulados por el Estado. (NEGOCIO;
CIPRIANO, p. 662-675).

6 Seguem os principais artigos sobre o assunto, dentre os quais, o referido artigo 396: Art. 250. El territorio de
las provincias amazénicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este
territorio constituird una circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacion integral
recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

Art. 282. El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcion social y ambiental. Un
fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.
Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus
fuentes. El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccién de alimentos, bajo los principios
de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Art. 321. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

Art. 395. La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales.4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Art. 396. El Estado adoptarda las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademés de las sanciones correspon-
dientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacion y
uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar
y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones
legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.

Art. 400. El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestién se realizara con
responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés puablico la conservacion de la biodiversidad y todos sus
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Existem muitas Constituicdes Estrangeiras — inclusive de outros Continentes — que
poderiam ser colacionadas nessa investigacao. Inobstante, as atuais Cartas do Equador (2008)
e da Bolivia (2009) ja compreendem referenciais suficientes para explanacdo do assunto, em
nivel constitucional ambiental.

Dito isso e reingressando para os quadrantes nacionais do direito penal ambiental, é
pertinente empreender uma breve anélise ambiental brasileira (histérico/normativa), partindo
do século XX. Destague-se que existiram normas ambientais precedentes, desde o séc. XV
(Brasil Colénia), porém, o ponto de partida referente a questdo histérica, sera o sec. XX.
Nesse sentido, L. A. Coimbra Borges; J. L. Pereira de Resende; J. A. Alves Pereira (2009)

explanam a questéo:

Neste periodo, caracterizado pela Evolugdo do Direito Ambiental no Brasil, a
legislacdo ambiental sofreu um processo de mudancas significativas. Durante a
Republica Velha (1889-1930), o pais ndo demonstrava grande preocupac¢do com oS
recursos naturais. Nesse periodo a legislacdo era liberal e garantia aos proprietarios
rurais autonomia e poder ilimitado sobre a propriedade. Com o avango do
desmatamento proporcionado pelo crescimento da agricultura, despertou-se no
governo a necessidade de se conservar os recursos florestais. Nos anos 20, surgiu a
ideia de se criar no Brasil um Codigo Florestal para estabelecer o uso racional das
florestas. Em 1934, com a implantagdo do Estado Novo, foi instituido o primeiro
Cddigo Florestal, que era a principal norma que regulava o uso das florestas
(BRASIL, 2009). Na década de 30 ocorreram outros eventos de importancia
ambiental. Foi estabelecido o Cadigo das Aguas e criado o primeiro parque nacional
do Brasil, o de Itatiaia, em junho de 1937. No periodo de 1938 a 1965 foram criados
14 Parques Nacionais com o total de 1,2 milhdes de hectares e uma Reserva
Florestal na Regido Amazdnica com 200.000 ha. Devido & importancia assumida
pela exploracdo, industrializacdo e comercializagdo da madeira de pinho (Araucéria
angustifolia), foi criado, em 1941, no &mbito do Ministério do Trabalho e da
Industria e do Comércio, o Instituto Nacional do Pinho (INP), com o fim especifico
de tratar dos assuntos referentes a essa espécie florestal [...]. Em 1942 as atribui¢Ges

componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Art. 401. Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y s6lo en caso de
interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la RepuUblica y aprobado por la Asamblea
Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas
normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su
experimen-tacién, uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacion de biotecnologias riesgosas o experimentales.
Art. 413. El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no
pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 414. El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomard medidas para la conservacién de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en
riesgo.

Art. 415. El Estado central y los gobiernos autéonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias. (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010, p. 690-723).
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desta autarquia foram aumentadas, atribuindo-lhe o poder de obrigar o uso de novos
processos técnicos na inddstria madeireira, promover o reflorestamento nas areas
exploradas, desenvolver a educacgio florestal nos centros madeireiros, fiscalizar a
execucdo das medidas e resolucBes tomadas, punindo infratores [...]. Passaram-se
alguns anos de evolucdo da Legislacdo Ambiental para se chegar a década de 1960
com importantes decisdes sobre o tema. Em 1965 foi criado o segundo Cddigo
Florestal Brasileiro, que substituiu 0 Cédigo de 1934. Esse novo codigo representou
importante instrumento disciplinador das atividades florestais ao declarar as florestas
existentes no territorio nacional como bens de interesse comum a toda populagéo.
Para cumprir e fazer cumprir essa legislacdo foi criado um orgdo especifico,
vinculado ao Ministério da Agricultura, que se se tratava do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) [...]. A partir da criacdo da Lei n° 6.938 de 1981,
que disp0s sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e que fechou a
evolucdo do Direito Ambiental, surgiram leis, decretos e resolucfes que objetivaram
a utilizacdo racional, a conservagdo e a protecdo efetiva dos recursos naturais. A
partir da PNMA foram mostrados com maior clareza os passos que devem ser
seguidos para uma conduta ambientalmente sustentdvel, que se referem aos
principios, aos objetivos e aos instrumentos da politica ambiental brasileira. Nesse
periodo, o Direito Ambiental demostrou forca e personalidade, com uma eficiente
legislagdao e uma enorme influéncia e poder de agdo no contexto nacional. Todas as
decisBes politicas passaram a reservar espacgo para a prote¢do ambiental. Em outubro
de 1988, quando a atual Constitui¢do Brasileira foi promulgada, o Direito Ambiental
se consolidou (BRASIL, 1988). A Carta Magna marcou este periodo, consolidando o
Direito Ambiental Brasileiro. [...] A Lei de Crimes ambientais aprimorou a
legislacdo que era falha com relagdo a questdo de penalidades contra aqueles que
utilizavam os recursos naturais de forma inadequada. Os delitos contra 0 meio
ambiente eram considerados como contravengdes penais — ndo eram, portanto,
crime. Compensava utilizar-se dos recursos ambientais, causando degradacdo
ambiental porque as penas e multas decorrentes eram insignificantes frente ao lucro
gerado pela prética da degradagdo. Assim, o crime ambiental é qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que compdem o meio ambiente, protegidos pela
legislacdo. A Lei de Crimes Ambientais tramitou entre a Camara dos Deputados e o
Senado de 1991 a 1998, quando em fevereiro foi finalmente aprovada. Esté dividida
em 82 (oitenta e dois) artigos, dos quais 7 (sete) foram vetados e 36 (trinta e seis)
tratam especificamente de crimes praticados contra 0 meio ambiente (BRASIL,
2009). Conforme o IBAMA (2001), a Lei ndo trata apenas de puni¢Bes severas. A
Lei incorporou métodos e possibilidades da ndo aplicagdo das penas, desde que o
infrator recupere o dano, ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade. Uma Lei
s6 é eficiente se pode ser eficientemente aplicada e cumprida. A Lei de crimes
ambientais precisa ser melhor divulgada e correlacionada com a Constituicio
Federal de 1998, que trata do meio ambiente comum a todos e é dever de cada
cidadao proteger o meio ambiente. (BORGES; RESENDE; PEREIRA, 2009, p. 454-
460).

Em verdade, a atual “Lei de Crimes Ambientais” (Lei Federal n® 9605/1998), que

completou, em 2018, 20 anos de vigéncia, incorporou varios tipos penais existentes — até

entdo em leis esparsas -, revogando-o0s. Porém, a questdo realmente inovadora dessa lei

federal encontra-se na previsdo da responsabilidade penal da pessoa juridica (Lei Federal n®

9605/ 1998, artigo 3°). Essa espécie de responsabilidade penal era, até 1998, inexistente no

Ressalte-se que a doutrina e a jurisprudéncia brasileira encontram-se, até os dias

atuais, divididas sobre essa tematica da responsabilidade penal da pessoa juridica. Muitos

especialistas ndo aceitam; outros sim (colocam-se a favor, normalmente, os ambientalistas). O
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fato é que o STF — Supremo Tribunal Federal, h& alguns anos, referendou essa
responsabilidade, passando a ser seguido, na exata medida, pelo STJ — Superior Tribunal de
Justica — em julgados dos quais se traz como exemplo o RMS 39.173-BA. Eis o
posicionamento da Corte Constitucional, em acorddo paradigma, que passou a inexigir a
dupla imputacdo (também da pessoa fisica responsavel pela empresa) para fins de

responsabilizacdo da Pessoa Juridica:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUGAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3, da
Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
por crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pessoa fisica em tese
responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria
dupla imputagdo. 2. As organizacBes corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizacéo e distribui¢do de atribuicdes e responsabilidades,
sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma
pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacéo do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma
concreta imputagdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma
constitucional, expressa a inten¢do do constituinte originario ndo apenas de ampliar
0 alcance das san¢Oes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes
ambientais frente as imensas dificuldades de individualizacdo dos responséveis
internamente as corporagdes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4.
A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da producéo
do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de
esclarecer se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no exercicio
regular de suas atribui¢Bes internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuacéo
se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento,
relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde,
todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacdo
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades,
as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo
que ndo permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. (RE 548181,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, Acérdao
E. DJe-213 Divulg. 29-10-2014 Public. 30-10-2014) (BRASIL, 2013).

Essas decisbes do STF e STJ indicam que vai prosperar a responsabilizacdo da
pessoa juridica — mais comum nos paises que adotam o sistema da common law, como
Inglaterra e EUA — projetando-se, quem sabe, amplia¢cbes ou modificagdes para o futuro.
Conforme sera visto, o PLS 236/2012 (Novo Cddigo Penal) vem reafirmar/confirmar a
responsabilidade penal da pessoa juridica, limitando-a, porém, as pessoas juridicas de direito
privado (Artigo 41 do PLS 236/ 2012).

Regressando ao plano estrangeiro, agora infraconstitucional, podem ser citados,
sempre a titulo exemplificativo, dois Codigos Penais com grandes afinidades ao sistema penal

brasileiro: os Codigos Penais da Espanha e de Portugal. O primeiro, o espanhol, esta
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normatizado pela Lei Organica 10/1995: Libro Il — Titulo XVI — De los delitos relativos a la
ordenacién del territorio y el urbanismo, la proteccidn del patrimonio histérico y el medio
ambiente (Artigos 319-340).

O segundo, o portugués, pelo Decreto Lei n° 400/1982. O atual Cddigo Penal
Portugués prevé, expressamente, em sua redagédo atual, os Danos contra a natureza (Artigo
2789); Violacdo de regras urbanisticas (Artigo 278°-A); Poluicdo e Poluicdo com perigo
comum (Artigo 279° e 280°); Perigo relativo a animais ou vegetais (Artigo 281°).

Comentando o assunto, expressa Figueiredo Dias:

Este tipo legal de crime ndo encontra correspondente na versdo original do CP de
1982 tendo sido introduzido pelo DL 48/95, de 15-3, com base num raciocinio
idéntico ao que serviu de fundamento a consagracdo dos crimes de poluicdo (arts.
279° e 280°), ou seja, a ideia de que estamos perante “matéria cuja dignidade pena ja
ndo se contesta” (cf. FIGUEIREDO DIAS, Actas 1993 359 e também, do mesmo autor,
Lei Criminal e Controle de Criminalidade 95). Trata-se de um exemplo de
neocriminalizagdo como bem acentua o legislador no Preambulo do referido DL, a
propdsito deste e de outros tipos penais de crime que correspondem que ‘a revelagao
de novos bens juridico-penais ou de novas modalidades de agressdo ou perigo, quer
de compromissos internacionais assumidos ou em vias de o serem por Portugal
(DIAS, 1999, p. 932).

Primeiramente, ressalte-se que essa questdo penal ambiental ndo deve ser
compreendida como uma matéria normativa brasileira. A normatizacdo ambiental — seja
internacional, supranacional, constitucional e/ou infraconstitucional — compreende uma
realidade mundial, sobretudo nas Gltimas décadas. Nao s6 na Europa, mas em varios paises
dos cinco continentes estdo sendo evidenciadas as normas ambientais, sobretudo de natureza
penal.

A essa altura, resta aportar novamente ao atual sistema juridico penal brasileiro —
normativo/comparativo — entre as vigentes normas penais (contidas no atual Cédigo Penal ou
Lei Penal Especial), cotejando-as ao Titulo XIV — Crime Contra Interesses Metaindividuais
(PLS 236/ 2012). A primeira analise a ser empreendida € que o PLS 236/2012 revoga, dentre
outras normas, a parte penal (crimes/penas) da atual Lei Federal n°® 9605/1998. Esta contido
no referido PLS 236/ 2012: Art. 543. Ficam revogadas as seguintes disposicdes legais: [...]
art. 2°, art. 3°, arts. 6°a 23, art. 26, arts. 29 a 69-A da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

O Capitulo | do PLS 236/2012 possui a denominacdo Crimes contra 0 Meio
Ambiente; e a Se¢do | — Dos Crimes contra a Fauna. A Se¢éo | tem inicio no artigo 388, indo
até o artigo 400. O PLS 236/2012 reproduz os artigos 29 a 35 da Lei Federal n°® 9605/1998,
cominando penas maiores, em regra. As normas penais em branco sdo comuns, em vista da

matéria envolver bens ambientais, sujeitos a definicdes e delimitacfes extrapenais. Acrescenta
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ainda, referente ao que esta previsto na Lei Federal n° 9605/1998, novos tipos penais, como

por exemplo:

Art. 392. Transportar animal em veiculo ou condi¢Bes inadequadas, ou que
coloqguem em risco sua salde ou integridade fisica ou sem a documentacédo
estabelecida por lei:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Art. 393. Abandonar, em qualquer espaco publico ou privado, animal doméstico,
domesticado, silvestre ou em rota migratdria, do qual se detém a propriedade, posse
ou guarda, ou que esta sob cuidado, vigilancia ou autoridade:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Art. 394. Deixar de prestar assisténcia ou socorro, quando possivel fazé-lo, sem
risco pessoal, a qualquer animal que esteja em grave e iminente perigo, ou ndo pedir,
nesses casos, 0 socorro da autoridade publica:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um tergo a um sexto se o crime é cometido
por servidor publico com atribuigdo em matéria ambiental.

Art. 395. Promover, financiar, organizar ou participar de confronto entre animais de
que possa resultar lesdo, mutilagdo ou morte:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

§ 10 A pena é aumentada de metade se ocorre lesdo grave permanente ou mutilacéo
do animal.

8§ 2° A pena é aumentada do dobro se ocorre morte do animal.

[...]

Art. 399. Pescar ou de qualquer forma molestar cetdceos em &guas territoriais
brasileiras:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

8§ 10 A pena é aumentada de metade se:

I — em raz8o do molestamento o animal sofre lesdo grave, permanente ou mutilagéo;
I — o delito for cometido em periodo de reproducgdo, gestacdo ou amamentagao; ou
111 — o delito for cometido contra filhote.

8§ 2° A pena é aumentada do dobro se ocorre morte do animal.

Art. 400. Considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e
vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as
espécies ameagadas de exting¢do, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

O PLS 236/2012, na sequencia, indica a Secdo Il — Dos Crimes contra a Flora. Essa
segunda Secdo tem inicio no artigo 401, indo até o artigo 414. O PLS 236/2012 reproduz os
artigos 38 a 53 da Lei Federal n°® 9605/1998, também cominando penas maiores, em regra.
Embora ndo acrescente nenhum artigo “novo” nessa Se¢do, em vista da Lei Federal n°
9605/1998, o PLS promove varias modificacbes e acréscimos, acaso cotejados 0S seus
dispositivos aos atuais artigos 38 a 53 da Lei Federal n® 9605/1998. As normas penais em
branco sdo comuns, em vista da matéria envolver bens ambientais, sujeitos a definicdes e

delimitagOes extrapenais.

O PLS 236/2012 segue indicando a Secdo Il — Da poluicdo e outros crimes
ambientais. Essa terceira Secdo tem inicio no artigo 415, indo até o artigo 420. O PLS
236/2012 reproduz os artigos 54 a 60 da Lei Federal n® 9605/1998, cominando algumas penas
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maiores. De resto, promove vérias modificaces e acréscimos; se cotejados 0s seus
dispositivos aos atuais artigos 54 a 60 da Lei Federal n® 9605/1998. As normas penais em
branco sdo comuns, em vista da matéria envolver bens ambientais, sujeitos a definicdes e
delimitacGes extrapenais. Em face da Lei Federal n°® 9605/1998, o PLS 236/2012 acrescenta
apenas um artigo “novo” nessa Sec¢do, mais especificamente o art. 420, que tem a seguinte
redacdo: “Art. 420. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas: Pena - prisdo, de um a quatro

anos.”

O PLS 236/2012, prossegue com a Secdo IV — Dos crimes contra 0 ordenamento
urbano e o patrimonio cultural. Essa quarta Se¢do tem inicio no artigo 421, indo até o artigo
424. O PLS 236/2012 reproduz os artigos 62 a 65 da Lei Federal n°® 9605/1998, cominando as
mesmas penas da referida Lei Federal. A redacdo empreendida aos artigos do PLS 236/2012

praticamente repete os artigos 62 a 65, contidos na Lei Federal n°® 9605/1998.

Outrossim, o PLS 236/2012 finaliza com a Se¢do V — Dos crimes contra a
administracdo ambiental. Essa quinta e Ultima Secdo tem apenas dois artigos: 425-426. O
PLS 236/2012 reproduz os artigos 67 e 69-A da Lei Federal n°® 9605/1998, cominando as
mesmas penas da referida Lei Federal. Cotejando o Artigo 69-A da Lei Federal n® 9605/1998
ao Ultimo artigo do PLS 236/2012 (426), este acrescenta novos paragrafos e incisos.

Conforme dito em passagem anterior, resta analisar o PLS 236/2012 no aspecto
concernente a responsabilidade penal da pessoa juridica. O PLS 236/2012 preveé a questdo nos
Artigos 41-44. Referidos artigos do PLS 236/2012 tratam dos sujeitos ativos e passivos, bem
como dos crimes e penas aplicaveis. Recorde-se que, atualmente, a matéria estd normatizada

na Lei Federal n® 9605/1998. O grafico seguinte traca um parametro comparativo:

Lei Federal n° 9605/1998

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o
membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, 0
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar
de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la.

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja

PLS 236/2012

Art. 41. As pessoas juridicas de direito privado serdo
responsabilizadas penalmente pelos atos praticados
contra a administracdo publica, a ordem econdmica, 0
sistema financeiro e o meio ambiente, nos casos em
que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas nédo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato, nem é dependente da
responsabilizacdo destas.

§ 2° A dissolugdo da pessoa juridica ou a sua
absolvicdo ndo exclui a responsabilidade da pessoa
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cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.

fisica.

§ 3° Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes referidos neste artigo, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de érgédo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,

que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar
de impedir a sua préatica, quando podia agir para
evita-la.

Ap0s anélise comparativa entre a atual Lei Federal n® 9605/1998 (Artigos 2° e
3% e 0 PLS 236/2012 (Artigo 41), restou evidenciado que:

a) A responsabilidade penal referente a “quais” pessoas juridicas foi delimitada no
PLS 236/2012: serdo atingidas apenas as pessoas juridicas de direito privado (definicdo
contida no Codigo Civil de 2002, artigos 41-44). Essa delimitacéo foi adotada, por exemplo,
no atual Cédigo Penal da Espanha, de 1995';

b) O objeto juridico, no PLS 236/2012, foi ampliado: a responsabilidade penal da
pessoa juridica incidira contra a administracdo publica, a ordem econdmica, 0 sistema

financeiro e 0 meio ambiente;

c) O PLS 236/2012, em sintonia com as atuais decisdes do STF-STJ, deixa claro que a
responsabilidade penal entre pessoas juridicas e pessoas fisicas € independente (em
consequéncia, aplica-se esse raciocinio para a acdo penal): o fato de uma — pessoa juridica —
ser absolvida/condenada, ndo implica decisdo igual para a outra — pessoa fisica — ou vice

versa. De outro lado, a responsabilizacdo de uma ndo pressupde a da outra.

Quanto as penas aplicaveis e demais consectarios, os artigos 42-44 do PLS 236/2012
(novo Cédigo Penal) estdo diretamente conectados aos artigos 21-24 da Lei Federal n® 9605/

1998, conforme demonstrado abaixo:

Lei Federal n° 9605/1998 PLS 236/2012
Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no art. 3°, sdo:

Art. 42. Os crimes praticados pelas pessoas juridicas
sdo aqueles previstos nos tipos penais, aplicando-se a
elas as penas neles previstas, inclusive para fins de
transacdo penal, suspensdo condicional do processo e
calculo da prescricdo. A pena de prisdo sera substituida
pelas seguintes, cumulativa ou alternativamente:

I — multa;

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

7 Articulo 31 quinquies. 1. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no
seran aplicables al Estado, a las Administraciones publicas territoriales e institucionales, a los Organismos
Reguladores, las Agencias y Entidades publicas Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho
publico, ni a aquellas otras que ejerzan potestades publicas de soberania o administrativas.
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I11 - prestacdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa
juridica séo:
| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes.

8§ 1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando
estas ndo estiverem obedecendo as disposicdes legais
ou regulamentares, relativas a protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdicdo serd aplicada quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposi¢do legal ou
regulamentar.

8§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e
dele obter subsidios, subvencBes ou doagfes ndo
podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela
pessoa juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacdo de areas
degradadas;

I11 - manutengdo de espagos publicos;

IV - contribuicBes a entidades ambientais ou culturais
publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar
ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacéo forcada, seu patrimdnio sera
considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Il — restritivas de direitos;

111 — prestacéo de servigos a comunidade;

IV — perda de bens e valores

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica constituida ou
utilizada,

preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar
ou ocultar a pratica de crime terd decretada sua
liquidacdo forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario.

Art. 43. As penas restritivas de direitos da pessoa
juridica sdo, cumulativa ou alternativamente:

I — suspenséo parcial ou total de atividades;

Il — interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou
atividade;

Il — a proibicdo de contratar com institui¢oes
financeiras oficiais e participar de licitacdo ou celebrar
qualquer outro contrato com a Administragdo Publica
Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,
bem como entidades da administragdo indireta;

IV — proibicdo de obter subsidios, subvengbes ou
doagdes do Poder Publico, pelo prazo de um a cinco
anos, bem como o cancelamento, no todo ou em parte,
dos ja concedidos;

V — proibi¢do a que seja concedido parcelamento de
tributos, pelo prazo de um a cinco anos.

§ 1° A suspensdo de atividades serd aplicada pelo
periodo maximo de um ano, que pode ser renovado se
persistirem as razdes que o motivaram, quando a
pessoa juridica ndo estiver obedecendo as disposicdes
legais ou regulamentares, relativas a protecdo do bem
juridico violado.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposicdo legal ou
regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e
dele obter subsidios, subvencBes ou doagBes serd
aplicada pelo prazo de dois a cinco anos, se a pena do
crime ndo exceder cinco anos; e de dois a dez anos, se
exceder.

Art. 44. A prestacdo de servigos a comunidade pela
pessoa juridica consistira em:

I — custeio de programas sociais e de projetos
ambientais;

Il — execucdo de obras de recuperacdo de é&reas
degradadas;

111 — manutencéo de espagos publicos; ou

IV — contribui¢Bes a entidades ambientais ou culturais
publicas, bem como a relacionadas & defesa da ordem
socioecondmica.

Ap0s analise comparativa entre a atual Lei Federal n°® 9605/1998 (Artigos 21 a 24) e 0

PLS 236/2012 (Artigos 42 a 44), evidencia-se que: a)

O PLS 236/2012 indica,

expressamente, que aplicam-se as penas previstas: transacdo penal, suspensdo condicional do
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processo, bem como célculo da prescrigdo b) O PLS 236/2012 ampliou o rol com a perda de
bens e valores, de molde a indicar que referidas penas substitutivas podem ser aplicadas
alternativa ou cumulativamente; ¢) O PLS 236/2012 detalhou mais os dispositivos, agregando

novas possibilidades, como, por exemplo, a ordem socioeconémica.

Ainda sobre a temética penal ambiental, é imperioso destacar que, nas dltimas
décadas, ela vem atingindo interesse e consequente normatizacdo em ambito mundial, o que
revela ser uma tendéncia abracada pelo PLS em exame. Dizem J. M. Zulgaldia Espinar e E. B.

Marin de Espinosa Cebalos (2013), nesse sentido, que

En la actualidad, y gracias a un muy positivo fendmeno de expansion, esta surgiendo
un nuevo Derecho Penal (el Derecho Penal de la sociedad de riesgo, de la sociedad
posindustrial, de la globalizacion o de las nuevas tecnologias) com nuevas formas de
delincuencia contra nuevos bienes juridicos (orden econémico, derechos de los
consumidores, derechos de los trabajadores, medio ambiente, ordenacion
urbanistica, dignidad humana, buen funcionamento societario, em general, y de las
entidades de credito, em particular, delitos informaticos, blanqueo de capitales,
delito fiscal, trafico de personas, corrupcion, grandes defraudaciones, etc.). (...) Por
todo lo anterior, y haciendo caso omiso de uno pobre debate académico esforzado
em matener a toda costa el status quo, por razones de necesidad y puramente
pragmaticas, la responsabilidad criminal de las personas juridicas se ha propugnado
desde Naciones Unidas (Convencion de Palermo conrta la delincuencia organizada,
Convencién de Mérida contra la corrupcion, Global Compact o Pacto Mundial para
promover una ciudadania corporativa global, etc.) y el Connsejo de Europa
(Recomendacion 18/88, de 20 de octubre, del Comité de Ministros de los Estados
Miembros). Tanbién em el dmbito de la Unién Europea son innumerables los
protocolos de Convenios, las Decisiones Marco, y Ultimamente las Directivas, en
las que se obliga a los Estados miembros a imponer a as personas juridicas
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias de caracter penal o
administrativo, en el d&mbito de la proteccion de los intereses financieros de la
Unién, los fraudes y falsificaciones de los medios de pago, la trata de seres
humanos, los delitos contra el medio ambiente, el trafico de drogas, los delitos
contra los sistemas informaticos, la contaminacion procedente de buques, la
explotacion sexual de nifios o el terrorismo. Por ello no tebe extrafiar que la
responsabilidad criminal de las personas juridicas esté admitida ya em los
ordenamientos juridicos de los paises de nuestro entorno (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Estbnia, Finlandia, Francia, Holanda, Irlanda, Islandia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza).
Praticamente em todos los paises da Union Europea,a excepcion de Alemania,
Grecia e Italia, se admite también em el Corpus luris para la proteccion de interes
financeiros la Unién Europea, en el Codigo Penal Tipo iberoamericano (desde la
reunién de Panam4, 1998) y, de una o otra forma, em numerosos paises latinoameri-
canos (Argentina, Chile, Cuba, Honduras, México, Nicaraga, Panama, Per( y
Venezuela). (ESPINAR; CEBALOS, 2013, p. 23-24).

Esse é o posicionamento dominante na maioria dos paises europeus e americanos. Ou
seja, o direito penal ambiental estd materializado como um dos “novos dominios” da area
penalista. Sdo exemplos atuais de paises que adotam o direito penal ambiental, com previsao
expressa acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica: Argentina, Austria, Chile, Cuba,

Belgica, Dinamarca, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Holanda, Honduras, Irlanda,
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Islandia, Letbnia, Litudnia, Luxemburgo, México, Nicardga, Noruega, Pol6nia, Portugal,
Panama, Per(, Reino Unido, Suécia, Suiica, USA e Venezuela. H4, portanto, grande
tendéncia, ndo sé no Brasil, pelo que se observa do PLS, mas em ambito mundial, de uma

maior consagracdo de tutela penal do meio ambiente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes ambientais, incluindo as penais ambientais, vieram para ficar. O plano
constitucional e infraconstitucional estrangeiro demonstra que essa possibilidade nao é
tedrica, mas préatica e real. Coexistem, atualmente, muitas normas penais estrangeiras de
cunho ambiental. O PLS 236/2012 apenas vem normatizar, de forma mais abrangente, o que
estd contido preliminarmente na Constituicdo Brasileira de 1988, no artigo 225, e,

especialmente — mas ndo exclusivamente — na atual Lei Federal n°® 9605/1998.

Desta feita, 0 PLS 236/2012 almeja contribuir para que o direito penal ambiental
brasileiro se torne mais atual e eficaz. N&o se discute, aqui, sobre eventual excesso de
normatizacdo penal. E sabido — e, as vezes, plenamente justificavel — as criticas enderecadas
ao que convencionamos chamar direito penal generalizado (aquele que se tornando comum,

ingressa em todos os temas e matérias).

De fato, o Direito Penal nao ¢ o “santo graal”, compreendendo um remédio para
todos os males. Inobstante, suas areas de atuacdo ampliaram sobremaneira nas Ultimas
décadas, tanto aqui quanto além-mar. A responsabilidade da existéncia e sobrevivéncia de
geracOes futuras encontra-se nos ombros dessa atual geracdo. Dai as Cartas Constitucionais
Equatoriana (2008) e Boliviana (2009) declararem expressamente a questdo referente ao

delito ecoldgico, como imprescritivel.

Deseja-se que o PLS 236/2012 traga novidades alvissareiras. Que o Direito Penal
brasileiro — sobretudo o penal ambiental — esteja em sintonia com as evolugdes mundiais,
supranacionais e nacionais. N&o se pode mais falar em um direito penal ambiental
exclusivamente nacional, quando o bem juridico a ser tutelado interessa (servindo de
fundamento a vida) para as futuras geracdes, que ainda deverdo existir. Por fim, esse estudo

comparativo deduz que o PLS 236/2012 vai trazer novas luzes para a questdo penal ambiental.
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