3.4.4 Legitimidade ativa para propor suspensido condicional do processo e transacio penal na
acio penal exclusivamente privada: MP ou querelante?
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A Lei 9.099/95 é omissa em relagdo a possibilidade de
aplicacdo do instituto da transac@o penal aos crimes de agdo penal
privada. Trata-se de omissdo ndo intencional para Fabio Bonini
Simdes de Lima.!

Segundo o referido autor, ndo ha logica para a exclusdo, na
medida em que a solugdo por meio do consenso, a partir das con-
digoes restritivas, ndo pode ficar restrita ou condicionada a espécie
de acdo penal ou seria uma afronta ao principio da isonomia.

O fato de o ofendido se mover segundo um juizo de con-
veniéncia e oportunidade nos crimes de acdo penal privada nao
constitui obice a admissdo da transac¢do penal. O ofendido tem
diversas formas de disposigdo do direito de agdo: decadéncia,
renuncia, perempgao e perddo do ofendido. Todavia, essas hipo-
teses ndo tém natureza restritiva, na medida em que simplesmente
expressam a falta de interesse do titular do direito.

Aduz o referido autor que na transagdo penal, diferente-
mente, o contetido tem natureza restritiva, ¢ mais, a op¢ao pela via
consensual ndo constitui falta de interesse em ajuizar ou prosse-
guir com a agdo penal privada, mas simplesmente a solucdo pela
autocomposicdo cujo contetdo possui natureza obrigacional.

Para o autor supracitado, a titularidade da proposta de tran-
sacdo penal persiste com o Ministério Publico, na medida em que
a transagdo penal, por ter natureza obrigacional, implica discussao
sobre pena, matéria sobre a qual o ofendido nao ostenta qualquer
legitimidade. Sua legitimidade restringe-se ao ajuizamento ou
nao da acdo penal de conhecimento, tanto que, na hipotese de
condenagdo transitada em julgado, a promoc¢ao da execucdo da
pena ¢ devolvida ao Estado.

No entanto, apesar de a titularidade da proposta de transa-
¢do penal ser do Ministério Publico, para que este efetivamente
possa oferecé-la, necessaria sera a oitiva do ofendido ou de seu
representante legal, como forma de preservar o interesse deste pela
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acdo penal. Nesse sentido ¢ o entendimento da 6* Turma do STJ
(RHC 8123/Ap; DJ 21/06/1999; Rel. Min. Fernando Gongalves).
Esse é também o entendimento adotado pela maior parte dos Pro-
motores de Justiga do Juizado Especial Criminal da Capital.

Posicionamento diametralmente oposto ¢ o de Luiz Flavio
Gomes, para o qual a proposta de transac@o penal e de suspensio
condicional do processo, na acdo penal privada, cabe ao quere-
lante e ndo ao Ministério Piblico. Nesse sentido decidiu o STF
(RHC 81.720-3/SP — 1? Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJU 19/04/2002, p. 49).

Importante mencionar, ainda, o posicionamento de Ada
Pellegrini Grinover, a qual admite transagdo penal e suspensdo
condicional do processo em agdo penal privada. Os Tribunais
também se inclinam favoravelmente a suspensdo condicional do
processo, nos casos de exclusiva agdo penal privada, sendo esta
a tendéncia indicada pelo STJ (RHC 12.276/RJ; Rec. Ordinario
em HC 2001/0198163-6. DJ 07/04/2003, p. 296 — 5* Turma — Rel.
Min. Laurita Vaz). Nessa decisdo o STJ reconhece que a suspen-
sdo condicional do processo ndo ¢ direito publico subjetivo do
acusado e define o querelante como parte legitima para fornecer
a proposta. O Enunciado 49 do XVII FONAIJE (Curitiba/2005)
aprova a suspensdo condicional do processo (e também a tran-
sagdo penal) para os crimes de a¢do penal privada e prevé seja a
proposta apresentada pelo querelante ao juiz.

Assim, o entendimento majoritario € o de ser possivel ao
querelante transacionar com o autor do fato, pois se ele pode o
mais, que € propor a agdo penal, por que ndo pode o menos, que
€ propor a transagao penal?

Segundo Fernando Tourinho Neto e Joel Dias Figueira
Junior, na agdo penal privada, vigora sem restri¢ao, o principio
da oportunidade, o que viabiliza melhor a transacao penal. Além
disso, o prejudicado sera o autor do fato se a transag@o penal ndo
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puder ser feita pelo querelante. Assim, segundo esses autores, o
juiz, aplicando analogicamente o art. 76 da Lei 9.099/95, deve
permitir a transacao penal para os crimes de acdo penal privada,
por tratar-se de norma penal mais benéfica. Além disso, em virtude
de avancos da moderna criminologia e, sobretudo da vitimologia,
a vitima ¢ tida como detentora de interesses mais amplos, que vado
além da obten¢ao da reparacao civil dos danos, sendo reconhecido
também seu interesse na imposi¢ao de pena.

V._ Ano

Imperioso mencionar, ainda, os doutrinadores contrarios
a possibilidade de transagdo penal e suspensdo condicional do
processo, em sede de agdo penal privada, bem como os respec-
tivos argumentos.

Para Mirabete a Lei 9099/95 ndo prevé a possibilidade
de transagdo penal na ac¢ao penal privada porque o ofendido ndo
¢ o representante do titular do jus puniendi, mas somente do ius
persequendi in judicio. Aduz ainda que numa visao tradicional,
o interesse da vitima € o de ver reparados os danos causados pelo
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crime, o que lhe ¢ possibilitado no instituto da composi¢do, ou
com a execuc¢do da sentenca condenatoria. Segundo o referido
autor, nao cabe também a suspensdo condicional do processo na
acdo penal privada exclusiva, ja que o art. 89 se refere apenas
a dentincia e ndo a queixa. A opg¢ao da lei se justifica porque a
proposta de suspensao do processo nada mais ¢ do que a excep-
cional adogdo do principio da oportunidade na agdo penal publica,
quando ¢ a propria regra na ag¢do penal privada.?

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento de Damasio e
Sheila Bierrembach, os quais entendem ser inaplicavel a transagédo
em agdo penal privada, pelas razdes acima mencionadas.

Por fim, importante mencionar que no 1° Simpoésio de
Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, ocorrido
no més de outubro de 2006, em Araxa, foi aprovada, por maioria,
a seguinte simula: “E possivel propor transagio penal e suspen-
sdo condicional do processo em agdo penal privada, devendo a
proposta ser feita pelo Ministério Publico.”
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