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O DANO MORAL COLETIVO EM
SEDE DE DANO AMBIENTAL

CON SIDERA(;CN)ES A PARTIR DA PERSPECTIVA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Livia Cunha de Menezes*

Resumo: O dano moral coletivo ¢ instituto em pauta nas discussoes
no Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) ao menos desde o ano de 2006,
quando do julgamento do Recurso Especial n°. 598.281/MG. Questio-
nado nio apenas nas demandas ambientais, mas em todas as situagoes
em que se verifica lesdo intolerdvel a direitos metaindividuais, a figura do
dano moral coletivo avangou de forma significativa em 4mbito jurispru-
dencial, mas permanece controvertida na doutrina. O presente artigo
visa a andlise das origens do instituto, dos argumentos veiculados tanto
pelos ministros do ST] quanto pelos doutrinadores, a fim de identificar
o seu conceito ¢ a fungio por ele desempenhada no contexto da atual
sociedade de risco.

Palavras-chave: dano moral coletivo, dano ambiental, direitos difusos.

INTRODUCAO

A Constituigao Federal de 1988 disciplinou de maneira inova-
dora e sistémica o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito difuso de terceira dimensao, essencial a sadia qualidade de vida.
Visando a maior protecdo possivel, o legislador constituinte origindrio
consagrou a triplice responsabilidade em matéria ambiental — adminis-
trativa, penal e civil — e recepcionou a Politica Nacional de Meio Am-
biente (Lei n°. 6.938/81) no tocante a responsabilidade civil ambiental
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objetiva.

Quando se trata do dano ambiental, verificam-se, além de suas
inimeras particularidades que o diferenciam do dano tradicional, suas
diversas facetas, vez que ele pode ser objeto de tutela individual ou co-
letiva, sob o prisma material ou extrapatrimonial. Assim, a aplicagio
da teoria geral da responsabilidade civil cldssica, que visa tutelar o dano
em uma perspectiva individual, ndo é mais suficiente aqui, o que exige
esforgos por parte dos operadores do Direito de modo a lidar com a
complexidade inerente ao trato dos direitos difusos e coletivos.

Nao obstante a obriga¢io de indenizar os danos patrimoniais
e morais suportados por individuos determinados em decorréncia do
evento maior causador de degradacio ambiental, a jurisprudéncia evo-
luiu no sentido de reconhecer a existéncia de um dano extrapatrimonial
coletivo. O suporte juridico para tanto tem recaido sobre o art. 1° da Lei
da Ao Civil Pablica (Lei n°. 7.347/85), que disciplina o cabimento
do pleito por danos morais e patrimoniais causados a qualquer direito
difuso ou coletivo, dentre eles o meio ambiente.

Contudo, tal questao ainda gera grandes discussoes doutrina-
rias, apesar de relativamente pacificada na jurisprudéncia, em especial
no STJ. A titulo ilustrativo, a légica de alguns autores entende ser inad-
missivel a aplicagdo de uma categoria forjada especificamente para tute-
lar os direitos da personalidade humana as situagdes em que se discute
a transgressao a direitos de uma coletividade. Por outro lado, autores
ambientalistas afirmam que a categoria do dano moral coletivo é uma
necessidade no contexto da atual sociedade de risco, para que as lesoes
intolerdveis a um direito tao caro 2 humanidade sejam sancionadas de
maneira integral.

Este trabalho tem por escopo tragar a evolugio no entendimen-
to do STJ acerca da configuracio do dano moral coletivo ou dano ex-
trapatrimonial, bem como trazer os principais argumentos doutrindrios
que se posicionam a favor ou contra a existéncia dessa categoria autd-
noma de dano. Para isso, o artigo busca, em um primeiro momento,
contextualizar as discussées no panorama vigente da crise ambiental e da
sociedade de risco. Apds, serd exposta de forma breve as especificidades
da responsabilidade civil em matéria ambiental para, entao, desaguar no
cerne deste estudo.

A fim de alcangar os propdsitos acima elencados, foi empre-
endido um levantamento de fontes bibliogréficas em livros, artigos en-
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contrados na rede mundial de computadores e em dissertagoes e teses
disponiveis nos repositdrios institucionais de universidades, para além
do exame da legislacio pertinente.

1. A CRISE AMBIENTALE A CONSTITUCIONALIZAQAO
DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Desde o inicio da sua histéria, a humanidade interage com o
meio ao seu redor e o modifica na medida em que dele retira os insumos
necessdrios a sua sobrevivéncia e nele descarta os residuos gerados nos
processos produtivos. Todavia, a interagio dos seres humanos com o
ambiente ndo se deu da mesma forma em todos os tempos e em todos
os locais do mundo.

Como lembra Moraes', 0 homem primitivo mantinha relagio
de respeito e misticismo com a natureza, retirando dela apenas o necessé-
rio a sobrevivéncia. Esse panorama includente, isto é, em que o homem
se via inserido no grande organismo vivo que ¢ a natureza, se altera de
forma gradativa em fungio da sedentarizagio, do aumento demogréfico
das comunidades e das disputas por territérios e excedentes agricolas®.

Séculos apds, jd no periodo histérico abrangido pela Idade Mé-
dia, o paradigma teocéntrico difundido pelo clero conduziu a formula-
¢ao de uma nova relacio entre 0 homem e o meio ambiente, desta feita
sobre o prisma opositivo. Ora, Deus havia criado a natureza para servir
aos homens, logo nada mais conveniente a se fazer sendo apropriar-se
dos recursos naturais’.

Apbés a transigio para a Modernidade, os artistas, filésofos e
pensadores que encabecaram o Renascimento e, em um segundo mo-
mento, o [luminismo, procuraram dissipar as “trevas” em que se envol-
veu toda a produgio cientifica durante a Idade Média. Para isso, prega-
ram a centralidade do homem no universo enquanto ser livre, dotado
de razao. Desta feita, o oposicionismo homem/natureza, anteriormente
sustentado pelo viés teocéntrico, passa a ser defendido com base no pen-

' MORAES, Kamila Guimaries de. Obsolescéncia planejada de qualidade: funda-
mentos e perspectivas juridico-ambientais de enfrentamento. Dissertagio (mestrado)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de
Pés-Graduagao em Direito. Florianépolis, SC, 2013. P. 27.

2 MORAES, Kamila Guimaries de. Op. Cit. P 28.

3 MORAES, Kamila Guimaries de. Op. Cit. . 29.
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samento antropocéntrico.

Assim, o que se percebe ¢ a transformagio do paradigma legi-
timador da apropriacio desmedida dos recursos naturais pelo homem?.
Com a instauragio do modelo capitalista e as sucessivas Revolugoes In-
dustriais, a relacio entre a humanidade e o meio ambiente passa a ser de
dominagio, subsidiada pelos aparatos tecnoldgicos empregados a fim de
submeter a natureza aos propdsitos privados’.

Na Modernidade, difundiu-se a equivocada percepgio de “de-
senvolvimento” enquanto sinénimo de “crescimento econémico”. Nes-
ses moldes, a racionalidade econdmica de curto prazo, voltada 2 acumu-
lagio de capitais, ignora o aspecto finito dos recursos naturais, deixando
as discussoes sobre o meio ambiente 4 margem dos sistemas econ6mi-
cos®. Bianchi’ reflete que as construgoes filoséficas da modernidade — a
soberania da razio humana, o utilitarismo liberal, a equivocada com-
preensao do conceito de “desenvolvimento” — trouxeram consequéncias
deletérias vivenciadas na pés-modernidade como, por exemplo, o atual
desequilibrio ecolégico.

Pés-modernidade, modernidade reflexiva ou segunda moder-
nidade sao termos empregados pelo sociélogo alemao Ulrich Beck® para
a compreensio do momento vivenciado atualmente pela humanidade,
em que emerge a preméncia de se enfrentar os desafios produzidos pela
primeira modernidade.

Beck’ afirma que a sociedade pés-moderna é a sociedade do ris-
co, porquanto a humanidade convive com perigos e riscos de magnitude
nunca experimentados antes. Esse risco é proveniente das préprias acoes
humanas, as quais envolvem toda a sociedade em nuvens de incerteza
acerca das possiveis catdstrofes que podem ocorrer ao longo do tempo.

* MORAES, Kamila Guimaries de. Op. Cit. P. 32.

> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade. O que é, o que néo é. Petrdpolis: Vozes, 2012.
P 23.

¢ LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental. 82 Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. P. 10.

7 BIANCHI, Patricia Nunes Lima. A (in)eficdcia do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado no Brasil. Tese (doutorado) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pés-Graduagio em
Direito. Florianépolis, SC, 2007. P. 46.

8 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova
realidade. Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. P. 24.

? BECK, Ulrich. Op. Cit. P 23.
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De fato, apds o advento da industrializacio e, principalmente, ap6s a
Segunda Guerra Mundial e a utilizagido da bomba atémica, os riscos aos
quais o meio ambiente e a saide humana estao expostos nio encontra-
ram precedentes hist6ricos'.

A isso se segue a constatagao da existéncia de uma verdadeira
crise ambiental ou ecolégica pela doutrina ambientalista, em decorrén-
cia de anos sob a égide de modelos econdmicos que optaram por des-
considerar a varidvel ambiental em suas atividades:

(...) o modelo hegeménico de desenvolvimento das socieda-
des modernas, fundado no ideal utdpico de crescimento infi-
nito, levou a eclosao de uma verdadeira crise socioambiental,
pois, dentre outras consequéncias, acarretou desde a superex-
ploragéo dos recursos naturais, renovdveis e nio renovaveis,
até a superproducdo de residuos sélidos, j4 que estimula a
substitui¢iao dos bens de consumo a uma velocidade e com
uma frequéncia cada vez maiores, ultrapassando, assim, os li-
mites naturais de recomposico e resiliéncia''.

Destarte, a crise ambiental se configura no esgotamento dos
modelos de desenvolvimento econémico e industrial vigentes'?. Morato
Leite e Ayala aduzem que “a tomada de consciéncia da crise ecoldgica é
deflagrada (...) a partir da constatacio de que as condi¢oes tecnoldgicas,
industriais e formas de organizacio e gestdes econdmicas da sociedade
estio em conflito com a qualidade de vida™".

Abrem-se parénteses para consignar que a externalizacio das
preocupagdes a respeito do modelo de desenvolvimento vigente e, por
consequéncia, da relagao estabelecida entre 0 homem e o ambiente, s6
ganhou vulto na esfera internacional nas décadas de 1960 e 1970. Em
Ambito interno, o primeiro diploma normativo a tratar de forma holisti-
ca o meio ambiente remonta a 1981, com a edicio da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n°. 6938/81) (PNMA).

Naio se olvida que, mesmo antes dessa data, jd existia no pais
legislagao voltada a tutela de elementos especificos, como o Cédigo
das Aguas (Decreto n°. 24.643/1934), o Cédigo Florestal (Decreto ne.
23.793/1934), o Cédigo de Minas (Decreto-Lei n°. 1. 985/1940), den-

1" BIANCHYI, Patricia Nunes Lima. Op cit. 2. 52.

" MORAES, Kamila Guimaraes de. Op. Cit. P. 95.

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. P 10.
3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. P 08.
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tre outros. Contudo, a tutela de componentes isolados da natureza ¢é
insuficiente diante das relagoes complexas e interdependentes que es-
tabelecem entre si os componentes biético e abidtico dos ecossistemas.
Desse modo, a Lei n°. 6.938/81 ¢é inovadora e importante porque con-
feriu tratamento sistémico ao meio ambiente.

A Constitui¢io Federal de 1988, em sua tarefa de inserir o pais
novamente nos trilhos da democracia, nao descuidou das emergentes
discussoes em 4mbito externo a respeito da crise ambiental e abragou a
complexidade e o dinamismo inerente as questoes ambientais'. Sendo
assim, a Constituicio consagra em seu art. 225, caput, 0 meio ambien-
te ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, extensao
material do direito a vida'®, garantido no art. 5°, caput e elemento inte-
grante do principio da dignidade da pessoa humana, art. 1°, inciso III.

O meio ambiente compée o rol dos “direitos de terceira di-
mensao” ou “direitos difusos”. Conforme explana Sarlet'®, esses “novos
direitos” surgem com base no principio da solidariedade e tém como
ponto diferenciador a extensdo da sua titularidade, porquanto nio di-
zem respeito ao homem individual, mas a uma coletividade de sujeitos
indeterminados. Cabe sublinhar que a utilizagio do termo “dimensao”
nao denota superagio dos direitos de primeira ou segunda dimensoes,
visto que os direitos difusos:

(...) foram concebidos no curso de um processo indefinido de
extensdo e ampliagio dos direitos originalmente postulados
como individuais, também em relagio aos cidadios ainda nao
nascidos, envolvendo cada individuo na perspectiva temporal
da humanidade, por isso intitulados ‘direitos transgeracio-
nais’. O contetdo juridico da dignidade humana vai, dessa
forma, se ampliando & medida que novos direitos vao sendo
reconhecidos e agregados ao rol dos direitos fundamentais'’.

No capitulo destinado a tutela do meio ambiente, o legislador

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. . 07.

' BENJAMIN, Ant6nio Herman. Constitucionalizagio do Ambiente e Ecologi-
zagdo da Constituigao Brasileira. /n CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5* Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, pp. 83 — 156.

!¢ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. P. 53/54.

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. /z BUC-
CI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas piblicas: reflexdes sobre o conceito juridi-
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constituinte origindrio, com vistas a efetividade do direito em questao,
tragou diretrizes norteadoras para a legislagao infraconstitucional, deli-
neou instrumentos de politica ambiental, impds deveres ao Poder Pd-
blico e a coletividade, bem como dispds sobre a responsabilidade dos
agentes causadores de degradagao ambiental. Desta feita, “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigagao de reparar os danos causados” (art. 225, § 3°,
CF/88).

Consagra-se, assim, a triplice responsabilidade em matéria am-
biental. A esfera civel compete o escopo de reparagio do dano, de modo
que o ambiente degradado retorne na maior medida possivel ao status
quo anterior 2 atividade ilicita, assim como de indenizagao da parcela
irrepardvel.

No préximo capitulo, passa-se a uma singela discussao sobre os
principais aspectos que caracterizam a responsabilidade civil em matéria
ambiental no Brasil.

2. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

2.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL “SEM CULPA” E O
PRINCIPIO DA REPARAGAO INTEGRAL DO DANO

De inicio, cabe ponderar a responsabilidade civil como institu-
to de grande flexibilidade, porquanto apresenta uma grande capacidade
de se amoldar as novas exigéncias sociais, notadamente quanto as pecu-
liaridades dos riscos ambientais emergentes'®.

Seguindo na licio de Bahia", as modificagoes no campo da
responsabilidade civil frente as continuas alteragoes sociais iniciam-se
quase sempre em ambito jurisdicional. Nesse interim, os magistrados,
antecipando-se as inovagoes legislativas, adaptam a teoria geral as situa-
¢oes de risco concreto, construindo novas respostas normativas em suas

co. Sao Paulo: Saraiva, 2006. P. 03.

18 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao
meio ambiente: elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema bra-
sileiro de responsabilidade civil ambiental. Tese (doutorado) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pés-Graduagio em
Direito. Floriandpolis, SC, 2012. P. 83.

Y Idem.
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decisoes™.

Interessante mencionar relevante precedente da Corte de Cas-
sagao Francesa, em momento histdrico no qual emergia a responsabili-
dade civil “sem culpa”. A demanda em questao foi julgada em 1896 e é
conhecida como “Caso 7effaine”. No contexto da Revolugio Industrial
e da proliferagao dos acidentes de trabalho, a Corte de Cassagio decidiu
que o patrdo seria obrigado a responder pelos danos gerados a um em-
pregado em decorréncia da explosao de uma caldeira®'.

Nesta decisao, a Corte introduziu a nociao de risco no Direito
Francés, ao considerar que os riscos concretos da atividade industrial
deveriam ser internalizados pelo processo produtivo. A comprovagao do
elemento subjetivo pelos danos advindos dos acidentes de trabalho ou
mesmo pelos danos ambientais causados pela atividade industrial de-
monstrava-se tarefa quase impossivel. Destarte, a teoria subjetiva jd nio
se mostrava a mais adequada para casos especificos, mormente em vir-
tude da dificuldade probatéria do elemento subjetivo e da gravidade e
extensdo dos prejuizos™.

No ensinamento de Leite”, a emergéncia da responsabilidade
civil objetiva consistiu na “tentativa de resposta da sociedade ou de ade-
quagio a certos danos ligados a interesses coletivos e difusos, que nao
seriam ressarciveis, tendo em vista a concepgao cléssica de dano ligada a
interesses proprios, certos etc.”.

No ordenamento juridico pétrio, a primeira consagragao legis-
lativa da responsabilidade civil sem culpa ocorreu por intermédio do
Decreto n°. 2.681/1912, o qual disciplina o campo dos transportes fer-
rovidrios. Na seara ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente
previu de forma expressa a prescindibilidade da comprovagao do ele-
mento subjetivo, em seu art. 14, § 1°.

A PNMA foi recepcionada pela Constituigao Federal de 1988,
inclusive no que tange a objetivagio da responsabilidade civil ambien-
tal*’. Outrossim, como j4 mencionado @/bures, a Carta Magna dispos
sobre a triplice responsabilidade, sujeitando as condutas e as atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente as sangoes penais e administrati-

20 Idem.

2 BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P. 91.

22 BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P. 88/89.

2 LEITE. José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapa-
trimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. P. 126.

2 BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P. 98.
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vas, para além da responsabilidade de reparar o dano, a teor do art. 225,
§3e.

Na leitura de Bahia, a promulgacio da Constituigao Federal de
1988 simbolizou a releitura dos tradicionais institutos de Direito Civil
a partir dos valores da solidariedade social e da dignidade da pessoa hu-
mana:

Historicamente, a responsabilidade civil tradicional voltava-
-se A tutela apenas da propriedade e dos demais direitos sub-
jetivos patrimoniais, mas, a partir da introdugio do principio
da dignidade da pessoa humana, passou-se a privilegiar os
valores extrapatrimoniais, tutelando-se a dimensio existen-
cial do individuo, assim como novos valores relevantes para
a coletividade?.

Em 2002, com a publicagao da Lei n°. 10.406, que instituiu o
Cédigo Civil, a responsabilidade civil objetiva adquire novos contornos
com a dicgao do art. 927, pardgrafo tnico. Desta feita, para além dos
casos especificados em lei, a obrigagio de reparar o dano independente-
mente do elemento subjetivo se estendeu a todas as atividades que im-
plicam, por sua natureza, em risco para os direitos de outrem. Nota-se,
assim, que o legislador ordindrio ampliou indefinidamente a aplicagio
da responsabilidade civil sem culpa.

A partir da conjugacio das disposi¢oes da PNMA e da Cons-
tituicio Federal, a doutrina ambientalista reconhece a existéncia de um
novo principio: a reparagio integral do dano ambiental. Isso significa
que “o dano deve ser reparado integralmente, o mais aproximadamente
possivel, pela necessidade de uma compensagio ampla da lesao sofri-
da”. O principio da reparagio integral do dano coaduna a protegio
constitucional conferida a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
enquanto bem indispensével 2 qualidade de vida das presentes e das fu-
turas geragoes.

Para Leite e Ayala, nao hd no ordenamento juridico pdtrio res-
tricoes no que tange A extensao da reparagio. Desse modo, “a reparabi-
lidade ¢ integral, levando em conta o risco criado pela conduta perigosa
do agente, impondo-se a ele um dever-agir preventivo, como meio de se

» BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. . 96.
2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op. Cit. P. 275.
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eximir da reparabilidade integral do eventual dano causado” */.

Outrossim, a reparago integral também caminha ao encontro
do principio in diibio pro natura, acolhido pelo ST] como fundamento
na solugio de conflitos e na interpretagio de leis que regem a matéria
ambiental no Brasil*®. Nao previsto expressamente no ordenamento ju-
ridico pétrio, a construgao jurisprudencial do in dibio pro natura tem
por inspiragdo o art. 395.4 do texto vigente da Constitui¢io do Equa-
dor, o qual preceitua que “(...) no caso de divida sobre o alcance das
disposi¢oes legais em matéria ambiental, estas serdo aplicadas no sentido
mais favordvel a protecio da natureza” » %,

No préximo item, serdo expostos brevemente os pressupostos
que possibilitam a imputa¢io da responsabilidade civil ambiental e as
teorias que norteiam a sua aplicacio, conferindo especial destaque a cor-
rente majoritdria na doutrina e na Jurisprudéncia.

2.2. OS ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL

No que se refere aos elementos da responsabilidade civil am-
biental, hd que ser verificado, em cada caso concreto: a existéncia de um
dano, a conduta lesiva a0 meio ambiente, que pode ser uma agio ou
omissio, e o nexo de causalidade que relaciona a atividade e o evento
danoso.

Nesse contexto, mesmo condutas licitas, assim compreendidas
as atividades potencialmente poluidoras acobertadas por licenca emiti-
da por érgao ambiental competente, nos termos do art. 9°, inciso IV,
da PNMA, podem ser responsabilizadas civilmente. Isto porque o texto
constitucional, ao dispor sobre a triplice responsabilidade, torna clara

7 Idem.

28 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. In diibio pro natura: mais protegio judi-
cial a0 meio ambiente. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/In-dubio-pro-natura-mais-protecao-judicial-ao-meio-am-
biente.aspx>. Acesso em 13 de maio de 2020.

¥ EQUADOR. Assamblaya Constituyente. Constitucién del Ecuador. Disponivel
em: <https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf>. Acesso
em: 30 abril 2020. Lé-se no original: “En caso de duda sobre el alcance de las dispo-
siciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a
la proteccién de la naturaleza”.

3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. . 36.



580 o O Direito Civil nos Tribunais Superiores

a diferenca e a independéncia entre os trés tipos de responsabilidade®.
Assim, a licenca ambiental afasta a ilicitude administrativa da atividade,
todavia, verificada a existéncia de dano ambiental, o empreendedor per-
manece obrigado 4 reparagio integral do dano.*

Leite e Ayala propoem uma conceituagio para o dano ambien-
tal baseada na tolerabilidade social das agoes humanas que repercutem
sobre 0 ambiente e na ambivaléncia do conceito:

(...) o dano ambiental deve ser compreendido como toda le-
sdo intolerdvel causada por qualquer acio humana (culposa
ou nio) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepgio totalizante, ¢ in-
diretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proéprios e
individualizdveis e que refletem no macrobem.*

Considerando que toda atividade humana acarreta impactos
sobre o meio ao seu redor, ¢ imprescindivel delimitar o que pode ou nao
redundar em obrigagio de reparar, uma vez que nem todo impacto sobre
a natureza é considerado um dano. A esse respeito, a legislacao ambien-
tal é pouco esclarecedora, limitando-se a afirmacio de que a degradagio
da qualidade ambiental ¢ a alteragio adversa das caracteristicas do meio
ambiente (art. 3°, inciso I da PNMA).

Leite e Ayala* argumentam que hd que se avaliar a gravidade
do dano ambiental caso a caso, com o subsidio de pericias técnicas, mor-
mente se houve a quebra do equilibrio da qualidade ambiental, tanto
na capacidade atinente aos ecossistemas, como na capacidade de apro-
veitamento a0 homem e & sua qualidade de vida. Se o impacto gerado
sobre o meio extrapolar os limites da tolerabilidade aceitdvel, mister é a
imputacio de responsabilidade ao agente que deu causa a lesao™.

Ademais, o conceito de dano ambiental posto fundamenta-se
em sua no¢ao ambivalente. Isto ¢, corresponde tanto ao dano ecolégico
puro, quanto ao dano individual causado por intermédio do meio am-

biente*. A ambivaléncia do conceito justifica-se porque a degradagio da

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 17.ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2009.

2 Idem.

3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Op. Cit. P 81.

#  Idem.

»  Idem.

3¢ BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P 101.



O dano moral coletivo... e 581

qualidade ambiental pode surtir efeitos nao apenas sobre o prisma do
macrobem ambiental difuso, cuja titularidade é pertencente a coletivida-
de, como também a interesses legitimos de pessoas determinadas. Nesse
tltimo caso, o dano ambiental ataca um direito subjetivo e legitima o
lesado a uma reparagao pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial
sofrido. A esse tlltimo nomeia-se dano individual ambiental ou reflexo”.

O dano ambiental apresenta peculiaridades que o diferenciam
do dano tradicional, cuja lesdo recai sobre individuos determinados. Por
consequéncia, surgem desafios ao Direito e aos seus operadores do pon-
to de vista do necessdrio ajuste da teoria cldssica da responsabilidade
civil, de modo que as condutas lesivas a0 meio ambiente, as quais im-
plicam em prejuizos a toda coletividade e lucros a uma pequena parcela,
nio permanegam sem respostas.

Bahia®® ilustra algumas das especificidades do dano ambiental,
tais como: o cardter transindividual; a incerteza e a invisibilidade quanto
a sua produgio; seu cardter extensivo no tempo € No espago; suas pro-
priedades cumulativas e sinergéticas e a ampla dispersao das suas vitimas
e causadores.

Passando a andlise ao nexo de causalidade, sublinha-se que a
imputacio da causalidade, ou seja, do liame entre a conduta do agente e
a lesao ambiental ¢ de dificil aferi¢ao, visto que, em muitos casos, a po-
luigdo é causada por vdrios agentes, sem que seja possivel a determinacio
da parcela de lesdo perpetrada por cada um®.

A esse respeito, Bahia® destaca que o nexo causal é elemento
que adquire especial relevincia no campo da responsabilidade civil ob-
jetiva. Nao obstante, é no ambito desse enlace material que vincula o
comportamento lesivo ao dano ambiental que se encontram os maiores
Obices para a efetivacio da responsabilidade civil ambiental.

Os principais motivos para essa dificil aferi¢ao, em suma, sao: a
complexidade do dano ambiental, da identificagio das causas do evento
lesivo e da comprovacio do liame causal entre o dano e os multiplos
fatores que podem té-lo originado®. Nesse ponto, cabe invocar as diver-
géncias entre a teoria do risco integral e a teoria do risco criado, enquan-
to seguimentos teéricos que norteiam a aplicagio da responsabilidade

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Op. Cit. . 73.
3% BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P. 101.
3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. . 78.
“ BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P. 101.
“ BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P. 101.
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civil ambiental no Brasil.

Para os adeptos da teoria do risco integral, todo e qualquer risco
conexo ao empreendimento deve ser integralmente internalizado pelo
processo produtivo®. Por conseguinte, atenua-se o rigorismo do nexo
causal através da aplicacio da conditio sine qua non®.
essa vertente, o nexo se estabelece nao mais entre a conduta do agente
e o dano, mas sim entre a existéncia de riscos inerentes a atividade e o
dano ambiental, fundada em juizos de probabilidade, considerando-se
que a prépria existéncia da atividade é reputada causa do evento lesivo™.

Logo, a teoria do risco integral, baseada no nexo causal ditado
pela conditio sine qua non, considera que, existindo mais de uma causa
provével do dano, todas serdo reputadas eficientes para produzi-lo, no
que se denomina “equivaléncia das causas” .

Nao obstante a inexisténcia de previsao legislativa nesse sentido,
o STJ consolidou o entendimento de que a Teoria do Risco Integral é o
fundamento para a responsabilizagio civil por danos ao meio ambiente,
conforme o enunciado n°. 10 da 30 edi¢ao da Jurisprudéncia em Teses:

De acordo com

A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada
pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fa-
tor aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocacio, pela empresa responsi-
vel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacio de indenizar.*

Ainda a respeito do Risco Integral, observa-se a inaplicabilidade
das excludentes de responsabilidade, ou seja, caso fortuito, forga maior,
fato exclusivo da vitima ou de terceiro, conforme a licio de Edis Milaré:

A adocio da teoria do risco da atividade, da qual decorre a
responsabilidade objetiva, traz como consequéncias princi-
pais para que haja o dever de indenizar: a) a prescindibilidade
de investigacao de culpa; b) a irrelevincia da licitude da ati-

42 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideragées Sobre o Nexo de Causalidade
na Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente. /2 Revista de Direito Am-
biental, Sao Paulo, v. 32, n. 2.3, p 83-103, outubro-dezembro/2003.

“ Idem.
4“4 Idem.
% Idem.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Jurisprudéncia em Teses. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp>. Acesso em 30 de abril de 2020.
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vidade; ¢) a inaplicagdo das causas de exclusdo da responsabi-
lidade civil.#

Apesar de majoritdria na doutrina e consolidada na Jurispru-
déncia, a Teoria do Risco Integral ndo é imune as criticas. Veiculadas
principalmente pelos adeptos da Teoria do Risco Criado, as objegoes a
Teoria do Risco Integral consideram que a sua aplicacio pode conduzir
a extremismos € injustica.

Exemplo comumente utilizado pela doutrina é o caso de um
pequeno proprietdrio rural que tem o seu reservatério de dleo diesel,
fonte do seu simples gerador, perfurado por um vandalo. Mesmo iden-
tificado o autor do dano pela Policia Ambiental, a demanda pela recu-
peragio dos danos causados aos recursos naturais em sua propriedade
¢ movida contra o pequeno agricultor®®. Outra possivel critica é que a
observincia da Teoria do Risco Integral nio encontra previsio em mo-
mento algum no ordenamento juridico brasileiro. Para os defensores
desse argumento, a utilizagio da teoria deriva tio somente da atividade
legislativa desempenhada pelo STJ, ultrapassando, portanto, os limites
de sua competéncia prevista constitucionalmente®.

Os adeptos da corrente minoritdria — a Teoria do Risco Criado
— procuram vislumbrar apenas o fator apto a gerar situagoes lesivas para
fins de imputagio de responsabilidade®®. Em decorréncia, ¢ admitida a
aplicagio das excludentes de responsabilidade, entendendo-se que a pre-
senca de uma delas rompe o nexo causal, pois a causa do dano ¢ exterior
a determinada atividade®'. O nexo causal, nesse diapasao, ¢ interpretado
sob a ética da causalidade adequada. Isso significa que, seleciona-se entre
as diversas causas que podem ter condicionado a ocorréncia do dano,
aquela que, numa perspectiva de normalidade, apresente sérias possibili-

4 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 42 ed. Sio Paulo: RT, 2005. P. 834.

4 REZENDE, Elcio Nacur. Responsabilidade civil ambiental: uma superagio do
discurso de autoridade insculpido pela teoria do risco integral. In ROSENVALD,
Nelson; MILAGRES, Marcelo. Responsabilidade Civil: novas tendéncias. Sio Pau-
lo: Editora Foco Juridico, 2017.

4 ANTUNES, Paulo Bessa. Da existéncia da exclusio de responsabilidade na
responsabilidade por danos ao meio ambiente no Direito Brasileiro. ¢-publica.
Lisboa, v. 3, n. 2, p. 100-119, nov. 2016.

0 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. Cit.

! STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. Cit.
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dades de ter criado um risco socialmente inaceitdvel>.

A doutrina ambientalista majoritdria tece criticas a Teoria do
Risco Criado em razao das particularidades do dano ambiental. Caso
este seja manejado conforme os preceitos da causalidade adequada e da
aplicagao das excludentes de responsabilidade, é provavel que seja invia-
bilizada a imputagao de responsabilidade e, em decorréncia, a reparagao
do meio ambiente degradado.

Partindo do pressuposto de que o dano ambiental envolve uma
multiplicidade de agentes e de causas, concorrentes, simultineas e suces-
sivas e que dai decorre a complexidade em aferir com exatidao o nexo
causal, a busca pela causa cientificamente adequada pode intensificar a
morosidade dos processos judiciais e a injustiga socioambiental da qual
s20 vitimas as pessoas vulnerdveis em relagio aos grandes empreende-
dores.

Outrossim, importante mencionar o cardter soliddrio da res-
ponsabilidade civil ambiental. Embora nao haja disposi¢io expressa na
legislagao ambiental brasileira a esse respeito, o STJ, na 302 edicio da
Jurisprudéncia em Teses, dispds no enunciado n°. 07 o seguinte: “Os
responsaveis pela degradacio ambiental sio co-obrigados soliddrios, for-
mando-se, em regra, nas agoes civis ptblicas ou coletivas litisconsércio
facultativo”.

A construgio jurisprudencial acima é baseada na combinagio
entre o art. 3°, inciso IV da Politica Nacional de Meio Ambiente, o qual
define o conceito de poluidor, e o art. 942 do Cédigo Civil, que esta-
belece a solidariedade pela reparagio quando a ofensa tiver mais de um
autor”. Por consequéncia, qualquer causador pode ser demandado para
responder integralmente pelo dano ambiental, sendo que a contribuicao
causal de cada sujeito sé tem relevincia no plano interno entre os causa-
dores e pode ser apurada em posterior agio de regresso™.

Por fim, destaca-se o entendimento do STJ segundo o qual a
pretensao civel de repara¢io dos danos causados ao meio ambiente é
imprescritivel (REsp n°. 647493/SC; REsp n° 1120117 / AC; REsp
n°. 1644195 / SC; Aglnt no AREsp n°. 928184 / SP; REsp 1559396 /
MG; AgRg no REsp 1150479 / RS; REsp 1120117 / AC).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) apreciou a

52 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. Cit.
>3 BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P 103.
> BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. P 105.
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questao em vota¢io pelo plendrio virtual e reafirmou a tese de que a pre-
tensdo reparatdria em face do dano ambiental é imprescritivel. Esse é
mais um aspecto no qual a jurisprudéncia adquire protagonismo, diante
da inexisténcia de qualquer dispositivo referente a prescrigao dos direitos
difusos e coletivos no ordenamento juridico brasileiro.

No préximo capitulo, serd dada atengio a evolugao no enten-
dimento jurisprudencial do STJ a respeito da existéncia e da fungao do
dano moral coletivo, notadamente o que decorre dos danos ambientais.

3. O DANO MORAL COLETIVO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

As primeiras discussoes no STJ a respeito da existéncia do
dano moral coletivo remontam ao ano de 2006, por ocasido do jul-
gamento do Recurso Especial n°. 598.281/MG (Recurso Especial n°.
598.281/MG, Relator: Ministro Luiz Fux, Relator p/ Acérdio: Minis-
tro Teori Zavascki, Primeira Turma, data do julgamento: 02 de maio de
2006, data da publicacio: 01° de junho de 2006) . O recurso em ques-
tdo fora interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
contra acordio proferido pelo Tribunal de Justia que negou provimen-
to ao pedido ministerial de condenacio do Municipio de Uberlandia
por dano moral coletivo em sede de acio civil ptblica na qual se discutia
a reparagao dos danos causados a0 meio ambiente em decorréncia de
irregularidades na construgio de loteamentos urbanos.

O Municipio de Uberlandia pugnou pelo nao provimento do
recurso sob o fundamento de que o dano moral possui cardter individual
e de que o art. 1° da Lei n°. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Pdblica) faz
referéncia ao dano moral a que sofre um individuo determinado, com-
provadamente lesado em seus valores pessoais.

A partir daf o que se seguiu foi a discussdo travada entre o
Ministro Luiz Fux e o Ministro Teori Zavascki, sendo que o primeiro
sustentava a possibilidade de configuragdo do dano moral coletivo e o se-
gundo a impossibilidade, ancorando-se na nogo técnica de dano moral

> GARCIA, Lina Pimentel; VIEIRA, Rafael Sonda. STF decide a favor da impres-
critibilidade do dano ambiental. Migalhas, 27 de abril de 2020. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/325437/stf-decide-a-favor-da-imprescritibi-
lidade-do-dano-ambiental>. Acesso em 10/06/2020.
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como lesdo a um direito essencial da pessoa humana*®.

Em suma, o voto do Ministro Luiz Fux baseou-se no trata-
mento constitucional atribuido ao meio ambiente, como valor indis-
pensavel a sadia qualidade de vida, em combinagao com o art. 1° da Lei
n°. 7.347/85 e com o art. 6°, inciso I da Lei n°. 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor). Assim, no entendimento do Ministro Fux, o
regramento dos direitos difusos em sede constitucional e infraconstitu-
cional possibilitou ultrapassar a barreira do individuo para abranger o
dano extrapatrimonial 4 coletividade.

Na tentativa de delinear as situagdes que ensejam a configura-
¢ao do dano moral coletivo, o Ministro Fux disp6s o seguinte:

O dano moral ambiental caracterizar-se-4 quando, além dessa
repercussio fisica no patriménio ambiental, sucede ofensa ao
sentimento difuso ou coletivo - v.g.: 0 dano causado a uma
paisagem causa impacto no sentimento da comunidade de
determinada regido, quer como v.g; a supressio de certas 4r-
vores na zona urbana ou localizadas na mata préxima ao pe-
rimetro urbano.

Consectariamente, o reconhecimento do dano moral am-
biental nio estd umbilicalmente ligado & repercussio fisica
no meio ambiente, mas, ao revés, relacionado a transgressio
do sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento da
comunidade, ou do grupo social, diante de determinada lesao
ambiental.

Por outro lado, o Ministro Teori pautava-se na nogio de dano
moral como dor, sentimento, lesao psiquica, cuja vitima seria, neces-
sariamente, uma pessoa. Na leitura do Ministro, o dano moral ¢ in-
compativel com a nogao de “transindividualidade” da lesdo, sendo que
o reconhecimento do dano moral coletivo nio ¢ consectdrio légico da
ocorréncia de dano ambiental, nos termos do fragmento abaixo:

(...) ¢ perfeitamente vidvel a tutela do bem juridico salvaguar-
dado pelo art. 225 da Constitui¢do (meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado), tal como realizada nesta agao civil
publica, mediante a determinagdo de providéncias que asse-
gurem a restaura¢io do ecossistema degradado, sem qualquer

56 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade. Sio Paulo: Atlas, 2011.
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referéncia a um dano moral.

Ao final do seu voto, o Ministro Teori externou o entendimen-
to de que nio se pode interpretar o art. 1° da Lei da A¢do Civil Publica
de modo a tornar o dano moral indenizdvel em todas as hipéteses de
dano ao meio ambiente, porquanto nem toda conduta ilicita importa
em dano moral.

Naquela ocasido, a configuragio do dano moral coletivo em
sede de dano ambiental restou devidamente afastada, em um resultado
que dividiu o entendimento dos ministros que integravam a Primeira
Turma, sendo trés votos no sentido de negar provimento ao recurso e
dois votos vencidos.

O entendimento do Tribunal comecou a sofrer alteracoes a
partir do ano de 2013, em que os ministros que integravam a Segunda
Turma deram provimento ao Recurso Especial n°. 1.269.494/MG por
unanimidade. A ementa do julgado segue abaixo:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CI-
VIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESER-
VACAO DO MEIO AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE
DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC NAO
CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES
DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART.
3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MO-
RAIS COLETIVOS. CABIMENTO.

(...)

3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera re-
percussio geral, impondo conscientizagio coletiva a sua repa-
rago, a fim de resguardar o direito das futuras geragoes a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de per-
sonalidade do grupo massificado, sendo desnecessdria a de-
monstragio de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a in-
dignacio, tal qual fosse um individuo isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a
possibilidade de cumulacio de indenizagio pecunidria com
as obrigacoes de fazer, bem como a condenagio em danos
morais coletivos, com a devolugio dos autos ao Tribunal de
origem para que verifique se, no caso, hd dano indenizdvel e
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fixacdo do eventual quantum debeatur. (Recurso Especial ne.
1.269.494/MG, Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, data do julgamento: 24 de setembro de 2013, data da
publicacio: DJe 01° de outubro de 2013).

A demanda tratava-se de Recurso Especial interposto pelo Mi-
nistério Pablico do Estado de Minas Gerais contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica que considerou incabivel a condenagio dos réus
por danos morais coletivos sob o argumento de suposta incompatibili-
dade com a nogao de direitos transindividuais, bem como julgou impos-
sivel a cumulagio da obriga¢ao de fazer com a indenizagio pecunidria no
ambito da a¢do civil publica.

O voto condutor do acérdio, proferido pela Ministra Relatora
Eliana Calmon, tratou de clarificar, em um primeiro momento, a pos-
sibilidade de cumulagio das condenagdes em obrigacio de fazer e em
indenizagdo pecunidria. Apds, passou-se ao exame da possibilidade ou
nio de condenagio dos recorridos por dano moral coletivo, partindo
dos dois argumentos utilizados pelo Tribunal # guo para negar a preten-
sao ministerial: o primeiro, de que a recuperagio ambiental se mostrou
possivel na espécie; o segundo, de que o dano moral diz respeito a ofensa
a direitos personalissimos, que ndo se confunde com a nogio de transin-
dividualidade.

A Ministra, entdo, afastou a exigéncia de comprovacio de dor,
sentimento ou lesdo psiquica para a caracterizagio do dano extrapatri-
monial coletivo. Segundo ela, o reconhecimento do dano moral cole-
tivo ¢ produto do continuo processo evolutivo da reparagio civil, que
caminha rumo a previsio de reparacio dos danos a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ao lado do jd consagrado direito a
repara¢o pelo dano moral sofrido pelo individuo.

Ao encerrar a sua exposi¢ao, a Ministra Eliana Calmon enfati-
zou a existéncia de uma “honra coletiva™:

O dano extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do
grupo ou coletividade enquanto realidade massificada, que a
cada dia reclama mais solugées juridicas para sua protegio. E
evidente que uma coletividade pode sofrer ofensa a sua honra,
A sua dignidade, 4 sua boa reputacao, 4 sua histdria, costumes,
tradicoes e ao seu direito a um meio ambiente salutar para si e
seus descendentes. Isso ndo importa exigir que a coletividade
sinta a dor, a repulsa, a indignacio, tal qual fosse um indivi-
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duo isolado. Essas decorrem do sentimento de participar de
determinado grupo ou coletividade, relacionando a prépria
individualidade 4 idéia do coletivo.

A partir desse momento, a inclinagao do STJ tem sido o reco-
nhecimento da possibilidade de configuragio do dano moral coletivo. A
seguir, foram transcritos fragmentos da ementa de dois casos apreciados
pela Corte nos anos de 2018 e 2019, respectivamente, com o fito de
delinear quais sio as fun¢oes desempenhadas por essa nova categoria
auténoma de dano, bem como quais os requisitos construidos jurispru-
dencialmente para a sua configuragao:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CONSU-
MIDOR. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. EMBAR-
GOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. NAO INDICACAO. SUMULA
284/STE. LIMITES DO PEDIDO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA INICIAL. PRINCIPIO DA CON-
GRUENCIA. SENTENCA ALEM DO PEDIDO. REDU-
CAO. DANO MORAL COLETIVO. RECUPERACAO
FLUIDA (FLUID RECOVERY). DISTINCAO. APLICA-
CAO NA HIPOTESE CONCRETA. DANOS INDIVI-
DUAIS. FUNDAMENTACAO. AUSENTE. DEFICIEN-
TE. SUMULA 284/STE.

1. Cuida-se de a¢do coletiva de consumo na qual é pleiteada
a reparacio dos danos morais e materiais decorrentes de fa-
lhas na prestagao de servigos de transportes de passageiros que
culminaram em dois acidentes, ocorridos em 13/03/2012 e

30/05/2012.
(..

8. O dano moral coletivo € categoria autonoma de dano
que se identifica com a viola¢ao injusta e intolerdvel de
valores fundamentais titularizados pela coletividade (gru-
pos, classes ou categorias de pessoas) e tem a fun¢io de: a)
proporcionar uma reparacao indireta a lesio de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor;
e ¢) inibir condutas ofensivas a esses direitos transindivi-
duais.

(.0

12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
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provido. (grifei). (Recurso Especial n°. 1.741.681/R], Rela-
tora: Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, data do jul-
gamento: 23 de outubro de 2018, data da publicagio: DJe 26
de outubro de 2018).

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AM-
BIENTAL. IRREGULARIDADE NO FORNECIMENTO
DE AGUA POTAVEL ENCANDA. DANO MORAL CO-
LETIVO CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZA-
TORIO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/
STJ.

1. Trata-se, na origem, de A¢ao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Pablico do Estado de Sergipe para obrigar a ora re-
corrente a fornecer servico regular de abastecimento de dgua
potdvel encanada para a populagio do Municipio de Frei Pau-
lo e dos seus povoados, inclusive com a realiza¢io de obras
de ampliacio da rede de abastecimento, tornando tal servico
adequado e eficiente, além de condend-la em danos morais
coletivos.

(...)

4. Acertado o reconhecimento pelo Tribunal a quo do dano
moral coletivo. A lesio de interesses transindividuais atinge
nao apenas a esfera juridica de titulares de direito individual-
mente considerados, como também compromete bens, insti-
tutos e valores juridicos superiores, revestindo-se de interesse
social qualificado.

6. A privacio do fornecimento de dgua e a irregularidade
de tal servico, lesa nao s6 o individuo prejudicado pela falta
de bem vital e pelo servigo deficiente, como também toda
coletividade cujos diversos direitos sio violados: dignidade da
pessoa humana, satide publica, meio ambiente equilibrado. O
dano, portanto, decorre da prépria circunstincia do ato lesivo
e prescinde de prova objetiva do prejuizo individual sofrido.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ pacifica
quanto a possibilidade de condenagio por danos morais cole-
tivos sempre que constatada prdtica ilicita que viole valores e
interesses fundamentais de uma coletividade.

(..)

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
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nao provido. (grifei). (Recurso Especial n°. 1.820.000/SE,
Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, data
do julgamento: 17 de setembro de 2019, data da publicagio:
DJe 11 de outubro de 2019).

A partir dos excertos acima transcritos, é possivel visualizar
como a temdtica foi se desenvolvendo na jurisprudéncia do STJ. Como
destacado no primeiro julgado, sdo identificadas trés fun¢oes desempe-
nhadas pelo dano moral coletivo: a) proporcionar uma reparagio indi-
reta 4 lesao de um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar
o ofensor; e ¢) inibir condutas ofensivas a esses direitos transindividuais.
Desta feita, a Ministra Nancy Andrighi, no voto proferido no Recurso
Especial 1.741.681/R], real¢a que a condenagio por dano moral cole-
tivo tem viés nitidamente repressivo a lesdo injusta que transgride os
valores primordiais de uma coletividade.

O Ministro Herman Benjamin, no voto proferido por ocasiao
do Recurso Especial n°. 1.820.000/SE aduziu que o dano moral cole-
tivo decorre da prépria circunstincia do ato lesivo e prescinde de pro-
va objetiva do prejuizo individual sofrido. O cerne da controvérsia em
questao era o fornecimento irregular de dgua potdvel encanada para a
popula¢io do Municipio de Frei Paulo, no Estado do Sergipe. Nio se
olvida que a irregularidade na prestagio desse servico acarreta prejuizos
nio s6 ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também
a saude publica, ferindo, em dltima instincia, a prépria dignidade da
pessoa humana.

Com efeito, a edi¢ao n°. 125 da Jurisprudéncia em Teses, edita-
da com o tema responsabilidade civil e divulgada na data de 26 de abril
de 2019, estabeleceu a tese de que “o dano moral coletivo, aferivel in re
ipsa, ¢ categoria autdbnoma de dano relacionado a violagdo injusta e in-
tolerdvel de valores fundamentais da coletividade”. Logo, em conformi-
dade 2 atual jurisprudéncia do STJ, o dano moral coletivo é presumido
nas ocasioes em que se verifica transgressao aos valores fundamentais de
uma dada sociedade, prescindindo de comprovagio de abalo psicolégico
ou de prejuizo concreto.

Ora, ¢ inconteste que o meio ambiente ¢ um dos valores mais
caros a toda coletividade, visto que hd uma relacio indissocidvel entre a

existéncia humana e a preserva¢ao da natureza. Como afirma Ost”, o ser

°7 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia 4 prova do direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995. P. 30.



592 « O Direito Civil nos Tribunais Superiores

humano ¢ dependente dos ecossistemas, vez que, como todos os outros
seres vivos, retira recursos do ambiente para assegurar a sua sobrevivén-
cia e nele descarta seus residuos.

No préximo capitulo serdo enfrentadas as divergéncias doutri-
ndrias a respeito da categoria em andlise.

4. CONSIDERACOES DOUTRINARIAS
SOBRE O DANO MORAL COLETIVO

Apesar de relativamente pacificada na jurisprudéncia do STJ, a
existéncia do dano moral coletivo ainda é controvertida para a doutrina.
O entendimento doutrindrio se segmenta entre os autores que opinam
favoravelmente 2 sua existéncia, como coroldrio da evolugio no trato
dos direitos difusos e do préprio meio ambiente, enquanto para outros
a sua existéncia é um nitido contrassenso a ideia de reparagio civil e de
dano moral. De inicio, serdo expostas de forma breve as principais ra-
zoes doutrindrias veiculadas favoravelmente a existéncia do dano moral
coletivo, sem a pretensdo de esgotar todos os argumentos possiveis.

Os pilares da argumentagio residem na mutabilidade dos di-
reitos da personalidade no tempo e no espaco, por se tratar de categoria
sensivel as continuas transformagdes das relacdes sociais’®. O processo de
ampliagio dos direitos da personalidade relaciona-se com o aprofunda-
mento do contetdo juridico da dignidade humana, 4 medida que novas
demandas emergem das complexas transformagées sociais™.

Nesse contexto, os danos a direitos difusos, como é o meio am-
biente, escapam a compreensio da légica individualista cldssica e deman-
dam, por conseguinte, um regramento juridico diferenciado e inovador,
capaz de fazer frente as ameacas a valores essenciais a toda coletividade.

O professor José Rubens Morato Leite, em sua obra “Dano
Ambiental”, redigida em conjunto com o professor Patryck Ayala, ¢ um
grande defensor da existéncia do dano moral coletivo ou dano extrapa-
trimonial, sendo esta tltima nomenclatura considerada mais adequada
pelos autores. Segundo os professores®, o dano ambiental possui dife-
rentes facetas, posto que comporta tanto a tutela jurisdicional individual

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapa-
trimonial. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. P. 287.

> BUCCI, Maria Paula Dallari. Op. Cit. . 03.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Op. Cit. P. 143.
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quanto a coletiva, assim como pode se revestir de viés patrimonial ou
extrapatrimonial.

Desse modo, na tutela individual verifica-se que o interesse pri-
mdrio do demandante pode ser material, através do pleito para a repara-
a0 da lesdo ao seu patrimonio, ou extrapatrimonial, caso o dano perpe-
trado ao meio ambiente tenha também lesado seus valores individuais.
Apenas de forma mediata ou incidental figura a intengio de protecio do
meio ambiente enquanto “macrobem™’.

A tutela coletiva do dano ambiental pauta-se, em primei-
ro plano, pela lesaio a0 macrobem ambiental difuso, cuja titularidade
é pertencente a coletividade, ndo sendo possivel a determinacio exata
dos seus titulares®”. Sem embargo da normativa juridica acerca da re-
paragio integral dos danos causados ao meio ambiente, rememora-se
que os principios basilares do Direito Ambiental recomendam, antes de
tudo, a existéncia de politicas ambientais conjugada com a fiscalizagio e
o monitoramento de ordem preventiva. Nesse viés, o objetivo ¢é evitar a
ocorréncia de danos, posto que o retorno do meio ambiente degradado
ao status quo anterior é oneroso e dificil.

Por conseguinte, Leite e Ayala® fixam o seguinte pressuposto
para a existéncia do dano moral coletivo: “se o individuo pode ser res-
sarcido por lesao a um dano moral, no hd ébice para que a coletividade
venha a ser reparada, considerando que, do contrdrio, estaria se eviden-
ciando um dano sem obrigacao de compensagio”.

O respaldo legal para tanto recai sobre o j4 mencionado art. 1°
da Lei n°. 7.347/1985, que estabelece que os danos morais e patrimo-
niais causados ao meio ambiente ou a qualquer outro interesse difuso e
coletivo podem ser pleiteados pela via da agao civil ptiblica. Para Bessa®,
o objetivo da lei, a0 permitir a imputagio dessa nova espécie de san¢io
pecunidria a ser revertida a fundos nacional e estadual (artigo 13 da Lei
n°. 7.347/1985) foi reprimir a conduta daquele que ofende direitos di-
fusos e coletivos.

Na defesa do dano moral coletivo, Ramos® argumenta que a

ot Idem.

¢ LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. P 158.

6 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. Cit. P. 322.

o4 BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo. Revista da EMER], v.
10, n° 40, 2007, pp. 247-283. P. 248.

% RAMOS, André de Carvalho. A agio civil ptblica e o dano moral coletivo. Revista
do Direito do Consumidor, v. 25, Sao Paulo, 1996. P. 82.
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protegao dos valores morais nao estd restrita aos valores individuais da
pessoa fisica. No mesmo sentido, Franca® defende que o dano nao estd
vinculado 4 nogio de dor em sentido estrito, porque a lesdo extrapatri-
monial pode se referir também a bens de natureza difusa, como o bem
ambiental.

No que tange as hipéteses de incidéncia do dano moral coletivo,
Leite e Ayala® elucidam que, diante das evidéncias fiticas da degradagio
ambiental intolerdvel, presume-se a violagao ao ideal coletivo relaciona-
do a protegao do meio ambiente e, por consequéncia, o desrespeito ao
direito humano fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado. Os autores sublinham o aspecto essencial da tolerabilidade para a
configuracio do dano moral coletivo, ou seja, nem todo dano pode ser
caracterizado como extrapatrimonial ambiental. Ao revés, a sua imputa-
¢o fica resguardada ao dano significativo, aquele que ultrapassa o limite
da tolerabilidade, o que deve ser examinado em concreto®.

Outro aspecto a ser enfrentado no refinamento juridico do
instituto em questo ¢ a definicio do quantum debeatur. Nesse ponto,
enfrenta-se a dificuldade em valorar, a0 mesmo tempo, o dano causado
a0 meio ambiente e a lesdo a valores considerados fundamentais para
toda a coletividade. Como avaliar, por exemplo, o dano extrapatrimo-
nial causado a uma populago pela contaminacio do lencol fredtico, ou
ainda a poluicdo hidrica causada pela emissao de efluentes liquidos em
desconformidade com os padrées de qualidade ambiental?

Apesar de nao existirem respostas conclusivas e unissonas para
tal impasse, Leite e Ayala® defendem a necessidade de buscar parime-
tros caso a caso para a avaliacio dos danos extrapatrimoniais, quer in-
dividuais, quer coletivos, visto que a dificuldade em avaliar o montante
a ser indenizado ndo pode ser razio para nio se indenizar, sob pena de
enriquecimento ilicito do causador do dano.

Logo, os dispositivos do Cédigo Civil relacionados a indeni-
zagao localizados no titulo destinado a responsabilidade civil, notada-
mente os artigos 944, 945 e 940, sao balizas utilizadas pela doutrina e
pela jurisprudéncia, em razo da inexisténcia de dispositivos especificos

% FRANCA, Rubens Limongi. Reparagio do dano moral. Revista dos Tribunais, v.
631, Sao Paulo, RT, 1988. P 31.

¢ LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op. Cit. P. 347.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op. Cit. P. 343.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Op. Cit. P. 349



O dano moral coletivo... e 595

a respeito da indenizagao dos danos extrapatrimoniais coletivos.

Destarte, o quantum debeatur serd sempre variado de acordo
com as peculiaridades do caso concreto, levando-se em consideragao,
por exemplo, a gravidade da lesdo, a observagao da gravidade da culpa
do autor, se o causador do dano é uma empresa de grande porte ou um
individuo isoladamente considerado’.

Leite e Ayala fazem referéncia a ligao da professora Maria He-
lena Diniz a respeito dos critérios para a reparagio do dano moral indi-
vidual, realcando que o seu entendimento, indubitavelmente, se aplica
aos danos coletivos:

E de competéncia jurisdicional o estabelecimento do modo
como o lesante deve reparar o dano moral, baseado em cri-
térios subjetivos (posicio social ou politica do ofendido, in-
tensidade do 4nimo de ofender: culpa ou dolo) ou objetivos
(situagdo econdmica do ofensor, risco criado, gravidade e re-
percussdo da ofensa). Na avaliagio do dano moral, o 6rgio ju-
dicante deverd estabelecer uma reparacio equitativa, baseada
na culpa do agente, na extensio do prejuizo causado e na ca-

pacidade econdmica do responsével. 7' (DINIZ, 1995, p. 79).

Em relagdo a fun¢io desempenhada pela imputagio da respon-
sabilidade por danos extrapatrimoniais coletivos, Leite ¢ Ayala’™ fazem
alusdo a fungao pedagdgica da responsabilidade civil, todavia em um
viés punitivo. Para os autores, o ressarcimento do dano extrapatrimonial
ambiental permite a materializagao do principio da reparagdo integral,
o que se faz necessdrio diante da necessidade de oferecer respostas sufi-
cientes e adequadas aos atos ilicitos que repercutem em diminuicio da
qualidade de vida e em transtornos imateriais a coletividade.

Bessa’” corresponde a ideia acima, asseverando que o dano mo-
ral coletivo ¢é sangao pecunidria com cardter eminentemente punitivo,
em face da ofensa a direitos difusos ou coletivos. Segundo o autor’, por
detrds do objetivo da punigio, hd também o objetivo de prevenir novas

7* LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Op. Cit. P 350.

71 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito civil brasileiro. V. 7. Sao Paulo: Saraiva,
1995. P 79.

72 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Op. Cit. P 343.

73 BESSA, Leonardo Roscoe. Op. Cit. P. 247.

74 BESSA, Leonardo Roscoe. Op. Cit. P. 282.
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lesoes a direitos metaindividuais.

Ante todo o exposto, os professores José Rubens Morato Leite
e Patryck Ayala consideram que a evolug¢ao jurisprudencial que consa-
grou a existéncia do dano moral coletivo estd respaldada por um viés
contemporaneo ligado ao contexto de uma sociedade pés-moderna que
necessita enfrentar a crise ambiental: a sociedade de risco. Dessa forma,
é premente a necessidade de reparagao do dano ambiental da forma mais
ampla possivel, bem como o fortalecimento do sistema da responsabili-
dade civil ambiental”.

De outro norte, as tltimas consideragdes desse capitulo se des-
tinam 4 exposicio das principais ideias defendidas por autores contrérios
a existéncia do dano moral coletivo enquanto categoria auténoma de
dano.

O desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Estado
de Sa0 Paulo Rui Stoco, ainda quando o ST] nio admitia a existéncia do
dano moral coletivo, se pronunciou em sentido oposto ao professor José
Rubens em sua obra intitulada “Tratado de Responsabilidade Civil”.

No mesmo sentido que o entendimento emanado pelo Minis-
tro Teori Zavascki a época, Stoco leciona que a ofensa moral sempre se
dirige a pessoa humana enquanto portadora de individualidade prépria.
Para ele, a Constituiao Federal nao teria deixado margem a duvidas ao
consagrar o direito de reparagao por dano moral em casos de ofensa aos
atributos da personalidade humana (art. 5°, incisos V e X).

Contudo, hd que se ponderar que o desembargador Stoco parte
da ideia de um “dano moral a0 meio ambiente” e nao do dano extrapa-
trimonial causado a coletividade detentora do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como se depreende do excerto abaixo:

(...) Do que se conclui mostrar-se impréprio, tanto no pla-
no fitico como sob o aspecto légico-juridico, falar em dano
moral ao ambiente, sendo insustentdvel a tese de que a de-
gradacio do meio ambiente por agio do homem conduza,
através da mesma agio judicial, & obrigacdo de reconstitui-lo,
e, ainda, de recompor o dano moral hipoteticamente supor-

76 (grifei).

tado por um ndimero indeterminado de pessoas.

Rememora-se que, quando se trata da imputagao do dano mo-

7> LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op. Cit. P. 378.
76 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 62 Ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. P. 856/857.
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ral coletivo em decorréncia de um dano ambiental, ndo se cogita a ideia
de uma ofensa moral aos rios, a fauna ou a Mata Atl4ntica, por exemplo.
A construgio doutrindria e jurisprudencial revela que o cerne da existén-
cia do dano extrapatrimonial é a demanda pela maior amplitude possivel
na reparagio dos danos ao meio ambiente. E sabido que a degradagio
da qualidade ambiental repercute em transtornos para um niimero in-
definido de sujeitos e na apreensdo de lucro para uma pequena parcela.
Dessa forma, a responsabilidade pela reparagio dos danos extrapatri-
moniais coletivos é orientada pelo ideal de desencorajamento de novas
condutas ilicitas.

Bruno di Marino e Alvaro Ferraz, em artigo de opinido redigido
em 2019, apresentam seus argumentos em sentido contririo ao dano
moral coletivo””. Para os autores, essa categoria de dano constitui, na
realidade, uma multa, vez que tem por escopo primordial a punigao de
condutas ilicitas. Nessa linha de raciocinio, deveria existir lei prévia esta-
belecendo maiores detalhes, como as hipéteses de incidéncia e o critério
razodvel para a defini¢io do valor, em respeito ao principio da reserva
estrita de lei, garantia constitucional vinculante de toda emanagao do
ius puniendi do Estado (CF, artigo 5°, caput, I, XXXIX, e XLVI, “”).

Para os autores a inexisténcia de previsao legal a esse respeito
pode acarretar em condenagdes injustas, com a cominagio de valores
vultuosos, ao sabor do aplicador do Direito. Logo, os autores conside-
ram que o modo como o instituto fora forjado é conceitualmente equi-
vocado, bem como desviante da sua fungao, visto que o valor da conde-
nagao nio indeniza ou compensa a vitima, nem reverte para a melhoria
do servico ou do produto questionado na agao coletiva.

Bessa’®, em contraposi¢io ao argumento acima, afirma que,
mesmo nas relagoes privadas individuais, a fungao punitiva da responsa-
bilidade civil é admitida, o que se constitui em um forte argumento para
também aceité-la nos litigios decorrentes dos conflitos de massa. Para
o autor, “embora primordial a fun¢io reparatéria da responsabilidade
civil nas relagoes privadas individuais, existem, ao seu lado, as fungoes
punitiva e preventiva. Em algumas situagoes, a fungao punitiva assume

77 DI MARINO, Bruno; FERRAZ, Alvaro. A saga jurisprudencial do dano moral
coletivo: tinha razio o Ministro Teori. ConJur, 31 de marco de 2019. ISSN 1809-
2829. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-mar-31/opiniao-saga-ju-
risprudencial-dano-moral-coletivo>. Acesso em 09 de maio de 2020.

78 BESSA, Leonardo Roscoe. Op. Cit. 2. 259.
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maior relevincia que a func¢io reparatéria.”
Para concluir este capitulo transcreve-se abaixo a licio de Edu-

ardo Ribeiro:

A responsabilidade civil, traduzida na obrigacio de reparar o
dano, encontra seu fundamento no principio neminem lae-
dere, que constitui pressuposto da vida em sociedade. Ocor-
rendo a lesdo, haverd de ser reparada, colocando-se as coisas,
quanto possivel, no estado anterior. Entretanto, quando o
ordenamento prevé a obrigacio de reparar, como uma con-
seqiiéncia da lesao, atende, igualmente, a outros fins. Releva,
sem duvida [...] a finalidade de prevencao, seja a geral, dizen-
do com toda a comunidade, seja a que se refere ao causador
da lesao. Nao é apenas o direito penal que visa a tais objetivos.
Nio se vinculasse aos ilicitos civis uma sangio, previsivel que
o niimero desses crescesse vertiginosamente. %

7. CONCLUSAO

No atual contexto de multiplicagao dos riscos a0 meio ambien-
te, a saude e a qualidade de vida advindos, principalmente, dos avangos
tecnoldgicos e industriais, é premente que o Direito ofereca respostas
novas e coerentes a coletividade titular do direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado. Preferencialmente, deve-se atuar pela via da
prevencio e da precaugao, com o fito de se evitar danos que repercutem
de forma negativa na vida de um conjunto indeterminado de sujeitos.

Por outro lado, a reparagio dos danos ambientais assume re-
levincia impar no panorama atual, visto que as condutas ilicitas que
acarretam na alteracio da dindmica do meio ambiente e na deterioracao
da qualidade de vida das popula¢des devem ser sancionadas em sua in-
tegralidade pelo Direito. Ausentar-se de cumprir a sua fungao repressiva
ou nio cumpri-la da melhor forma possivel, em consonancia com a pro-
por¢ao dos danos, nao é uma escolha para o Poder Judicidrio diante do
cendrio da crise ambiental planetdria.

Dessa forma, a teoria geral cldssica da responsabilidade civil

79 BESSA, Leonardo Roscoe. Op. Cit. . 266.

8 RIBEIRO, Eduardo. Prefécio & obra de Vitor Fernandes Gongalves, A puni¢do na
responsabilidade civil: a indenizagio do dano moral ¢ da lesdo a interesses difusos.
Brasilia, Brasilia Juridica, 2005. P 12.



O dano moral coletivo... e 599

nao pode ser transposta a légica dos direitos difusos sem nenhum tipo
de adaptacdo. Nesse panorama de necessdria adaptagio a uma realida-
de social cada vez mais complexa e dinimica, nio ¢ adequado que os
operadores do Direito permanecam estdticos esperando por alteragoes
legislativas para entao pautar suas atividades em um novo regramento
juridico. Logo, em se tratando da reparacio dos danos a direitos difusos,
a disposi¢io do art. 1° da Lei n°. 7.347/85 ¢ a porta de partida para
o aprofundamento tedrico dos danos extrapatrimoniais aos direitos de
terceira dimensao.

Como leciona José Rubens e Patryck Ayala, a nomenclatura
“danos extrapatrimoniais coletivos” parece ser a mais adequada. Isto por-
que nos distanciamos da concep¢ao de dano moral individual, enquanto
a lesao a aspectos da personalidade humana, e da ideia de dano moral
a bens isoladamente considerados, como um rio ou uma floresta, para
entendé-lo consoante a uma percep¢io da transgressao aos valores mais
caros a toda coletividade.

Por consequéncia da conduta ilicita que viola direitos difusos
ou coletivos, nao hd motivos para que as acoes coletivas nao persigam, a
um s6 tempo, a imputagio judicial de obrigacoes de fazer ou nao fazer,
visando fazer cessar o dano com a sua seguinte reparagio, quando possi-
vel, ou entio a sua compensagao, em conjunto como a indenizacio por
danos extrapatrimoniais coletivos.

Quanto a funcio desempenhada por essa categoria autbnoma
de dano, nio se omite que o seu escopo ¢ diverso: pedagdgico, preven-
tivo e também punitivo. Contudo, a responsabilidade civil pode sim as-
sumir fun¢do punitiva por vezes, sem que isso transforme a indenizagio
civil em uma multa no sentido administrativo. Dessa forma, o montan-
te alcangado em indenizagao a titulo de dano extrapatrimonial coletivo
¢ revertido a fundos de abrangéncia nacional ou estadual, geridos por
Conselhos com a participagao do Ministério Piblico e representantes da
comunidade, a teor do art. 13 da Lei n°. 7.347/85.

Por fim, adverte-se que as limita¢oes do instituto ou as suas im-
precisoes, notadamente no que tange ao calculo do quantum debeatur,
nao si0 motivos para negar a importante tarefa por ele desempenhada.
Ora, 0 dano extrapatrimonial coletivo ndo é pauta nas discussoes juridi-
cas hd muitas décadas e, assim como os direitos difusos e coletivos, care-
ce de maior aprofundamento tedrico. Logo, esse desafio é também uma
oportunidade para novos estudos a serem desenvolvidos com o propdsi-
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to de aperfeicoar a categoria em conformidade aos ditames sociais.
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