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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar a judicializagdo e o ativismo judicial nas
decisdes administrativas vinculadas aos instrumentos de gest&o dos impactos ambientais no
Brasil. A pesguisa é de natureza qualitativa com método indutivo, pesquisa documental,
bibliogréfica e estudo de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Concluiu-se que aintervencdo judicial, embora necessaria para preservacdo e manutencao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve se atentar a competéncia administrativa
prevista no ordenamento juridico brasileiro, sob pena de inseguranca juridica.
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Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the judiciaization and judicial activism in administrative
decisions linked to environmental impact management instruments in Brazil. The research is
qualitative in an inductive approach, documental and bibliographical research and study of
the jurisprudence of the Court of Justice of Minas Gerais State. It was concluded that judicial
intervention, although necessary for the preservation of an ecologically balanced

environment, must pay attention to the administrative competence provided for by the
Brazilian legal system, under penalty of legal uncertainty.
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1. INTRODUCAO

Com o advento das revolugbes industriais, o ser humano desenvolveu-se
tecnologicamente, industrialmente e economicamente. Todavia, esse desenvolvimento
acarretou diversos impactos ao meio ambiente, mediante utilizacdo de recursos naturais, que
desencadeiam emissao de gases poluentes e, principalmente, mediante instalacdo de grandes
empreendimentos que causam degradacdo ambiental.

Por consequéncia, a degradagdo ambiental gerou impactos na qualidade de vida de todas
as sociedades e gerou preocupacao internacional no sentido de garantir a sobrevivéncia do meio
ambiente natural e dos cidaddos mundiais. Assim, diversos mecanismos foram criados para
garantir menores impactos e maior controle governamental.

No Brasil, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi alcado a direito fundamental
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Além disso, a
legislacdo federal estabeleceu instrumentos de gestdo com a finalidade de mitigar os impactos
ambientais causados pelas atividades econdmicas, destacando-se o licenciamento ambiental, 0
estudo de impacto ambiental, o geoprocessamento, a educacdo ambiental, a mediacdo de
conflitos, o planejamento ambiental e a auditoria ambiental.

Além disso, foram criados Orgdos administrativos e delimitadas competéncias
municipais, estaduais e federais com a finalidade de garantir a aplicacdo e efetividade dos
instrumentos de gestdo de impactos. As competéncias estdo definidas em diversas leis nacionais
e visam garantir a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracGes, na forma prevista
no artigo 225 da Constituicao.

Todavia, em diversas oportunidades as decisbes administrativas vinculadas aos
instrumentos de gestdo sdo judicializadas, principalmente por meio de Acdes Civis Publicas
ajuizadas pelo Ministério Publico ou pelas entidades competentes que tém legitimidade para
tal, na forma de lei federal. Desse modo, o Poder Judiciario, por vezes, substitui a decisdo do
orgdo administrativo, atuando de forma expansiva, configurando o denominado ativismo
judicial.

Dessa forma, o problema a ser enfrentado consiste em analisar se h& necessidade de
judicializagdo dos instrumentos de gestdo dos impactos ambientais, ainda que haja 6rgédos
administrativos especificos e se a atuagdo judiciaria configura ativismo judicial. Diante disso,
o tema central do presente estudo é o ativismo judicial na protecdo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

45



O objetivo do presente estudo, portanto, € analisar a judicializacdo e o ativismo judicial
nas decisdes administrativas vinculadas aos instrumentos de gestdo dos impactos ambientais no
Brasil.

Partiu-se da hipotese de que a judicializacdo € necessaria em determinados casos, mas
que a atuacdo expansiva do Poder Judiciario, substituindo a decisdo do 6rgdo administrativo
gera inseguranca juridica, ndo s6 para os empreendedores, mas para toda a populacdao em geral,
ainda que tenha como finalidade a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em relacdo a metodologia de pesquisa, quanto a abordagem do problema, a pesquisa
é de natureza qualitativa. Quanto ao método de abordagem, classifica-se como indutivo. Em
relacdo aos objetivos, a pesquisa é de natureza descritiva e explicativa. No que tange as técnicas
de coleta sera utilizada pesquisa documental, tais como leis e acorddos, bem como pesquisas
bibliograficas como livros e artigos cientificos, e ainda seréa feito estudo de caso com anélise de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

No decorrer do presente estudo serdo apresentados os diversos instrumentos de gestéo
de impactos ambientais, destacando-se o licenciamento ambiental, o estudo de impacto
ambiental, o geoprocessamento, a educacdo ambiental, a mediacao de conflitos, o planejamento
ambiental e a auditoria ambiental. Essas questdes, ao longo da exposi¢do, serdo relacionadas a
protecdo do meio ambiente e a gestdo econdmica. Apos, serd feita a definicdo do ativismo
judicial mediante exposicdo das suas principais caracteristicas e a sua relacgdo com o0s
instrumentos de gestdo dos impactos ambientais.

Por fim, serdo estudados dois julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais que
analisaram decisGes administrativas de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). Desse modo, sera analisado o impacto da judicializacdo e
do ativismo judicial, conforme o objetivo do estudo.

O referencial tedrico adotado € a obra “Direito Ambiental & Economia” da autora Ana
Maria de Oliveira Nusdeo, em que é possivel relacionar o Meio Ambiente, Direito Ambiental
e Economia, principalmente dos agentes econémicos. Também serdo utilizadas obras como
“Direito do ambiente” de Edis Milaré e “A avaliagdo ambiental estratégica como instrumento
para preservacdo ambiental” dos autores Jamile Bergamaschine Mata Diz, Carlos Alberto

Simdes de Tomaz e Roberto Correia da Silva Gomes Caldas.
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2. 0OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Um dos grandes desafios enfrentados na atualidade pelos agentes econémicos é,
justamente, conciliar o exercicio das atividades econdmicas com a utilizacdo racional dos
recursos naturais disponiveis. Tal desafio é fruto da percep¢do de que o mundo é composto de
recursos finitos e, por conseguinte, hd uma tendéncia do mercado em valorizar 0s agentes que
sejam capazes de entregar o melhor resultado com o minimo de recursos naturais utilizados.
Como exposto por NUSDEO (2018, p. 22), “pode-se tomar como exemplo o impedimento de
obras e empreendimentos que tragam menores beneficios do que seu custo ambiental ou, no
campo do direito, a definicdo do valor a ser pago a titulo de indenizacdo por danos ambientais”.

Seguindo essa tendéncia do mercado em valorizar a exploracéo racional dos recursos
naturais, a gestdo ambiental surge como um importante instrumento para 0S agentes
econdmicos, ao fornecer critérios para que estes possam desenvolver suas atividades reduzindo
0s impactos ao ambiente. Neste sentido, Barbieiri (2016, p. 26) apresenta o seguinte conceito

de gestdo ambiental:

[...] compreende as diretrizes e as atividades administrativas realizadas por uma
organizacdo para alcancar efeitos positivos sobre o meio ambiente, ou seja, para
reduzir, eliminar ou compensar os problemas ambientais decorrentes da sua atuagéo
e evitar que outros ocorram no futuro.

Conforme mencionado anteriormente, a origem da gestdo ambiental foi estimulada “[...]
pelo esgotamento de recursos, como a escassez de madeira para construcdo de moradias,
fortificagbes, moveis, instrumentos e combustivel, cuja exploracdo havia se intensificado desde
a era medieval.” (BARBIERI, 2016, p. 26). O avango tecnologico fez com que o mercado
passasse a observar a importancia de promover um desenvolvimento econdémico sustentavel,
diante da necessidade de preservar os recursos finitos para as proximas geragoes.

Trata-se, portanto, de um instrumento relevante para as empresas que pretendem
desenvolver suas atividades em conformidade com as melhores praticas ambientais, uma vez
que fornece instrumentos para administracdo racional dos recursos naturais empregados em
determinada atividade. A gestdo ambiental, contudo, ndo se limita apenas ao setor privado,
desempenhando, ainda, uma importante funcao na esfera publica, por meio da implementacéo
de politicas ambientais que visem assegurar 0 meio ambiente equilibrado, conforme
mandamento constitucional expresso no artigo 225 da Constituicdo da Republica. Neste
sentido, Mata Diz (2016, p. 140) ressalta que:
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[...] os Estados criaram mecanismos e/ou métodos destinados a evitar tais danos,
visando especificamente incrementar o grau de protecéo e preservacdo ambientais e
estabelecer regras que determinassem aos agentes, publicos e privados, medidas
preventivas e acauteladoras para a realizacdo de obras, processos e produtos.

Para auxiliar nos objetivos de desenvolvimento econdmico mediante a reducdo dos
danos ambientais, a gestdo ambiental fornece diversos instrumentos que podem ser utilizados
tanto pelos agentes privados como publicos na persecucao destes objetivos. Dentre os diversos
instrumentos previstos, destacam-se o licenciamento ambiental, o estudo de impacto ambiental,
0 geoprocessamento, a educacdo ambiental, a mediagéo de conflitos, o planejamento ambiental
e a auditoria ambiental.

O licenciamento ambiental, como exposto por Firjan (2004, p.1), pode ser definido
como “o procedimento no qual o poder publico, representado por 6érgaos ambientais, autoriza e
acompanha a implantacéo e a operacdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que
sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.” Trata-se de procedimento no qual a
administracdo publica exerce um controle e fiscalizacdo para verificar quais atividades nocivas
ao meio ambiente poderdo ser realizadas mediante o preenchimento de certos requisitos que
atestam os riscos da atividade.

De outro lado, tem-se o0 estudo de impacto ambiental, que, de acordo com Benjamin
(1992, p. 37), consiste “[...] entre outros aspectos, os objetivos, justificativas e descricdo do
projeto, de seus impactos, das medidas mitigadoras, uma sintese do diagndstico ambiental da
area, assim como indicacao da alternativa mais favoravel.”

O referido instrumento de gestdo ambiental foi introduzido pela Lei n° 6.803/80, tendo
como objetivo central “[...] evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o prisma
econémico ou em relacdo aos interesses imediatos de seu proponente, revele-se posteriormente
nefasto ou catastrofico para o meio ambiente.” (MILARE, 2014, p. 185). Trata-se de importante
meio de explicagéo das atividades e de suas consequéncias ao ambiente, evidenciando, assim,
um carater preventivo de eventuais danos ambientais.

No tocante ao geoprocessamento, “[...] pode ser definido como sendo o conjunto de
tecnologias destinadas a coleta e tratamento de informacgdes espaciais, assim como o
desenvolvimento de novos sistemas e aplicagdes, com diferentes niveis de sofistica¢do.”
(ROSA, 2013, p. 59). E de grande utilidade para a compreensio de determinado espaco a partir

do tratamento de dados georreferenciados, que podem ser associados a mapas, plantas ou cartas.
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A educagdo ambiental, por sua vez, tem uma funcdo mais ampla, ja que ndo se limita
apenas aos agentes econdmicos, mas tem como objetivo alcangar a sociedade como um todo.
Neste sentido, Milaré (2014) ao explanar acerca do tema, destaca que

[...] o legislador brasileiro consagrou na Constituicdo de 1988 o principio e a
determinacdo de que a educacdo ambiental permeie os curriculos de todos os niveis

de ensino, e que a populacao em geral seja conscientizada da necessidade de preservar
0 meio ambiente. (MILARE, 2014, p. 189-190)

A exploracdo de recursos naturais resulta, muitas vezes, em conflitos ambientais, em
razdo dos danos que a exploracdo das atividades econdmicas provoca ao ambiente, o que faz
com que o poder judiciario, em regra, seja acionado para solucionar estes conflitos mediante
processo judicial. Todavia, hd uma tendéncia de se utilizar de maneiras alternativas para
resolvé-los, de tal forma que a mediagéo tem sido empregada como um meio de solucionar 0s
conflitos ambientais.

A mediacdo consiste na busca pela solu¢do de um conflito, por meio de um terceiro
imparcial (mediador), “[...] sem qualquer poder decisorio, mas capacitado segundo técnicas
especiais, de forma a possibilitar que os envolvidos alcancem resultados desejaveis.”
(FREITAS, AHMED, 2016, p. 5). Tem-se como exemplo recente da utilizacdo da mediacao na
resolucédo de conflitos ambientais o caso envolvendo a empresa de mineracdo Vale S.A. e 0
Estado de Minas Gerais, no qual resultou em um acordo de R$ 37.689.767.329,00 (trinta e sete
bilhdes, seiscentos e oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil e trezentos e vinte
e nove reais), tendo o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais atuado como mediador
(VALE, 2021).

Outro importante instrumento de gestdo ambiental é o planejamento ambiental, que
consiste na “[...] avaliacdo, andlise, mitigacdo e a solucdo de problemas futuros derivados de
acoes e decisdes tomadas no presente” (CASTRO, 2016, p. 12), voltados para o alcance de
metas de carater ambiental. E um processo continuo que visa mapear as melhores alternativas
“[...] para o aproveitamento dos recursos disponiveis em fungdo de suas potencialidades, € com
a finalidade de atingir metas especificas no futuro, tanto em relag&o a recursos naturais quanto
a sociedade." (SILVA, SANTOS, 2004, p. 223).

Por fim, tem-se auditoria ambiental como um dos instrumentos de gestdo mais
relevantes para que 0s agentes econdmicos possam verificar sua propria adequacéo a legislacédo
ambiental, constatando os acertos e os erros da empresa no tocante a utilizagcdo de recursos

naturais, a fim de promover a reparacao dos ultimos.
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Assim, a auditoria ambiental atua como uma ferramenta de verificacdo da efetivagdo
dos procedimentos de ajustamento ecologico, no que se refere as metodologias,
dispositivos e equipamentos capazes de proporcionar o uso racional dos recursos
naturais. (NOBREGA et al, 2019, p. 3).

As auditorias ambientais fornecem informacdes relevantes da atuacdo ambiental de uma
empresa, bem como auxiliam na fiscalizacao das atividades por parte da administracao pablica.
“Em outras palavras ¢ considerada como peca fundamental para a aquisi¢ao do efetivo controle
e seguranca referente ao desempenho ambiental de uma empresa, assim como para evitar
acidentes.” (NOBREGA et al, 2019, p. 3). Ademais, pode ser implementado nas empresas por
meio de um programa de compliance ambiental, que atuam anteriormente a pratica do delito,
“pela fiscalizagdo de forma top-down e pela implementacdo de uma nova cultura ética de
responsabilidade socioambiental das organizacgdes, que envolvem o respeito ao ser humano e
ao meio ambiente.” (DOMINGOS, BLANCHET, 2019, p. 269).

Verifica-se, portanto, que a utilizacdo cumulativa dos instrumentos de gestdo ambiental
aumenta a eficAcia dos agentes econdmicos, a0 mesmo tempo em que possibilita um
aproveitamento racional dos recursos naturais, promovendo, assim, um desenvolvimento
econémico em conformidade com as melhores praticas ambientais. Todavia, na relacdo entre o
poder publico e o particular, determinados instrumentos de gestdo dos impactos ambientais séo
alvos de ac0es judiciais que visam modifica-los ou implementa-los.

Nesse Vviés, ainda que haja uma decisdo de érgdo administrativo acerca do instrumento,
a medida é alvo de ac¢des judiciais, principalmente acoes civis publicas, sendo que as decisdes
judiciais conseguintes sdo alvos de criticas em razdo do ativismo judicial. Sendo assim, no
capitulo seguinte analisar-se-a 0 conceito de ativismo judicial para verificar sua existéncia nos

instrumentos de gestdo dos impactos ambientais.

3. O ATIVISMO JUDICIAL

O ativismo judicial ¢, atualmente, um dos fendmenos juridicos mais cercados de
polémicas, diante de uma postura proativa por parte de certos representantes da magistratura no
ambito de suas decis@es judiciais. Contudo, o tema merece uma abordagem mais especifica,
para evitar uma analise superficial do assunto, o que levaria a conclusdes erréneas sobre o que
é o ativismo judicial.

Pois bem, conforme leciona Kmiec (2004, p. 1446), o ativismo judicial como expressao
foi utilizado pela primeira vez em um artigo intitulado “The Supreme Court” de autoria do

historiador Arthur Schlensinger, cuja publicacdo se deu na Revista Fortune no ano de 1947. No
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referido artigo, o autor tracou o perfil de cada um dos noves juizes integrantes da Suprema
Corte estadunidense a partir do ponto de vista e dos critérios de solugdo utilizados pelos
magistrados, dividindo-os em “judicial activists” (ativistas judiciais) e “champions of self
restraint” (campedes da autorrestri¢do judicial, em traducéo livre).

O termo cunhado por Schlensinger, contudo, recebeu algumas criticas, diante do fato de
0 autor ndo ter conceituado de forma precisa o que seria o fenémeno do ativismo judicial, pois
“[...] ironicamente, apesar do termo se tornar maiS comum, a0 mesmo tempo ficou mais
incerto.” (KMIEC, 2004, p. 1443). Ha, portanto, uma dificuldade em conceituar o ativismo
judicial, diante da complexidade do fenémeno e as mais variadas formas de manifestacao por
parte dos integrantes dos Poder Judiciario. Entretanto, Campos (2014, p. 164) fornece uma

definicdo para identificar o ativismo judicial, conceituando-o como:

[...] exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo, de poderes politico
normativos por parte de juizes e cortes em face dos demais atores politicos, que: (a)
deve ser identificado e avaliado segundo os desenhos institucionais estabelecidos
pelas constituices e leis locais; (b) responde aos mais variados fatores institucionais,
politicos, sociais e juridicos-culturais presentes em contextos particulares e em
momentos histéricos distintos; (c) se manifesta por meio de maltiplas dimensdes
de praticas decisorias. (grifos do autor).

Moraes (2017, p. 323) defende o ativismo judicial como sendo um “[...] método de
criacdo judicial do Direito extra legem, porém intra jus.” A partir dos conceitos mencionados
alhures, verifica-se que o fendmeno do ativismo judicial nem sempre é algo ilegitimo, de modo
que a legalidade do ativismo devera ser observada no caso concreto a partir dos critérios
decisorios empregados pelo magistrado na solucédo de um conflito levado ao juizo.

A preocupacdo com a expansdo do fendmeno do ativismo judicial decorre da
possibilidade de o Poder Judiciario ampliar seus poderes com o objetivo de impor suas decisdes,
resultando, assim, em arbitrariedades por parte do judiciario na resolucdo dos conflitos, uma
vez que uma das caracteristicas comumente atribuidas ao fendmeno do ativismo judicial
consiste na “pratica utilizada para atacar atos emanados de outros Poderes do Estado, com
constitucionalidade defensavel.” (KMIEC, 2004, p. 1460). O referido autor ainda descreve as
seguintes caracteristicas do ativismo judicial, quais sejam, (ii) estratégias de ndo aplicar os
precedentes, (iii) afastamento os canones de interpretacdo, (iv) conduta de legislar desde os
tribunais ou (v) julgamento predeterminado a um fim.

Tecendo criticas ao ativismo judicial e ao protagonismo por parte dos magistrados na

resolucéo dos conflitos levados para sua apreciacdo, Abboud (2017, p. 248) ressalta que:
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Sob a égide da discricionariedade e de um protagonismo que néo lhe cabe, parcela do
Judiciario transforma os tribunais em palcos de um ativismo que néo escolhe género
ou vertente politico-ideoldgica. Pior: faz de plateia — atbnica e emudecida — toda uma
nacdo que lhe confia seus direitos.

Abboud (2017, p. 249) entende, ainda, que uma das consequéncias do ativismo judicial
pode ser resumida na frase de que “o direito ¢ aquilo que os Tribunais Superiores disserem que
ele ¢.” O que na visdo do autor representa a utilizacdo de uma forma arbitraria e obsoleta da
aplicacdo do direito, uma vez que ha a supressao de outras formas de interpretacdo e aplicacgéo,
por exemplo, a doutrina, que resta excluida em face da priorizacdo dos precedentes
jurisprudenciais.

Em que pese as criticas existentes ao fendmeno do ativismo judicial, verifica-se que este
¢ cada vez mais comum na atuacao do Poder Judiciario, especialmente nos casos envolvendo
conflitos ambientais e direitos fundamentais. Destaca-se como exemplo recente 0 caso
envolvendo o juiz federal da 122 VVara Federal de Belo Horizonte/MG, que empregou o termo
rough justice (justica possivel) para solucionar as a¢des de indenizacdo movidas em face da
mineradora Samarco, decorrentes do rompimento de uma barragem na cidade de Mariana/MG
(BRASIL, 2021).

Na sentenca proferida pelo magistrado, houve a flexibilizagdo dos meios de prova, bem
como uma padronizagdo dos valores arbitrados em favor dos autores da acdo. Vale ressaltar
que, até entdo, ndo havia precedentes da aplicacdo do rough justice no ordenamento juridico
brasileiro, o que resultou diversas criticas a atuacdo do magistrado, bem como um pedido de
suspeicao arguido pelo Ministério Publico em razéo da sentenca prolatada.

N&o é objeto deste artigo verificar se a decisdo tomada pelo magistrado foi certa ou
errada, contudo, sdo evidentes os efeitos provocados pelo ativismo judicial no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente quando ha a introducdo de institutos juridicos oriundos de
ordenamentos estrangeiros, cuja aplicacdo deve ser feita com cautela, em razdo das
peculiaridades do direito brasileiro e do direito estrangeiro. A importacédo de institutos juridicos
deve ser feita com cuidados, verificando, sempre, sua compatibilizagdo com 0s preceitos
constitucionais previstos na Constituicdo da Republica, sob pena de inviabilizar sua aplicacéo.

N&o é possivel que um determinado instituto seja aplicado sem a devida analise critica
de sua natureza juridica, pois € essencial constatar sua compatibilidade com o ordenamento
juridico pétrio, devendo ser feitas as devidas adaptacdes para evitar contradicbes em sua
aplicacdo nos casos concretos. Ademais, a existéncia de formas alternativas de resolugéo de

conflitos reforca a ideia de que a atuagdo estatal pode ser deixada de lado quando um
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determinado conflito puder ser solucionado de forma mais célere e com menos gastos possiveis,
especialmente nos casos em que a atuacdo do Poder Judiciario depender de uma atuacdo mais
proativa por parte do magistrado.

E certo afirmar que, em razdo dos instrumentos de gestdo ambiental disponiveis na
atualidade, a intervencgdo do poder judiciario na resolucéo de conflitos ambientais se mostra,
cada vez mais, um entrave diante de possibilidade de solugdo mais célere fornecidas por outras
formas. Conforme mencionado anteriormente, a propria mediacdo se mostra uma forma
alternativa e eficiente de solucionar os impasses envolvendo os agentes econémicos € a
administracdo publica, permitindo que as questdes menos complexas sejam resolvidas sem a
intervencdo do poder judiciario, que se encontra abarrotado de casos para serem decididos.

Além disso, o emprego do ativismo judicial em matéria ambiental pode resultar em
decisbes arbitrarias e dissociadas dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, bem
como desconsideraria as praticas de mercado e até mesmo a gestdo ambiental empregada pelas
empresas, 0 que resultaria em uma decisdo passivel de ser anulada nos 6rgaos superiores do
Poder Judiciério.

Sendo assim, o ativismo judicial deve ser empregado com cautela na esfera ambiental,
especialmente em razdo das diversas possibilidades de resolucdo e mitigagdo dos riscos
ambientais existentes na atualidade. Cumpre ressaltar que, cada vez mais, 0s riscos ambientais
estdo atrelados ao setor privado, diante da valorizacdo de empresas capazes de fazer um uso
racional dos recursos naturais, por meio da aplicacdo dos instrumentos de gestdo ambiental.

Diante do exposto, visando analisar o ativismo judicial nos instrumentos de gestdo de
impactos ambientais, no capitulo seguinte analisar-se-a decisdes judicias do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais cujo objeto sdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério
de Impactos ao meio ambiente (RIMA). Assim, sera analisado se o tribunal atua suprindo

decisbes de 6rgdos administrativos adotando uma postura ativista.

4. ANALISE JURISPRUDENCIAL DA JUDICIALIZACAO DOS INTRUMENTOS DE
GESTAO AMBIENTAL

Neste capitulo analisar-se-a duas decisdes colegiadas que tratam sobre 0s instrumentos
de gestdo ambiental. Como explanado anteriormente, o recorte metodolégico deste estudo
recaird sobre dois arestos do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais com decisdes acerca
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA).

53



A primeira decisdo, vinculada ao processo 6130826-78.2015.8.13.0024, foi publicada
no 07 de julho de 2021 e julgada no dia 24 de junho de 2021. Trata-se de uma Acdo Civil
Publica interposta pelo Ministério Publico de Minas Gerais na qual foi pleiteado que o
Departamento de Estradas e Rodagens de Minas Gerais (DER/MG) fosse obrigado a realizar
procedimento de licenciamento ambiental de operacéo corretiva da Rodovia MG 010, com a
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA).

Além disso, pleiteou-se gque a autarquia fosse obrigada a fiscalizar os instrumentos de
gestdo, assim como adotar as medidas administrativas previstas no Decreto Estadual 44.8441
em relacdo a operacdo sem licenca da Rodovia MG 129, em caso de descumprimento dos
termos da sentenca pelo DER/MG. Os pedidos foram julgados procedentes pelo juizo de
primeira instancia.

Inconformado com a decisdo, 0 DER/MG e o Estado de Minas Gerias interpuseram
Recurso de Apelacdo alegando, dentre outras questdes, que o EIA “ndo é compativel com o
licenciamento ambiental corretivo pelo singelo motivo de que pressupde uma série de
diligéncias direcionadas para a futura obra” (MINAS GERALIS, 2021, p. 2). Além disso alegou
“que Estudo de Impacto Ambiental deve ser prévio as licencas, em especial a licenca de
operacdo, que é a Ultima fase do processo de licenciamento” (MINAS GERALIS, 2021, p.2)

N&o obstante alegar que o estudo ndo seria cabivel o recorrente alegou a intencdo do
Ministério Publico em judicializar questdes administrativas visando o ativismo judicial,
afirmando que “[...] 0 autor valer-se indevidamente do Poder Judiciario para exercer o controle
de atos tipicamente administrativos, substituindo-se ao administrador na conducgao do processo
de licenciamento ambiental, o que ndo se pode permitir’ (MINAS GERAIS, 2021, p.2). Além

disso:

O Estado de Minas Gerais, sustenta, em sintese, que o0 autor ndo apenas pretende que
se promova a regularizacdo da Rodovia MG 020, mediante procedimento
administrativo de licenciamento ambiental como também pretende definir quais os
estudos devem ser exigidos no ambito do licenciamento ambiental, invadindo,
portanto, a seara da Administracdo. (MINAS GERAIS, 2021, p. 5)

Em decisdo, foi dado parcial provimento ao recurso apenas para abaixar o valor das
astreintes aplicadas em primeira instancia. A principal argumentagdo apresentada pelos

julgadores foi que:

1 O Decreto n° 44.844, de 25/6/2008, foi revogado pelo inciso | do art. 145 do Decreto n° 47.383, de 2/3/2018.
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O meio ambiente é um bem juridico indisponivel e deve ser tutelado por toda
coletividade. O meio ambiente, bem extraordinariamente relevante ao ser humano, é
tutelado pela Constituicdo Federal (art. 225).

Restando demonstrado nos autos, que 0 TAC celebrado entre DER e SEMAD disp6e
apenas sobre prazos e medidas emergenciais, sem abranger os estudos de
licenciamento ambiental (EIA/RIMA), deve ser mantida a sentenga nesse aspecto,
para que os requeridos sejam compelidos a realizar procedimento de licenciamento
ambiental de operacgdo corretiva da Rodovia MG 010, com a apresentacdo de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA),
sob pena de multa diaria. (MINAS GERAIS,2021, p. 1)

No caso em apreco, em que pese o 0rgdo estadual ter decidido pela desnecessidade dos
instrumentos de gestdo dos impactos ambientais, até mesmo por meio de celebracdo de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), o Poder Judiciério decidiu pela necessidade dos
estudos, em contraponto ao 6rgdo estadual. A principal justificativa foi a indisponibilidade do
meio ambiente e a necessidade de ser tutelado por toda coletividade.

A segunda decisdo a ser analisada estd vinculada ao processo 6146744-
25.2015.8.13.0024, referente a uma Acdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico em
face do Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER/MG e do
Estado de Minas Gerais. A sentenca condenou o Estado de Minas Gerais:

A promover o licenciamento ambiental da rodovia MG 238 com exigéncia de
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente e adocdo das medidas administrativas previstas no Decreto Estadual n.
44.844, a compensacdo ambiental prevista na Lei Federal n® 9985/00 no prazo de 3
(trés) meses apos a obtengdo da Licenca de Operagdo Corretiva, sob pena de multa.
Determinou ainda que a Ré cumpra as condicionantes da licenca de operacgdo

corretiva, conforme as determinagdes do COPAM, também sob pena de multa didria.
(MINAS GERAIS, 2020, p. 1)

Além disso, a sentenga “condenou 0 DER/MG & apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente e outros, bem como na apresentacdo dos
documentos solicitados pelo SUPRAM” (MINAS GERALIS, 2020, p.1). Por fim, condenou
ambas as Rés “a promoverem a compensacao ambiental prevista na Lei Federal n° 9985/00 apds
a Licenca de Operacdo Corretiva e ao cumprimento das condicionantes de eventual licenga de
operacéo corretiva.” (MINAS GERAIS, 2020, p. 1).

Dentre outras alegacOes, arguem que se 0 Orgdo competente aduz ser possivel o
licenciamento por meio de Relatdrio de Controle Ambiental e celebragdo de TAC, o Ministério
Publico ndo poderia exigir outra forma de cumprimento. Além disso, “cinge a atuagcdo do
Judiciario na apuracdo da legalidade do ato, vedando-o a substituicdo do administrador na
apreciacdo do mérito do ato” (MINAS GERAIS, 2020, p. 2). Na Remessa Necessaria, 0s

julgadores afirmaram que
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[...]JA exigéncia da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA - do Relatério
de Impacto ao Meio Ambiente - RIMA - por normas constitucionais e
infraconstitucionais obriga aqueles que implementam ou conservam
empreendimentos relacionados como de significativo potencial de degradacdo
ambiental.

- A Administracdo Publica, sob a diretriz do principio da legalidade, esta adstrita ao
cumprimento da legislagdo pertinente.

- Inexistindo provas que comprovem o baixo impacto ambiental da atividade de
manutencdo de rodovias, aplica-se a previsdo legal. (BRASIL, 2020, p.1)

No segundo caso, verifica-se que o Orgdo administrativo ja havia decidido pela
dispensabilidade dos instrumentos de gestdo de impactos (EIA e RIMA) em razdo da
possibilidade de realizacdo do Relatério de Controle Ambiental. Contudo, para os julgadores,
uma vez que ndo ha provas do baixo impacto ambiental do empreendimento, ainda que tenha
sido proferida decisdo da Administracdo Publica, deve ser feito o EIA e 0 RIMA em razéo de
previsdo legal.

Sendo assim, constata-se que, além da judicializagdo das questdes ambientais, ha ainda
o0 ativismo judicial de uma forma prejudicial ao Poder Judiciario, pois, como exposto por
Araujo, Matos e Pereira (2017, p. 101), a judicializacdo sobrecarrega os tribunais brasileiros,
“tornando — se inviavel a efetivacdo dos direitos e garantias constitucionais, pois o Judiciario
Patrio ndo possui estrutura suficiente para solucionar todas as controvérsias que lhe séo
demandadas.”

Além disso, o ativismo judicial em que o Poder Judiciario altera decisGes de 6rgaos
administrativos, em que pese tenha como pretexto a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, gera inseguranca juridica aos empreendedores, que poderdo ter suas obrigacoes
modificadas a qualquer momento. Como trabalhado nos casos acima, o 6érgdo estadual,
competente para licenciar os empreendimentos, estipulou obrigacdes que foram alteradas
judicialmente.

Ante 0 exposto, constata-se que, embora seja um mecanismo de preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o ativismo judicial nos instrumentos de gestdo ambiental
pode ocasionar inseguranca juridica, mediante alteracdo das decisdes dos 6rgaos responsaveis.
Sendo assim, a intervengdo judicial, embora necessaria, deve se atentar a competéncia

administrativa prevista no ordenamento juridico brasileiro.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econémico ao longo dos anos acarretou em diversos problemas
ambientais que se agravaram com o0 aprimoramento tecnologico causado pelas revolucdes
industriais. Com isso, a utilizag&o de recursos naturais e a poluicdo se intensificaram, gerando
preocupacao e acarretando em medidas a nivel nacional e internacional.

No Brasil, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi al¢ado a direito fundamental
com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Além disso,
foram previstos instrumentos de gestdo de impactos ambientais com a finalidade de mitigar os
impactos causados pelas atividades econdmicas. Ademais foram criados 6rgdos administrativos
e determinadas competéncias municipais, estaduais e federais com a finalidade de garantir a
aplicacdo e efetividade dos instrumentos de gestdo de impactos

Contudo, as decisdes administrativas vinculadas aos instrumentos de gestéo sdo alvos
constantes de judicializacdo, principalmente por meio de Ac¢des Civis Publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico ou pelas entidades competentes na forma da lei federal. Desse modo, o Poder
Judiciario, por vezes, substitui a decisdo do 6rgdo administrativo, atuando de forma expansiva,
configurando o denominado ativismo judicial.

Diante disso, 0 presente estudo teve como objetivo analisar a judicializacéo e o ativismo
judicial nas decisbes administrativas vinculadas aos instrumentos de gestdo dos impactos
ambientais no Brasil. O problema a ser enfrentado consistiu em analisar se ha necessidade de
judicializacdo dos instrumentos de gestdo dos impactos ambientais, ainda que haja érgaos
administrativos especificos e se a atuagdo judiciaria configura ativismo judicial.

A hipotese trabalhada foi a de que a judicializagdo é necessaria em determinados casos,
mas que a atuacdo expansiva do Poder Judiciario, substituindo a decisdo do Orgédo
administrativo gera inseguranca juridica, principalmente para os empreendedores, ainda que
tenha como finalidade a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No primeiro capitulo foram apresentados e conceituados os principais instrumentos de
gestdo dos impactos ambientais, sendo se o licenciamento ambiental, o estudo de impacto
ambiental, o geoprocessamento, a educacdo ambiental, a mediacdo de conflitos, o planejamento
ambiental e a auditoria ambiental. Ademais, constatou-se que a utilizacdo cumulativa dos
instrumentos de gestdo ambiental aumenta a sua eficacia, ao mesmo tempo em que possibilita
um desenvolvimento sustentavel.

Em sequéncia, apresentou-se o contexto histérico do ativismo judicial, verificando-se

que o fendmeno nem sempre € algo ilegitimo, de modo que a legalidade do ativismo devera ser
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observada no caso concreto a partir dos critérios decisorios empregados pelo magistrado na
solucdo de um conflito levado ao juizo. Contudo, a preocupagdo com a expansdo do fenémeno
do ativismo judicial decorre da possibilidade de o Poder Judiciario ampliar seus poderes com o
objetivo de impor e sobrepor suas decisdes em relacédo as decisdes de outros poderes.

Por fim, foram apresentados dois julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais acerca de elaboracéo de EIA e RIMA. Verificou-se que o 6rgdo administrativo ja havia
decidido pela dispensabilidade dos instrumentos de gestdo de impactos (EIA e RIMA) em razéo
da possibilidade de realizacdo do Relatério de Controle Ambiental, mas os julgadores alteraram
a decisdo do 6rgdo com o pretexto da prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Constatou-se que o emprego do ativismo judicial em matéria ambiental pode resultar
em decis@es arbitrarias e dissociadas dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, bem
como desconsiderar as praticas de mercado e até mesmo a gestdo ambiental empregada pelas
empresas. Diante disso, o ativismo judicial deve ser empregado com cautela na esfera
ambiental, especialmente em raz&o das diversas possibilidades de resolugdo e mitigagdo dos
riscos ambientais existentes na atualidade.

Ante o0 exposto, confirmando a hipotese levantada, constata-se que, embora seja um
mecanismo de preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o ativismo judicial
nos instrumentos de gestdo ambiental pode ocasionar inseguranca juridica, mediante alteracéo
das decisdes dos 6rgdos responsaveis. Sendo assim, a intervencao judicial, embora necessaria,

deve se atentar a competéncia administrativa prevista no ordenamento juridico brasileiro.
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