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3 INFORMACOES JURIDICAS DE INTERESSE INSTITUCIONAL

3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

3.1.1 Empregados publicos e estabilidade: a doutrina administrativista e o enunciado n° 330 da

Sumula do TST em rota de colisao

Nao obstante tenha o Supremo
Tribunal Federal, na sessdo de 2.8.2007',
restabelecido a polémica acerca da ne-
cessidade de adogdo, no ambito da Ad-
ministracdo Publica das trés esferas da
Federagdo, do regime juridico unico para
os agentes publicos da administragdo dire-
ta, autarquica e fundacional (autarquica),
tal fato ndo tem o conddo de minimizar a
importancia do tema ora proposto. Isso
porque o deferimento da medida cautelar
na ADI 2135/DF, com efeitos ex nunc,
mantém incolumes, pelo menos até o jul-
gamento final da a¢do direta, todas as contratagdes de empregados
publicos na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional de
qualquer das esferas da Federagao.

Nadia Gomes
Sarmento

Pois bem. E sabido que, respeitadas algumas opini-
oes divergentes, a categoria dos agentes publicos engloba os
agentes politicos, os servidores estatais (servidores publicos e
servidores das pessoas governamentais de Direito Privado) e os
particulares em colaboragdo com o Poder Publico.” De sua vez,
¢ igualmente sabido que os servidores publicos podem dividir-se
em estatutarios, trabalhistas e temporarios®, sendo os primeiros
os que possuem vinculo profissional e permanente de natureza
eminentemente legal, estipulada em estatutos; os segundos, su-
jeitos a CLT; e os temporarios regidos pelo disposto no art. 37,
1X, da Constitui¢do.

Destarte, estdo submetidos ao regime da CLT ndo so
aqueles que ocupam empregos nas entidades de direito privado
que compdem a administragdo indireta (empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundagdes “publicas” de direito
privado) como também aqueles que ocupam empregos publicos
na administragdo direta, autarquica e fundacional publica de
direito publico.

Quanto aos que atuam na administragdo indireta, sujeitos
que estdo basicamente as regras da CLT (com alguns contem-
peramentos constitucionais, como, por exemplo, a exigéncia de
concurso publico para ingresso, ex vi do disposto no art. 37, II,
da CF/88), doutrina e jurisprudéncia ddo como certa a tese de
que ndo detém estabilidade, pois estdo sujeitos, como os demais
trabalhadores, ao regime do FGTS. E o que se infere do enunciado
de n° 330, II, da simula do TST.*
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O problema surge é com o inciso I do enunciado supra-
citado, vez que garante a estabilidade, nos termos estipulados
no art. 41 da Constituicdo Federal, aos servidores publicos ce-
letistas da Administragdo direta, autarquica e fundacional. Eis
as justificativas colacionadas na doutrina de Mauricio Godinho
Delgado para tanto:

Ja no que diz respeito aos efetivos empregados publicos,
isto ¢, servidores da administragdo direta, autarquica e fun-
dacional admitidos ap6s aprovagdo em concurso publico,
prepondera a linha interpretativa de que se encontram, sim,
abrangidos pela regra protetiva do art. 41 da Carta Magna.
Este entendimento funda-se em distintos aspectos combi-
nados: de um lado, na essencialidade da forma (concurso
publico) para os atos admissionais praticados pelo Estado.
Tratando-se de admissdo submetida aos rigores do concurso
publico, como no caso em exame, ndo pode a ruptura fazer-
se nos mesmos moldes singelos que se aplicam as relagoes
juridicas meramente discricionais, que o Estado brasileiro
mantém quase que generalizadamente(...).>
Esse argumento, porém, ndo deve prevalecer, pela singela
quanto logica razdo, insista-se, de que o art. 37, I1, da Constitui¢ao
Federal, que substancia a exigéncia de concurso publico, abrange
os cargos efetivos e os empregos publicos da administragao direta
e indireta. De fora isso, a dicgdo do art. 41 da Constituigao, que
regula a estabilidade dos servidores publicos, ndo admite con-
trovérsia: “sao estaveis apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento EFETIVO
em virtude de concurso publico”. Isso porque, no Ordenamento
brasileiro, s6 ha dois tipos de cargos publicos: os de provimento
efetivo, que s6 podem ser ocupados por aqueles que lograrem
aprovacao em concurso publico, e os de provimento em comis-
sdo, de recrutamento amplo no que tange as fungdes de diregio,
chefia ou assessoramento.

Logo, o sentido possivel (mdgliche wortsinn) da regra
constitucional citada é um so: destina-se aqueles que, previamen-
te aprovados em concurso publico, ocupam cargos de provimento
efetivo. Nao abrange os ocupantes de empregos publicos, cujo
conceito, segundo se viu, ndo se amolda a categoria dos cargos
publicos. Colha-se a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

O direito s6 ¢ conferido ao servidor estatutario, ndo o sendo
ao servidor trabalhista. A regra da estabilidade, contida no art.
41 da CF, refere-se ao servidor nomeado, ¢ o § 1° dita que o
servidor estavel so perdera o seu cargo por sentenga judicial
ou processo administrativo. Ora, a nomeagdo ¢ o cargo,
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como tivemos oportunidade de analisar, sdo figuras tipicas
do regime estatutario, ndo alcangando, por conseguinte, 0s

servidores de regime diverso.®
Andou muito, mas muito além mesmo dos limites expres-
sivos possiveis do texto constitucional (art. 41), venia maxima
concessa, o Tribunal Superior do Trabalho, quando estendeu,
aqueles que ndo se enquadram na categoria de servidores ocu-
pantes de cargo publico de provimento efetivo, a estabilidade
constitucional apos trés anos de efetivo exercicio. E esse fato, ao
que se verifica, ndo tem merecido a necessaria atencao dos trata-
distas de direito administrativo, que, em seus manuais, pouca ou
nenhuma critica expdem acerca do tema e de suas implicagdes.

O que se nos afigura razoavel defender, no que cinge ao
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