3.1.2 Uma analise das funcdes do Estado visando a eficiéncia na prestacao do servico publico

A convivéncia social, a0 mesmo tempo em que ¢ impres-
cindivel para a realiza¢do individual e coletiva, implica restricdes
ao comportamento humano, nem sempre aceitas pacificamente.
O Estado ¢ uma sociedade politica, pois sua estrutura ¢ regida
por normas de Direito posto. Essas limitacdes a conduta humana,
para serem devidamente imunizadas contra a desobediéncia’,
devem provir de uma autoridade devidamente legitimada pelo
povo, verdadeiro titular da soberania.

A criacdo do Estado liga-se, assim, ndo s6 a finalidades de
limitag@o dos direitos dos individuos, mas também a finalidades
positivas, consistentes na prestacdo de servigos essenciais que
os sujeitos ndo podem realizar individualmente com satisfato-
riedade.

Contudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os cidaddos
passaram a exigir outras tarefas do Estado, muitas das quais
este ndo poderia prestar. A conseqiiéncia logica dessa situagao,
corroborada pela corrupgao, pela precariedade do controle a Ad-
ministragdo Publica, pela inexisténcia de vontade politica, entre
outros fatores, foi a ineficiéncia do Estado na prestagdo de servi-
¢os que ele proprio considera essenciais, quais sejam, 0s Servigos
publicos. Nesse sentido, € precisa a licdo de AZAMBUJA%:

Ha uma espécie numerosa de abusos do poder, no sentido do
seu mau uso, que lhe determina a ineficiéncia, torna-o nocivo

Oscar Santos Alves
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e desprestigiado, além de ser um dispéndio inttil de energia
e de recursos ﬁpanceiros, 0 que tudo redunda em prejuizo
da sociedade. E a extensdo exagerada da competéncia do
Estado, ¢ multiplicag@o excessiva de atribuicdes novas e de
Nnovos encargos, para a maquina governamental.

Um fator que tem contribuido na mudanca do papel do
Estado na sociedade atual ¢ a globaliza¢cdo.* Com o desenvol-
vimento desta, estd ocorrendo uma crescente diminui¢cdo da
atuagdo do Estado; gerando o que se denomina crise da sobera-
nia. Portanto, com a reducdo da ingeréncia estatal na sociedade,
servicos antes prestados pelo Poder Publico, hoje, sdo prestados
por particulares.

Assim, a determinagdo do que seja servigo publico implica
a analise do tipo de Estado que o cria e o presta. Dessa forma, no
Estado Liberal, também conhecido como minimo, o campo das
atividades reservadas ao servigo publico fica bastante restrito.
Esse tipo de Estado desafoga a parafernalia estatal, mas enseja o
agravamento da injustica social, da pobreza e do desemprego.

Ja o Estado Providéncia abarca um enorme nimero de
relagdes faticas, no intuito de promover a justica social. Todavia
o desejo de resolver todos os problemas acabou por gerar conse-
qiiéncias contrarias, pois o Estado torna-se extremamente ineficaz
e nenhum servigo atinge indices satisfatorios de prestagao.
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Enquanto o Estado Liberal interfere de modo insuficiente,
o Estado Providéncia interfere demasiadamente. Destarte, um
terceiro Estado, que assuma uma posigao intermediaria, ou seja,
equilibrada, devera ser capaz de realizar a justica social.

O Estado Essencial ¢ aquele que busca realizar somente
suas fungdes fundamentais, nem maximas, nem minimas. Des-
sa forma, sempre que a liberdade escravizar, o Estado devera
intervir. O Estado Essencial coaduna-se com o principio da
subsidiariedade, que estabelece uma cooperacdo dos Estados so-
beranos e determina que o homem e as sociedades intermediarias
devem fazer tudo que lhes € possivel fazer sem a intervencio
do Estado.

De nada adianta reformar o Estado, se ndo houver uma
reforma da sociedade através de uma educagao intelectual, moral
e politica. O Estado e a sociedade estdo em continua interagido
¢ o aprimoramento daquele esta limitado ao desenvolvimento
desta.

Contudo, a eficiéncia administrativa exige que a Adminis-

Notas e referéncias bibliograficas

tracdo Publica sejam atribuidos somente os servigos essenciais.
Os demais servigos podem ser prestados pelo particular sob
fiscalizagao do Poder Publico.

Sem desrespeitar o principio basilar da legalidade, o que
se pretende € que as fontes subsididrias, como o costume, assu-
mam suas posi¢des de devida importancia. O fetiche da lei é fruto
do Estado Liberal, causador de tantas injusti¢as. O abandono do
Estado Liberal implica o fim do paradigma do legalismo.

Na teoria das fontes, é possivel distinguir as fontes de pro-
ducdo das de conhecimento. Aquelas representam os centros de
onde emanam as normas e estas ligam-se ao instrumento através
do qual a norma se manifesta. O costume tem uma descomunal
capacidade inovadora ¢ modificadora, devendo ter seu valor reco-
nhecido como fonte de produgdo. Encarar o Direito como ciéncia
e ultrapassar os limites do Direito Positivo ¢ fundamental para
a evolugdo da sociedade. A isso muito se coaduna o combate ao
paradigma do ato administrativo ¢ a defesa do desenvolvimento
da Administra¢do Consensual.
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