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3.2 COLETIVO: MATERIAL E PROCESSUAL

3.2.1 A atuacio extrajudicial do Ministério Publico no direito eleitoral

~n

Alexandre A. Mendes

Natalia Moreira Torres

A Constitui¢ao da Republica (CR) ndo previu expressa-
mente a figura do Ministério Publico Eleitoral. Contudo, em seu
artigo 127, caput, atribuiu ao Parquet, como fungio essencial, “a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”.

Por outro angulo, o Regime Democratico, principio
constitucional sensivel (artigo 34, inciso VII, “a”, da Carta
Magna), esta diretamente relacionado ao pleito eleitoral, uma
vez que € por meio das elei¢des que o titular do poder, o povo
(art. 1°, paragrafo inico, da CR), escolhe os representantes que
irdo defender os seus direitos. Logo, cabe ao Ministério Publico
Eleitoral, no uso de seus poderes e garantias constitucionais e
legais, atuar na busca da lisura eleitoral, em defesa do Estado
Democratico de Direito.

Segundo o disposto no artigo 72, da Lei Complementar
75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), o Mi-
nistério Publico Federal atua “em todas as fases e instancias
do processo eleitoral”. Perante os juizes e as juntas eleitorais,
as fungoes eleitorais do Ministério Publico Federal cabem ao
promotor eleitoral (artigo 78, da LC 75/93), que ¢ o membro do
Ministério Publico local que oficia perante o juizo incumbido do
servigo eleitoral de cada zona (art. 79, da LC 75/93). Essa atuagdo
pode ser judicial ou extrajudicial, como parte ou como fiscal da lei
(custos legis). Como agente, entre outras fungdes, propde agdes e
medidas judiciais e como fiscal da lei emite pareceres nas agdes
propostas por outros legitimados do processo eleitoral.

No ambito judicial, temos como exemplos de atuagdo:
Agdes de Impugnagdo de Registro de Candidatura, Investiga-
¢do Judicial Eleitoral, Recurso Contra Diplomagdo, Acdo de
Impugnacdo de Mandato eletivo, Representagao de Propaganda
Irregular, Infragdes a Lei das Elei¢des, Representacdo em Face
de Corrupgao Eleitoral e Recursos Eleitorais.

Entretanto, nds, atualmente, vivemos em um mundo glo-
balizado em que a informago viaja a velocidade da luz e isso faz
com que os bens juridicos coletivos sofram ataques nunca dantes
imaginados. E, para que tais bens sejam protegidos, é necessario
que se busquem mecanismos ageis e eficazes para combater as
agressOes. Porém, tais instrumentos ndo se encontram no Poder
Judiciario, que ainda ndo esta preparado para dar vazdo as de-
mandas sociais na rapidez que ¢ exigida, devido a sobrecarga de
servigo ¢ a falta de recursos humanos suficientes, entre outros
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A justica tardia ndo é sendo a injustica manifesta e qualificada. (Rui Barbosa)

motivos. Nesse sentido, sdo elucidativos os ensinamentos de
Gregorio Assagra de Almeida, (2006, p.511):

A transferéncia para o Poder Judiciario, por intermédio das
acoes coletivas previstas (como a principal delas, a ACP), da
solugao dos conflitos coletivos nao tem sido eficaz, pois, em
muitos casos, o Poder Judiciario ndo tem atuado na forma
e rigor esperados pela sociedade: muitas vezes extingue
0s processos coletivos sem o necessario e imprescindivel
enfrentamento do mérito. Nao se nega aqui a importancia
do Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito; ao
contrario, o que se constata e deve ser ressaltado ¢ o seu
despreparo para a apreciagio das questdes sociais fundamen-
tais. Um judiciario preparado e consciente de seu papel é a
instancia mais legitima e democratica para dar efetividade
aos direitos e interesses primaciais da sociedade.

Um dos grandes obstaculos a lisura eleitoral ¢ o abuso
do poder econdmico ¢ politico. Tem-se entendido por abuso do
poder econdmico ou politico toda conduta, comissiva ou omis-
siva que de qualquer forma atinja o equilibrio entre candidatos
de uma eleigdo.

Para Diogenes Gasparini (2001, p.136) o abuso de poder
¢é: “Toda agdo que torna irregular a execucdo do ato administra-
tivo, legal ou ilegal, e que propicia contra seu autor, medidas
disciplinares, civeis e criminais.” E importante ter em mente que
tais agdes recaem nao s6 sobre candidatos, mas também sobre
qualquer pessoa que concorra para tal, desde que exista nexo de
causalidade entre as condutas e a ilicitude eleitoral.

O Abuso do poder econdmico e politico pode gerar a cor-
rupgao eleitoral (artigo 299 do Codigo eleitoral), mapismo (artigo
315 do Codigo Eleitoral), gastos eleitorais ndo contabilizados du-
rante o periodo eleitoral e a utilizagdo indevida de bens e recursos
publicos. Esses tipos de abuso também sdo comuns no ambito
dos meios de comunicag@o uma vez que partidos e candidatos
de maior influéncia politica e financeira, através dessas, buscam
burlar as limitagdes de espaco, propaganda e assim influenciar
os eleitores. Tais condutas comprometem a disputa, pois nem
todos partidos e candidatos t€ém o mesmo poder e oportunidade.
Tentando combater as ilicitudes no ambito das comunicagdes, s3o
alertadas de forma a prevenir o descumprimento da lei e garantir
a isonomia entre todos os partidos e candidatos.

Outra grande vertente do abuso do poder econémico e
politico ocorre através da compra de votos, desvio de verbas e,
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principalmente, da industria dos patrocinadores. Assim o Minis-
tério Publico Eleitoral também tem como funcéo a fiscalizagdo
dos partidos, dos fundos partidarios e propaganda partidaria.

Nesse contexto, € necessario que ocorra uma mudanga de
paradigma, ou seja, que o Ministério Publico assuma uma postura
ativa e comprometida com a garantia do regime democratico, por
meio de uma ampliacdo da sua atuag@o extrajudicial, de modo a
permitir o cumprimento de suas fungdes constitucionais, como ja
ocorreu em outros momentos da historia. Ensina Gregorio Assagra
de Almeida, citando Hugo Nigro Mazzilli (2003, p.507):

Observa Hugo Nigro Mazzilli que #és momentos marcaram
extraordinario crescimento do Ministério Ptiblico como Ins-
titui¢ao. O primeiro veio com a Lei Complementar federal
n. 40/81, a primeira Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, assim considerada porque definiu um estatuto ba-
sico e uniforme para o Ministério Piblico nacional, e dispds
sobre as suas principais atribui¢des, garantias e vedagdes. O
segundo surgiu com o advento da Lein. 7.347/85, denomina-
da Lei da Agdo Civil Publica, que conferiu legitimidade ao
Ministério Publico para a defesa jurisdicional e administra-
tiva (nesta com o inquérito civil e o termo de ajustamento de
conduta) dos interesses e direitos difusos e coletivos. E, por
fim, o terceiro momento, quando a Constitui¢do da Republica
do Brasil de 1988 ampliou suas fungdes e consagrou sua
autonomia administrativa e funcional, promovendo, assim,
seu maior crescimento.

Esse novo perfil do Ministério Piblico denomina-se de
resolutivo, pois estd preocupado com a solugdo rapida dos con-
flitos sociais e com o acesso a uma ordem juridica justa e efetiva,
e que se contrapde ao modelo demandista, nos seguintes termos,
(Almeida Junior; Gongalves, 2006):

No plano do novo perfil constitucional do Ministério Publi-
co, Marcelo Pedroso Goulart (1988) também nesse sentido
Gregorio Assagra de Almeida (2003) descreve a existéncia de
dois modelos de Ministério Publico: o demandista e o resolu-
tivo.O Ministério Piblico demandista, que ainda prevalece, €
o0 que atua perante o Poder Judiciario como agente processual
transferindo a esse 6rgdo a resolugdo de problemas sociais,
o que de certa forma, afirma o autor, ¢ desastroso, ja que o
Judiciario ainda responde muito mal as demandas que envol-
vam os direitos massificados. O Ministério Publico resolutivo
¢ 0 que atua no plano extrajurisdicional, como um grande
intermediador e pacificador da conflituosidade social.

O direito eleitoral ¢ uma espécie de tutela coletiva por
exceléncia, entdo, apesar de ter um regramento proprio, com leis
especiais, por forca do inciso 1V, do artigo 1°, da Lei da Agdo
Civil Publica, naquilo que ndo contrariar tais leis pode ser usada
subsidiariamente a tutela coletiva composta do microssistema
processual formado pela Lei da Ac¢do Civil Publica (artigo 21
da LACP) e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (artigo 90
do CDC).

Entao, ¢ plenamente admissivel a utilizagdo nas eleigdes
dos instrumentos previstos na Lei da Agao Civil Publica e do
Titulo III, do Cddigo de Defesa do Consumidor, tais como, o
inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta. Além desses
instrumentos, podemos citar as audiéncias publicas, recomenda-
¢oes, notificagdes e o exercicio do poder de policia eleitoral.

Essa atuagdo extrajudicial ndo é mero exercicio intelectual
académico, sem possibilidade de aproveitamento pratico, é o que
nos demonstra Edson de Resende Castro (2006, p.68):

Uma providéncia que a experiéncia mostrou produzir exce-

lentes resultados ¢ a reunido do Promotor Eleitoral com os
dirigentes partidarios logo no inicio do ano eleitoral (feverei-
ro), advertindo-os da necessidade de orientar seus filiados no
sentido de ndo iniciarem a propaganda antes do termo fixado.
Mais adiante, quando se sabe, ainda que ndo oficialmente,
quais sdo os candidatos (pré-candidatos), principalmente
a prefeito, devem eles ser chamados para também serem
orientados e advertidos, inclusive das conseqiiéncias dos
ilicitos eleitorais na sua futura candidatura. Durante a cam-
panha, reunides periodicas podem e devem ser realizadas. As
vésperas das elei¢des, uma reunido com todos os candidatos,
dirigentes partidarios e cabos eleitorais (ai o local deve ser
atentamente escolhido, uma vez que envolvera um grande
numero de pessoas) ¢ importante para evitar a “boca de urna”
e o transporte ¢ a alimentagdo de eleitores, como também
para orientar a respeito da fiscalizagdo consciente que deve
ser exercida pelo Partidos Politicos. A par disso, a orientag@o
ao eleitorado também mostra-se util. A recomendagdo e os
avisos do Promotor Eleitoral tanto aos candidatos e parti-
dos, quanto ao eleitorado, sdo instrumentos que podem ser
utilizados, normalmente alcangando-se o objetivo.

De forma alguma, queremos esgotar as hipdteses de atua-
¢ao extrajudicial do Ministério Publico Eleitoral, mesmo porque a
realidade exige um constante aperfeicoamento e a busca de novas
formas para efetivar os direitos difusos e coletivos.

O inquérito civil ¢ um instrumento de investigagdo admi-
nistrativa, que tem o Ministério Pablico como titular exclusivo.
Tem por objetivo colher elementos que, eventualmente, possam
dar ensejo a a¢do cabivel, ao termo de ajustamento de conduta, a
expedi¢ao de notificagdes e recomendagdes que achar adequadas,
assim como sugerir aspectos a serem discutidos em uma possivel
audiéncia publica.

O termo de ajustamento de conduta ¢ um acordo que en-
volve os legitimados previstos no artigo 5° da Lei da Agéo Civil
Publica. Aquele que atenta contra o interesse publico compro-
mete-se a assumir obrigagdes de fazer e ndo fazer sob pena de
incorrer nas sang¢des previstas no termo, pois inexiste concessao
de direito material por parte do 6rgao publico legitimado. Gera
titulo executivo extrajudicial e, sendo realizado no bojo do
inquérito civil, dispensa homologagao judicial.

As notificagdes, nas palavras de Hugo Nigro Mazilli,
(2006, p.384) sdo: “verdadeiras intimag¢des por meio das quais faz
saber a alguém que deseja ouvi-lo, em dia, hora e local indicados
com a antecedéncia necessaria; em caso de ndo comparecimento,
cabe condugdo coercitiva.”

No que tange a audiéncia ptblica, o Ministério Publico
através desse auténtico instrumento de participagdo direta do
titular do poder, pode promover a discussao e esclarecimentos de
eventuais dividas e procedimentos a serem seguidos por todos os
atores do certame eleitoral. Sendo assim, nas palavras de Agustin
Gordillo, citado por Geisa de Assis Rodrigues (2002, p.95) :

[...] a audiéncia publica tem as seguintes fungdes: a) permite
ao administrado verificar objetivamente a razoabilidade da
medida administrativa; b) ¢ um mecanismo idéneo de for-
magao de consenso da opinido publica a respeito da juridici-
dade e conveniéncia de uma atuagdo do Estado; ¢) garante a
transparéncia dos procedimentos decisorios do Estado; d) ¢
um elemento de democratizagdo do exercicio do poder; e) ¢
um modo de participacdo cidada na gestdo da coisa publica,
concretizando os principios politicos e constitucionais de
democracia participativa; f) tem uma importante fungdo
preventiva, pois pode evitar os prejuizos causados por uma
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intervenc¢@o administrativa inadequada. bilidade, cada vez mais tem-se demonstrado incapaz de, na justa

Mas essa atuagio do Ministério Piblico Eleitoral, por ~ medida, promover a tutela eleitoral. Nesse sentido, na defesa do

meio de seus Promotores ou Procuradores, deve-se pautar pela  Estado Democratico de Direito, o Ministério Piblico langa mao
impessoalidade e moralidade administrativa, sob pena de omem- ~ de medidas extrajudiciais eficazes, precipuamente aquelas de

bro do Parquet responder civil, administrativa e penalmente por ~ carater preventivo, bem como se vale de todos os instrumentos
suas agdes, quando agir dolosamente. possiveis e de seus poderes explicitos e implicitos, no anseio de

coibir qualquer ilicito eleitoral e impor o respeito a legislagao.
Agindo assim, o Parquet se traduz em verdadeiro 6rgdo de maior
legitimacao de todo o decorrer do processo eletivo.

A atuacdo judicial, diante de verdadeira crise de decidi-
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