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3.2.2 Para que serve o Processo Coletivo?

Renato Bretz Pereira

Promotor de Justica em Minas Gerais, Mestre em Direito processual pela PUC/MG

O modelo individual do processo, em que a legitimidade
das partes ¢ auferida com base na titularidade do direito em
discussdo na demanda encontra dificuldades para ser aplicado
as lides coletivas, assim entendidas como aquelas que versam
sobre direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos.

Valendo-se de uma bem sucedida ironia apresentada por
Mancuso, quando Ticio provoca um dano a Caio e se recusa a
indeniza-lo, a sistematica de resolucgdo de tal conflito de inte-
resses dista, em muito, daquela utilizada para ressarcir um dano
ambiental ou evitar a sua perpetuag@o (tutelas ressarcitoria e
inibitoria, respectivamente).

As razdes pelas quais os dois tipos de conflitos (individual
e coletivo) ndo podem ser solucionados pelo poder judiciario,
de forma idéntica, ndo passam despercebidas pela doutrina, em
que pese o fato de poucos escritores se preocuparem em abordar
o assunto de forma sistematizada.

A recente celeuma criada a respeito da prorrogagdo da
CPMF ¢ um exemplo substancial da importancia do modelo
coletivo de processo. Com efeito, o tributo em questdo tem um
impacto insignificante no or¢amento do contribuinte pertencente
as classes menos abastadas. Paralelamente, o0 mesmo tributo al-
canga um montante exorbitante, quando voltamos os olhos para o
total arrecadado pelo fisco. Nesse sentido, eventual ilegalidade ou
inconstitucionalidade que atinja a CPMF jamais seria questionada
judicialmente por um tnico contribuinte lesado, o que implica a
persisténcia da pratica alusiva. Via de conseqiiéncia, s6 mesmo
0 processo coletivo seria capaz de inibir tal pratica, tanto nessa
hipotese, como nas demais em que a les@o causada individual-
mente ¢ insignificante se comparada aos custos da demanda a
ser proposta. Sem embargo de tal posicionamento, o paragrafo
unico do art. 1° da lei que trata da Ag¢do Civil Pablica, inserido
por meio de medida provisoria de constitucionalidade duvidosa,
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veda expressamente a propositura de agdes civis publicas que
versem sobre tributos.

Outros aspectos ainda devem ser sopesados, ao analisar-
mos a insuficiéncia do processo individual para regulamentagao
de algumas situagdes juridicas diferenciadas. Merece destaque
a natural intimidagdo do cidaddo lesado diante do poderio po-
litico ou econdmico da parte contraria nas demandas coletivas.
Tais situagdes podem ser percebidas tanto nos grandes centros,
a exemplo da inibicdo dos empregados em propor demandas
em face de seus empregadores, ainda na vigéncia do contrato
de trabalho, como também em pequenos municipios, em que
a influéncia dos integrantes da classe politica aplaca os animos
de eventuais interessados em fazerem valer direitos de natureza
transindividual oponiveis ao poder publico.

Acrescenta-se que o abandono da tutela coletiva, sob o
falso argumento de que o conflito pode ser solucionado pelo
modelo individual de processo, coloca frente a frente aqueles
que Capelleti (1990) chamou de demandantes eventual e habi-
tual Este Gltimo, por sua vez, se encontra, sob os pontos de vista
juridico e econdmico, significativamente mais estruturado para
litigar, mesmo porque ja o fez em iniumeras situacdes analogas,
ao contrario do chamado demandante eventual. Via de conse-
qiiéncia o demandante habitual sabe precisamente quais provas
deve produzir, quais diligéncias lhe seriam favoraveis e quais
acordos lhe seriam convenientes. De outro lado, o demandante
eventual se encontra desmuniciado de tais informagdes € a mercé
da parte contraria. O resultado, obviamente, ¢ uma distor¢ao no
provimento final, a qual poderia até mesmo ser aceitavel, se a
lide versasse sobre direitos disponiveis, mas ¢ inconcebivel na
demanda coletiva.

Voltando os olhos para a economia processual, tonica das
ultimas reformas do CPC, salienta-se que o processo coletivo €
essencial para evitar a multiplicag@o desnecessaria de agdes indi-
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viduais, as quais poderiam ser substituidas por uma tnica causa
em que todos os interesses individuais poderiam ser discutidos.
Mesmo o litisconsorcio ativo multitudinario, em tempo algum,
pode ser apontado como solucdo analoga, vez que a infinidade
de pegas processuais pertencentes aos diferentes demandantes
torna dificil uma rapida solucao da lide. Nao se pode olvidar que
a sistematica de contagem de prazos nos litisconsorcios — prazos
em dobro quando houver procuradores diferentes e inicio da
contagem da juntada aos autos do ultimo mandado de citacdo
cumprido — dificulta ainda mais a obten¢do de provimentos
céleres nas causas com litisconsortes.

Cumpre ainda observar que a demanda coletiva tem ainda
o mérito de evitar decisdes contraditorias, o que traz descrédito
ao poder judiciario e levanta suspeitas, as vezes infundadas, sobre
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o favorecimento aos mais influentes.

Por fim, sem embargo dos argumentos acima apresen-
tados, a verdadeira legitimidade do processo coletivo pode ser
extraida do fato de ter sido o modelo tradicional de processo con-
cebido para o trato de questdes envolvendo a esfera patrimonial
privada. O mero transporte de tal modelo para a resolugdo de
demandas envolvendo direitos transindividuais tem conseqiién-
cias desastrosas. Por tal motivo, ha necessidade de uma regula-
mentagdo peculiar dos direitos transindividuais, com adog@o de
modelos totalmente diferenciados para o trato de institutos como
a coisa julgada, a legitimagdo ativa, a revelia e a competéncia.
Descurar de tais peculiaridades € voltar a pré-historia, abandonar
o conceito de igualdade que permite tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais e permitir que o homem, inserido em
um contexto de um Estado Liberal, devore o semelhante.
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