3.1.2 O ralo do dinheiro publico nas prefeituras

A ma aplicagdo e o desvio
de verbas nas prefeituras forma
um imenso buraco sem fundo nas
contas publicas e a populagdo nao
tem ainda nog¢ao da sua dimensao.
Mas, quais seriam as formas mais
comuns de desvio de dinheiro
publico nas prefeituras?
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A fraude mais utilizada
¢ a contabilizag@o de notas fiscais “frias”. O prefeito compra
determinada quantidade de produtos, pegas de automoveis, por
exemplo, no valor de R$ 1.000,00 e pede ao comerciante que
emita a nota fiscal no valor de R$ 3.000,00. O mesmo pode
ocorrer na contratacdo de servicos. Um servico de mecéanica
realizado num caminhao da prefeitura, por exemplo, que custou
R$ 2.000,00 pode ser contabilizado com uma nota fiscal fria, no
valor de R$ 5.000,00.

Normalmente, as prefeituras contam com uma rede de
fornecedores fiéis e subjugados ao fornecimento de notas fiscais
superfaturadas de produtos e servicos. Para sedimentar a con-
tabilizag@o fraudulenta destas notas fiscais frias, as prefeituras
adotam a politica de ndo contabilizar os pagamentos em cheques

Erico de Pina Cabral

Promotor de Justica em Goias
Mestre em Direito pela PUC-SP e Professor

e os fazem sempre em dinheiro, “na boca do caixa”. Evita-se
assim, um possivel rastreamento do verdadeiro valor pago ao
fornecedor.

O grande ralo dessa espécie de desvio esta na aquisi¢do de
pegas para veiculos e maquinas e combustiveis. Sdo produtos de
alto consumo e de dificil controle. Ha prefeituras que costumam
contabilizar até trés vezes ou mais o valor gasto em combusti-
veis. Para dificultar a verificacdo do consumo de combustiveis,
os veiculos e maquinas das prefeituras nao utilizam planilhas de
controle de abastecimento. Propositadamente, também, o marca-
dor de quilometros rodados dos veiculos e o marcador de horas de
funcionamento nas maquinas (tratores e patrolas) ndo funcionam.
O pagamento aos postos de combustiveis ¢ feito mensalmente
através de cheque, mas ¢ contabilizado como se feito em dinheiro,
a vista. Tudo para dificultar a a¢do do controle externo.

A aquisigdo fraudulenta de medicamentos ¢ um outro
grande ralo do dinheiro publico. Os fornecedores de medica-
mentos trabalham com varias tabelas de pregos. A nota fiscal ¢
emitida com base na tabela de maior valor e o pagamento real
¢ feito pela tabela menor. A diferenga entre elas ¢ grande e um
mesmo medicamento pode ter preco de R$ 10,00 na tabela maior
e um prego muito inferior de R$ 3,50 na tabela menor. Também
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¢ possivel contabilizar a aquisi¢ao de um medicamento “genéri-
€0”, mais caro, e receber um medicamento “similar”, bem mais
barato. A falta de controle de entrada e saida de medicamentos
permite que as prefeituras facam licitagdes (carta convite) frias
para aquisi¢ao de uma enorme quantidade de medicamentos, os
quais, nunca sdo entregues nos postos de saude. O fiel distribui-
dor de medicamentos para a prefeitura se encarrega de arrumar
as cartas convites ficticias de outros fornecedores com precos
maiores, tudo para contabilizar o desvio de verbas publicas.

Numa prefeitura do interior, o prefeito municipal licitou,
através de carta convite, com construtoras de fachada (s6 existem
no papel, para fraudar licitagdes), um servigo de construgdo de
9,5 quildmetros de meio fio, no valor de R$ 149.000,00. Tudo
documentado e formalizado no balancete. Acontece que o ser-
vico foi realizado pelos proprios funcionarios da prefeitura. O
prefeito contabilizou o pagamento ficticio a construtora e ficou
com o dinheiro. Num outro episddio, a prefeitura contabilizou
notas fiscais indicando que houve troca dos quatro pneus de um
mesmo veiculo nos meses de dezembro e janeiro sucessivamente.
A verificagdo feita no més de fevereiro constatou que ndo houve
atroca de pneus e o veiculo estava com os quatro pneus carecas.
Num outro caso, por trés vezes durante o mesmo ano, o prefeito
contabilizou recibo indicando o pagamento de um extraordinario
caché de R$ 8.000,00 para uma desconhecida dupla sertaneja

desconhecida (“Z¢ e Mané”, por exemplo) cantar por apenas
duas horas e meia num evento festivo.

As camaras municipais, como orgdos de fiscalizagdo, ndo
tém independéncia politica e nem compromisso com a populagéo
para investigar e abrir procedimentos de cassac@o do prefeito, nos
termos do art. 5° do Dec. Lei n. 201/67. A Lei de Improbidade
Administrativa ndo permite o afastamento do prefeito, mesmo
que comprovada a pratica de corrup¢ao. O afastamento judicial
do prefeito s6 ¢ permitido em caso de obstrugdo da instrugdo
processual, fato este, muito dificil de ser demonstrado, na pratica.
No aspecto criminal, os prefeitos tém foro privilegiado e nio
podem ser processados pelo Promotor de Justica da Comarca,
mas tdo somente pelo Procurador-Geral de Justica perante o Tri-
bunal de Justica na Capital. Este processo ¢ lento e muitas vezes
ineficiente. Tudo isso fomenta a certeza da impunidade.

O mais grave ¢ que nao ha fiscalizago e a farra no desvio
de verbas publicas ja se tornou banalizada. O controle externo das
contas publicas, na pratica, nao funciona. As cdmaras municipais
ndo fiscalizam as prefeituras e sdo, quase sempre, apéndices poli-
ticos do prefeito municipal. O Tribunal de Contas dos Municipios
so faz a fiscalizagdo formal, via internet, € o Ministério Publico
ndo conta com aparelhamento e nem capacitagio técnica para
fazer o controle sistematico e mensal das contas publicas. Eis ai
a fotografia do buraco.






