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3.2.3 Licenciamento ambiental e o principio da prevencio
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O procedimento de licen-
ciamento ambiental constitui um
dos mais importantes mecanismos
legais de aplicag@o do direito am-
biental, maxime no que concerne
ao principio da prevencdo. Confi-
gura-se, outrossim, como um dos
instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (art. 9°, 1V, da lei
n°®6.938/81), realizando a dimensdo
preventiva do direito ambiental,
paralelamente as dimensdes repa-
ratéria e repressiva desse ramo da
ciéncia juridica.'

Com esteio em Antunes (2005), Machado (2005) e Milaré
(2007), diferenciam-se claramente o principio da prevengdo
e o principio da precaugdo. Pelo primeiro, ¢ é dele que majo-
ritariamente se trata no tocante ao licenciamento ambiental,
conforme o proprio étimo latino sugere® (praevenire = tomar a

Ibrahim Camilo

Ede Campos

dianteira, antecipar), tem-se a caracteristica da previsibilidade
do dano ambiental. Vale dizer, ja se sabe da periculosidade ao
bem ambiental, exigindo-se, pois, controle ou elimina¢do dos
riscos decorrentes de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras®. Ja em relagdo ao principio da precaugdo, significa
que a auséncia de certeza cientifica ndo respalda atividades
antropicas de se proceder a intervengdes no ambiente. Nesse
sentido, gravita-se em torno da imprevisibilidade, da incerteza
das conseqiiéncias. Agir de modo contrario a tal principio seria
leviano, atentar contra a prudéncia e a ética do cuidado? que, nao
raro, s30 opostas a interesses economicos imediatistas. Assim,
o principio n° 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, a afirmar que

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg).

[...] quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental®.

Destarte, os dois principios devem estar presentes no
procedimento de licenciamento ambiental, figurando como
“elementos centrais ¢ de eficacia para a gestdo de um Estado de
Justiga Ambiental”®.

De forma genérica, o dispositivo constitucional inserto
no art. 225, §1°, 'V, da Constituicdo Federal’de 88, trata do prin-
cipio da prevengdo e do principio da precaugdo (estabelecendo
uma interpretacdo extensiva), a se compreender o risco tanto no
campo da possibilidade como em sua comprovada e iminente
materializag@o. A resolugdo n® 237/97 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, dispde sobre o licencia-
mento ambiental, estabelecendo condigdes, restrigdes e medidas
de controle ambiental a serem observadas pelo empreendedor,
exercendo-se, pois, o poder de policia ambiental pelo 6rgdo
competente.

Insere-se o licenciamento ambiental como um dos exer-
cicios do poder de policia ambiental, este definido como

[...] a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse publico
concernente a saide da populacdo, a conservagao dos ecossis-
temas, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes
de concessao, autorizagdo/permissdo ou licenga do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou
agressdo a natureza®(grifo meu).

Nessa razdo, o licenciamento ambiental figura como
instrumento de gestdo ambiental, visando a reduzir e controlar
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os impactos ambientais’, acorde com o elemento finalistico do
direito ambiental, qual seja, regular a apropriagdo econdmica
dos bens ambientais, sensivelmente direcionado a desenvolver
a sustentabilidade socioambiental.'’

Aponta Milaré para a diferenca entre a licenga tradicio-
nalmente concedida pela Administragdo e a licenga ambiental''.
Segundo o autor, ha na primeira os atributos da definitividade. J&
no concernente a licenca ambiental, trata-se de uma estabilidade
temporal, haja vista a existéncia de prazo de validade para as
diferentes modalidades de licenga (licenga prévia, licenga de ins-
talagdo de licenga operacional), ocasionando, pois, revisdo pelo
orgdo ambiental competente (federal, estadual ou municipal).

Trata-se de uma exigéncia da legislagdo ambiental sem a
qual o empreendimento ou atividade efetiva ou potencialmente
poluidora ndo pode ser exercida, incorrendo em ilicito penal
(art. 60 da lei 9605/98), ilicito administrativo (art.44 do decreto
federal n° 3.179/99), além do aumento da possibilidade de ocorrer
danos ambientais (ensejando reparagdo civil ambiental), dada a
nao-conformagdo do empreendimento as normas tecnicamente

estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente. Todavia, a
observancia, no tramite do procedimento licenciatdrio, tdo-so-
mente de critérios técnico-econdmicos, em detrimento da analise
dos custos sociais e ambientais, evidencia a argumentagdo da
dificuldade de pensar o desenvolvimento sustentavel no plano
da concregdo fatica, dada a conjugagao de interesses diferentes
—nao raro reciprocamente anulativos — sob uma mesma diretiva
tedrico-pratica e abstrata.'2. Nesse prisma, a fei¢do dialogica da
democracia no processo das tomadas de decisdes politicas (no
sentido lato do termo), na espécie, no procedimento de licencia-
mento ambiental, apenas enriquece e legitima o aspecto funcional
do Poder 3, limitando-o na medida em que se assegura o direito
fundamental a participagdo.'*

Com efeito, a metaindividualidade do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado', tendo como
destinatario o género humano, aponta para a fraternidade'® e
para a eqiiidade intrageneracional'’, que, para além da dimenséo
protetivo — conservacionista do meio ambiente natural —, perpassa
igualmente as dimensdes social e economica engendradas na
complexidade da sociedade contemporanea.
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todos se impde, na protegdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. a atividade econdmica nao pode ser exercida em desarmonia com
os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. Procurador Geral da Republica versus Presidente da Republica. Relator: Celso de Mello.
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