4.9 DIREITO ELEITORAL EM FOCO

4.9.1 Campanhas eleitorais transparentes
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A Lei n. 11.300, de 11 de
maio de 2006, que dispde sobre
propaganda, financiamento e pres-
tagdo de contas das despesas com
campanhas eleitorais, pode ser uma
importante oportunidade para que
as campanhas eleitorais se tornem
mais transparentes, porque a nova
lei, acrescentando o § 4° ao art. 28,
da Lei 9.504/97, impde aos candida-
tos, partidos politicos e coligacdes a
obrigagdo de, durante a campanha
eleitoral — mais exatamente nos
dias 06 de agosto ¢ 06 de setembro
—divulgar relatoério discriminando os recursos ou estimaveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
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¢ 0s gastos que realizarem.

A partir dessa regra, ¢ dado aos eleitores saber, antes da
manifestagdo do voto, a movimentagdo de recursos de campanha
dos candidatos, partidos e coligagdes, possibilitando uma escolha
consciente do seu representante no governo ou no parlamento.

No Estado Democratico de Direito, em que o poder
pertence ao povo, esse poder é exercido quase sempre por meio
de representantes eleitos pelo voto direto. Dai que a informagéo
clara e verdadeira ao eleitor constitui instrumento indispensavel
a legitimagdo substancial dessa representagdo. Se ¢ verdade que
a soma de votos em nimero suficiente a elei¢do legitima formal-
mente o eleito para a posse e exercicio do mandato, mais certo
ainda que a legitimagdo material s se alcanga se o0 processo
eleitoral for capaz de colher dos outorgantes dos mandatos — os
eleitores — sua decisdo refletida e imaculada sobre as propostas
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de cada candidato e principalmente sobre os compromissos que
ele assume no transcorrer da disputa. De fato, o voto depositado
nas urnas, quando sem a indispensavel informagao e consciéncia,
nao ¢ manifestacdo livre da vontade a compor os governos. Nao
¢ sem razao que o ordenamento juridico eleitoral abomina, e até
tipifica como crime, condutas que tendem a retirar do eleitor a
sua liberdade de escolha.

Tenho dito e insistido que a propaganda eleitoral (momen-
to de debate de idéias e confronto de opinides) constitui direito
do eleitor — antes mesmo de ser direito dos candidatos, partidos
e coligacdes — e deve orientar-se por principios basicos, como o
da conformacgdo com a verdade, inequivocamente consagrado no
Cddigo Eleitoral, que chega a tipificar como crime a afirmagao
inveridica visando ao convencimento dos eleitores. Tudo porque,
repita-se, ¢ fundamental ao bom exercicio do voto — do que de-
pende a democracia — que o eleitor seja bem informado.

Entao, essa obrigacdo agora criada — de divulgagao de
contas parciais em agosto e setembro no sitio eletronico da Jus-
tica Eleitoral — é mais um passo na dire¢do da transparéncia das
campanhas (leia-se informagao), exatamente porque possibilita
aos eleitores saber como estdo o financiamento e os gastos de
campanha de cada um dos candidatos. Nao se trata de mais um
mero expediente a ser exigido dos candidatos, uma quase for-
malidade, porque desta feita a informagao ¢ langada diretamente
aos olhos do eleitor, evidenciando-se a inten¢do do legislador
de publicizar os bastidores da campanha até entdo guardados a
intimidade.

Parece-nos apressado e irrefletido dizer, como ja se vé
em alguns julgados, que a inobservancia dessa regra ¢ irregula-
ridade sem conseqiiéncias, pelo so fato de o dispositivo legal em
comento (art. 28, § 4°, da Lei 9.504/97) estar desacompanhado
de san¢do especifica.

Na verdade, o que a lei instituiu foi a obrigacao de prestar
contas durante a campanha eleitoral e, mais importante, direta-
mente aos que delas devem se inteirar (os eleitores) para, como
dito, decidir sobre o voto. So isso ja € o suficiente para se afastar
qualquer tentativa de desqualificacdo dessas contas parciais,
porque nao se concebe que as contas finais apresentadas a Justica
Eleitoral, depois das elei¢des, sejam mais importantes que aquelas
acessiveis aos eleitores durante a campanha, porque divulgadas
na Internet. Enquanto as contas levadas a Justiga Eleitoral abrem
oportunidade ao exame de sua adequacdo a legislacdo — o que
¢ sem duvida importante instrumento de detecgdo de ilicitos —,
as parciais de agosto e setembro, que se dirigem ao eleitor, t€ém
como objetivo tornar consciente o exercicio do voto e legitimos
substancialmente os resultados consagrados nas urnas, afirman-
do-se a democracia como governo do povo.

Sem a apresentacdo oportuna dessas contas parciais aos
eleitores — tdo ou mais importantes que as contas finais a Justica
Eleitoral, repito — ndo pode o eleito ser diplomado — porque ha
expressa vedagao legal no art. 29, § 2°, da Lei n. 9.504/97 — e
nao pode obter quitacdo eleitoral nos proximos quatro anos,
exatamente porque o TSE, debrugando-se sobre o conceito de
“plenitude do gozo dos direitos politicos”, concluiu que ndo esta
quite com a Justica Eleitoral aquele candidato que nao presta
contas de campanha:

A falta de prestacdo de contas de campanha pelo candidato
impedird a obtencdo de certiddo de quitagao eleitoral, com
relagdo as omissdes verificadas a partir das elei¢oes de 2004,
aplicando-se a mesma regra aos débitos ndo satisfeitos dos
quais ndo haja registro no cadastro eleitoral vigente para as
eleigdes deste ano. (TSE, Resolugdo n. 21.848/2004)

A nova sistematica, sem duvida, ¢ passo importante na
dire¢do do aperfeicoamento da democracia brasileira.





