MPV\G juridico Ce/SE

Vl Ano III - n°ll - outubro/novembro/dezembro de 2007

3.1.3 Rumo a um Ministério Publico Europeu

A evolucdo do Estado de
Direito e a sua conseqiente inser¢ao
na sociedade internacional, seara
em que as individualidades sofrem
relativa atenuagdo, cedendo lugar
a aspiragdes ¢ a preocupagdes de
ordem essencialmente coletiva,
tornam inevitavel a confronta¢do das nogdes de soberania e de
mundializa¢do, globalizag¢do ¢ de construgdo regional. Nessa
perspectiva, merecem especial mengdo as crescentes formas de
integragdo entre os Estados, resultando na criagdo de 6rgéos ou
organizagdes internacionais de integracdo (v.g.: a Unido Européia
e, em carater ainda embrionario, o Mercosul), também denomi-
nadas supranacionais, com a respectiva delegacdo de poderes
inerentes a soberania estatal (Cf. Fausto de Quadros, Direito das
Comunidades Européias e Direito Internacional Publico, 1991,
pp. 196/249). Contrariamente ao que se verifica em relagdo as
organizagdes de cooperagdo (v.g.: a ONU e a OEA), tipo classico
de organizag¢ao internacional, ¢ comum outorgar-lhes a atribuigdo
de aferir a propria corregdo das medidas adotadas pelos orgéos
de soberania do Estado, acrescendo que suas deliberagdes, ndo
raro, possuem aplicabilidade e eficacia direta na ordem juridica
dos respectivos Estados (Daillier et alii, Droit International
Public, 2002, pp. 578/579).
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Tomando-se como referencial de analise as peculiaridades
do direito comunitario europeu — que ndo so regula as relagdes
entre os Estados como também influi diretamente na esfera
juridica dos cidaddos e dos demais operadores que atuam nos
Estados-membros da Unido Européia —, ele pode ser concebido
como um sistema distinto das ordens juridicas nacionais e do di-
reito internacional em geral. Trata-se da passagem da concepgao
ordinaria do sistema internacional, como sistema de cooperagao
horizontal, no qual cada Estado conserva integralmente sua
capacidade normativa e a executoriedade dos atos externos ¢
determinada pelos atos internos, para um sistema de integracao
vertical. Com isso, tem-se a penetrag@o das fontes comunitarias
de produgao juridica nos ordenamentos nacionais que perten-
cem ao sistema e a conseqiiente influéncia direta, muitas vezes
sem a necessidade de adaptagdes ou de transposi¢des que lhe
confiram eficacia (Chiti, Diritto Amministrativo Europeo, 1999,
pp. 35/43).

O direito comunitario, apesar de formado a partir dos
influxos recebidos dos diferentes ordenamentos nacionais,
pois destinado a produzir efeitos em dominios inerentes a estes
ultimos, € plenamente autonomo em relagdo a eles: possui um
processo proprio de formagao, finalidades especificas e um 6rgao
jurisdicional de ctipula que zela pela unidade e pela efetividade
de suas normas. Com esses influxos, o direito comunitario deli-
neia suas proprias linhas e, em refluxo, irradia suas normas aos
ordenamentos nacionais, neles penetrando e com eles coexistindo
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de forma harmonica (Schwarze, Droit Administratif Européen,
vol. I, 1994, pp. 106 ¢ ss.).

Em um primeiro momento, a integracdo pressupde a
existéncia de uma norma constitucional que autorize a delega-
¢do de atribuigdes legislativas a Unido e aos seus pilares, o que
conferira imperatividade as normas comunitarias no respectivo
Estado-membro (v.g.: 0 art. 93, § 1°, da Constitui¢io espanhola,
dispde que “mediante lei organica se podera autorizar a cele-
bragao de tratados pelos quais se atribua a uma organizagdo ou
institui¢do internacional o exercicio de competéncias derivadas
da Constituicao™). Nessa fase, verifica-se uma estreita relagao de
dependéncia entre o direito comunitario e o direito constitucio-
nal, ndo podendo o primeiro produzir efeitos sendo em virtude
do segundo. A partir dai, a relagdo de fluxo e refluxo entre as
normas comunitarias e as normas nacionais enseja uma influéncia
reciproca na propria elaboragdo normativa.

Na elaboragdo do direito comunitario, ¢ devidamente
sopesada a ordem juridica de cada Estado-membro, operagao
esta oxigenada pela necessidade de serem estabelecidos padrdes
uniformes em busca da consecugao de um interesse comum. Por
outro lado, delineada a norma comunitaria, devem os Estados
adequar a legislacdo nacional aos pardmetros por ela tracados.
Assim, ¢ possivel constatar que o direito nacional passa da con-
di¢do de elemento informador a de elemento receptor das normas
comunitarias, o que ndo importa em supressao da caracteristica
inicial, pois o direito comunitario continuara a servir-se das par-
ticularidades e das mutacdes do direito nacional, o que assegura
a continuidade do ciclo ja referido. Na expressdao de Florence
Chaltiel, verifica-se a “osmose progressiva das duas ordens ju-
ridicas” [in Droit constitutionnel et droit communautaire, Revie
Trimestrielle de Droit Européen n° 3/395 (403), 1999].

Essa interpenetrac@o do direito comunitario com o direito
nacional, como ¢ intuitivo, ndo poderia permanecer a margem
do Ministério Publico, instituicdo estatal de vital importancia
no sistema de cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal,
que consubstancia o Terceiro Pilar da Unido Européia (art. 29
do Tratado da Unido Européia). A existéncia de problemas que
transcendem a individualidade de cada Estado membro, proje-
tando-se sobre a vida comunitaria, exigem a adogdo de medidas
coletivas, que podem alcangar (1) o estabelecimento de uma
normatizacdo comum, (2) a divisdo de tarefas entre os 6rgios
nacionais ou (3) a criagdo de 6rgdos comunitarios incumbidos
de sua concretizagdo. E justamente sob essa tltima 6ptica que se
fala na possivel criagdo de um Ministério Publico Europeu.

A partir de solicitacdo da Comissao Européia, foi apresen-
tado por um grupo de estudiosos, em 1997, um projeto voltado ao
estabelecimento de regramento comum, de natureza substancial
e processual, visando a concretizacdo da referida cooperagao.
Trata-se do denominado Corpus Juris [Bernardi, Corpus Juris
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e formazione di un diritto penale europeo, in Rivista Italiana
di Diritto Pubblico Comunitario n°® 2/283 (283 e ss.), 2001]. O
projeto previa a criagdo de um Ministério Publico Europeu, que
teria atribui¢do para atuar no combate as fraudes comunitarias.
Com isso, buscava-se aumentar a eficiéncia na atuagao, evitan-
do o retardamento causado pela expedigao de cartas rogatorias
e pela formalizagdo de processos de extradi¢do. O projeto foi
reformulado em 2000, ficando expresso, em seu art. 18, que o
orgdo ¢ “uma autoridade da Comunidade Européia”.

O Ministério Publico Europeu, de acordo com o projeto
de 2000, seria independente em relagdo as autoridades nacionais
e comunitarias. No plano organizacional, competiria ao Parla-
mento Europeu, a partir de provocagao da Comissao Européia,
nomear o Procurador-Geral Europeu para um mandato de seis
anos, permitida uma recondu¢@o, sendo a sua sede fixada em
Bruxelas. Cada Estado indicaria os Procuradores que deveriam
atuar no ambito do seu territorio, sendo a nomeagao igualmente
realizada pelo Parlamento. A Institui¢cdo observaria o principio
da hierarquia, estando os 6rgdos inferiores sujeitos a orientagdo
do Procurador-Geral, e seria informada pelo principio da indi-
visibilidade, de modo que cada ato praticado por um membro
seria imputado ao oficio em sua integridade (Monaco, Pubblico

Ministero ed Obbligatorieta dell’Azione Penale, 2003, p. 269).

No plano propriamente funcional, competiria ao Ministé-
rio Publico Europeu investigar as infragdes penais, iniciar a acao
penal em juizo e zelar pela execugdo das sentencas definitivas.
Especificamente em relacdo a agdo penal, com poucas excecdes
(v.g.: pequeno potencial lesivo da infragdo penal ou, em situa-
¢des especificas, transagdo realizada com a autoridade nacional),
incidiria o principio da obrigatoriedade.

Note-se que as atribui¢des da Instituicdo ndo iriam neces-
sariamente se sobrepor as de outros 6rgdos ja em funcionamento
no ambito da Unido Européia, como o Eurojust, integrado por
juizes, membros do Ministério Publico e policiais oriundos dos
varios Estados membros. Esse o6rgdo, criado por decisdo do
Conselho Europeu de 28 de fevereiro de 2002, tem a fungéo de
coordenar ¢ de impulsionar as investigagdes criminais, evitando
a duplicagdo de atividades e permitindo a simplificagdo da exe-
cugdo das cartas rogatorias. Enquanto o Eurojust continuaria a
ser uma estrutura de coordenag@o, o Ministério Publico Europeu
exerceria fungdes essencialmente executdrias, atuando numa
esfera juridica especifica e tendo por objetivo a persecucdo de
infracdes penais lesivas aos interesses comunitarios (Monaco,
op. cit.,p. 270).




