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4.6 DIALOGO MULTIDISCIPLINAR

4.6.1 Aspectos juridicos e contexto atual do software livre na Administracio Publica brasileira

Riany Alves de Freitas

1.Introducéo

Vivemos em constantes mudangas, principalmente no
que se refere a aspectos tecnoldgicos. Estas mudangas provo-
cam diversos tipos de reagdo na sociedade, como a dependéncia
tecnologica, pirataria e o software livre, que acabam por ser ins-
trumentos de adequagdo a essa nova realidade. Neste contexto,
cabe aos elaboradores e aplicadores do direito a reciclagem, o
estudo da interdisciplinariedade, a juscibernética.

A mente humana ¢ muito dindmica. Nao ¢ possivel an-
tever juridicamente a evolugdo dos recursos tecnologicos e de
novas formas de vida. Também nao podemos ignora-la. Hoje em
dia, percebe-se a grande dependéncia dos usuarios aos recursos
tecnologicos. A licenga de software livre surgiu, entdo, como
forma de adaptag@o a nova realidade, as necessidades de se ter
produtos de qualidade, a um preco baixo ou nulo.

Além do alto investimento despendido na aquisicao de
softwares proprietarios, ha que se ressaltar que tais softwares
nao propiciam liberdades as pessoas que os adquirem, tampouco
permitem que a comunidade trabalhe em prol de seus melhora-
mentos. Percebe-se que o baixo custo ndo € o unico beneficio na
utilizacdo de software livre.

Este trabalho explica, de forma suscinta, o que é software
livre, como € o seu contrato de licenciamento, fala um pouco dos
principios constitucionais atinentes ao software livre € mostra o
contexto atual do software livre no Brasil.

2. O que ¢ software livre

Software Livre é todo programa de computador disponi-
bilizado a uma comunidade de pessoas, estabelecido sob quatro
liberalidades fundamentais incluidas em seus termos de licen-
ciamento, que sdo elas:

1. Liberdade de executar o programa para qualquer pro-
posito;
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2. Aliberdade de estudar como o programa funciona, ¢ de
adapta-lo as suas necessidades. O acesso ao codigo-fonte ¢ uma
condigdo prévia para essa liberalidade;

3. A liberdade de redistribuir copias, de modo que vocé
possa auxiliar outras pessoas;

4. Aliberdade de aperfeigoar o programa e distribuir esses
aperfeigoamentos para o publico, de modo a beneficiar toda a
comunidade. O acesso ao codigo-fonte é também uma condigéo
prévia para o exercicio dessa liberalidade.

A filosofia do software livre, na sua forma de produgéo,
resgata o que ha de melhor na humanidade: conhecimento produ-
zido e apropriado coletivamente. Esse resgate libertario combi-
nado com uma tecnologia de ponta é revolucionario, é explosivo
e potencialmente criador. (SILVEIRA, 2003, p. 263)

3. Aspectos juridicos

Os aspectos juridicos aqui considerados relevantes em re-
lacdo a utilizagdo do software livre sdo os termos de licenciamento
pertinentes a este tipo de software e os principios constitucionais
englobados no contexto do software livre.

3.1. Licenciamento

Na maioria das vezes, o software estd aliado a um contrato
denominado “licenga”. A licenca de um software € o que estabe-
lece os direitos e deveres a serem obedecidos pelos usuarios.

Importante mencionar que software livre, software gratui-
to e software de codigo aberto sdo conceitos distintos. Software
livre é todo software que permite executar as liberalidades men-
cionadas no item anterior. Software gratuito ¢ todo software ndo
oneroso a quem o utiliza, mas nao necessariamente ¢ livre, pois
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pode ndo permitir as liberalidades enumeradas no item anterior.
Da mesma forma, software de codigo aberto pode nao ter todas as
liberalidades em seu termos de licenciamento, apenas a liberagao
do cddigo-fonte, sem a permissao para sua distribuigao.

Alei do software ndo distingue software livre de software
proprietario. Desta forma, o que difere um software livre de um
software proprietario ¢ apenas o conteido dos termos do contrato
de licenga de cada um. Se houver em seu licenciamento as quatro
liberalidades demonstradas no item anterior, é considerado livre
pela Free Software Foundation.(Fundagdo do Software Livre).
Tal licenca denomina-se GPL (General Public Licence).

Como a lei permite a formalizagdo de contratos atipicos,
ndo ha impossibilidade juridica nem proibicdo relacionada a este
tipo de licenciamento, desde que ndo haja atentado contra a ordem
publica, e que a fungdo social ¢ a boa-fé estejam presentes.

Ha de ficar claro que tal modelo de licenca ndo nega
direitos autorais, nem transforma o software assim langado em
bem de dominio ptblico, mas apenas estabelece regras detalhadas
para copia, distribuicao e modificagdo, permanecendo o uso sem
qualquer restri¢do.(NOGUEIRA, 2004, p. 239).

Mediante todas as vantagens que o software livre oferece,
entre elas, custo social baixo, ndo-dependéncia da tecnologia pro-
prietaria, independéncia de fornecedor tinico, pequeno desembol-
so inicial, maior seguranga, possibilidade de adaptar aplicativos,
frui¢do do saber e propagacdo do conhecimento, a aceitagdo da
clausula de ndo indenizar ¢ uma contrapartida.

Outras formas de licenciamento livre podem ser verifica-
das no mercado, como a LGPL (GNU Lesser Public Licence),
Debian, Open Source, BSD (Berkeley Software Distribution,
X.org, MPL (Mozilla Public Licence.

3.2 Principios constitucionais e o software livre

Considerando a Emenda constitucional nimero 19/98 que
insere o principio da eficiéncia na administragdo publica, e que
por eficiéncia se entende “virtude de produzir um efeito desejado
ou um bom resultado”; ¢ de se reconhecer que a utilizacao de
software livre pelas instituicdes publicas, como bem demonstra
Féres (2004) “delineia um Estado enxuto, agil e dindmico, pro-
ximo das texturas economicas do proprio setor privado”.

O principio da isonomia ndo € infringido com a aquisi¢éo
de software livre, ou seja, a preferéncia na adog@o de programas
abertos pela Administragdo Publica nio restringe as possibilida-
des de concorréncia nas licitagdes, a um tnico produto ou a um
fornecedor singular. Basta que todo e qualquer software seja ne-
gociado sob a forma livre. Desta forma, inclusive os fornecedores
de softwares proprietarios podem participar, desde que fornegam
o codigo-fonte dos programas.

Além da economicidade e eficiéncia, a utilizagdo de sof-
twares livres € a concretizagao do principio democratico e da ci-
dadania. A disponibilizago, permissdo de alteracdo e distribui¢ao
do cédigo fonte demonstram a devida transparéncia necessaria
que deve permear todos os entes da Administragdo Publica.

Falcdo, Joaquim et al (2005) enumera quatro principios
constitucionais pertinentes a utilizacao de software livre, sdo eles

2 Vide site da Internet: www.fsf.org
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o principio democratico, o principio da publicidade, o principio
da func¢do social da propriedade e o principio da soberania.

O principio democratico engloba ndo s6 a democracia
politica, mas também a social, econémica e tecnologica.

A Constituicdo de 1988 ja estendeu o voto até o limite
com o sufragio universal. Agora, deve-se ampliar a participa-
¢do para outros espacos decisorios e criar condigdes para uma
participagdo republicana qualificada, em especial através das
garantias da publicidade e educagdo para a cidadania. (FALCAO,
2005, p. 16).

Assim, o principio democratico ¢ favorecido pela utiliza-
¢do de software livre, uma vez que um maior nimero de cidadaos
participam do conhecimento e disseminagao dos programas, que
tal participag@o se d4 em condicdes igualitarias e que o software
livre propicia maior esclarecimento, aprendizagem, informagao
e colaboragao entre os cidadaos.

Na medida em que a administragdo ptblica trabalha com
programas de codigo-fonte aberto e que abre ao publico o codigo
dos programas que utiliza, contribui mais para a implantagdo do
estado democratico de direito, porque amplia a participacdo dos
cidaddos nas tomadas de decisdes e torna efetivo o principio da
publicidade.

O que se procura conquistar na democracia com o princi-
pio constitucional da publicidade dos atos administrativos ¢ um
efetivo controle social da administragdo publica por parte dos
detentores ultimos do poder — o cidaddo — e evitar que o necessario
saber técnico caracteristico da administragdo publica se esconda
debaixo da regra do segredo.(FALCAO, 2005, p. 18).

Pelo principio da fungdo social da propriedade, esta é
perfeitamente aplicada ao software livre, uma vez que a fungdo
social ndo se restringe apenas a bens iméveis. A utilizagdo de
software livre pela administragdo publica busca o interesse geral
e o beneficio de todos. Estd, pois, em sintonia com o artigo 3°
de nossa constituigdo, que visa a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicagdo da pobreza, ¢ a promogdo do bem de todos, sem
preconceito.

Pelo principio da soberania, enfatizamos que ndo se trata
apenas de soberania politica. O artigo 170 da Constitui¢do da
Republica estabelece que a ordem econdmica deve estar de acordo
com a soberania nacional. Por isso, faz-se necessario pensar na
autonomia tecnologica, na auto-governabilidade e na auto-ad-
ministragdo. Dificil pensar nestes principios com a utilizagdo de
softwares proprietarios.

4.Contexto atual do software livre no Brasil

De acordo com Vianna (2007), a priorizacao do software
livre pela administrag@o publica federal brasileira se deu a partir
do decreto presidencial de 29 de outubro de 2003 que instituiu os
comités técnicos do Comité Executivo do Governo Eletronico.
A partir disso, poder-se ia demonstrar aqui uma ampla lista de
instituicdes publicas que passaram a utilizar softwares livres. Em
especial o Ministério Publico de Minas Gerais, que se encontra
em fase de migracdo de alguns softwares proprietarios para
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softwares livres.

O que ha de mais importante a ser aqui considerado ¢ a
tramitagdo do projeto de lei n® 2.269, de 1999, do Sr. Deputado
Walter Pinheiro, que dispde sobre a utilizagdo de programas
abertos pelos entes de direito publico e de direito privado sob
controle acionario da administragdo publica. Pode-se perceber que
este assunto ndo ¢ novo. Desde 1999 o projeto tramita na cimara
dos deputados. Mesmo estando em tramitacdo, as instituigdes ja
tomam suas iniciativas, dando prioridade ao software livre.

5. Consideracoes finais

Software livre é sindnimo de liberdade e evolug@o. Diante
das constantes mudancgas de paradigmas, ndo se pode estagnar.

6. Referéncias bibliograficas

Deve-se adaptar as formas de vida ao contexto atual de altos niveis
de exigéncia tecnologica a um prego baixo ou nulo. Até o Bill
Gates ha de reconhecer que a qualidade do software livre supera
as expectativas, é robusto, seguro e permite a participagdo plena
de seus usudrios em todos os processos de aquisicdo, utilizagdo
e distribuicao.

Considerar os principios constitucionais da Republi-
ca Federativa do Brasil ¢ de extrema importancia, de modo
que nos remete sempre aos objetivos de desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico, infinitamente seguido pelos
brasileiros. A administragdo publica tem papel essencial na
luta para alcancar tais objetivos, e ndo pode se desvincular
destes principios.
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4.6.2.1 TROTSKI, Leon. Literatura e Revolucao. Sdo Paulo: Jorge Zahar, 2007. 256 p.

Leon Trotski escreveu Literatura e Revolugao nos verdes
de 1922 e 1923, depois de um periodo de guerra civil intensa e
permanente na Russia para sedimentar o poder dos socialistas.
Nessa obra, embora concentrado na produgdo literaria de seu pais,
Trotski estende seu olhar critico sobre as manifesta¢des artisticas
dominantes na Europa de seu tempo.

A andlise da relagdo entre arte e politica aqui ja revela
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as divergéncias de Trotski com referéncia aos rumos que o Es-
tado iria seguir na Unido Soviética — ao recusar a idéia de que
o Partido Comunista deveria orientar formas e contetidos da
expressao artistica.

Nao se trata de mais uma obra que fala da revolucao
socialista, mas sim da literatura e da arte do periodo. O leitor ira
apreciar um pouco da arte moderna através da lente trotskista.



