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RESUMO: Este artigo propoe uma releitura do principio constitu-
cional da valorizacio do trabalho, com vistas a sustentar a superagio
de teses justrabalhistas construidas com base no positivismo juri-
dico. A baixa compreensao hermenéutica do principio em anilise
provoca reflexos diretos na dinimica social. Proliferam-se os ques-
tionamentos sobre a aptidio do modelo justrabalhista atual para
solucionar as mazelas do mundo do trabalho, principalmente com
o advento da tormentosa tese de flexibiliza¢io do Direito do Traba-
Iho. Os principios constitucionais, uma vez reconhecida sua norma-
tividade, condicionam o comportamento social, assim como as re-
gras. Por conseguinte, valorizar o trabalho é ordem a ser observada
na construc¢ao de qualquer interpretagio que seja levada a cabo no
ambito do Direito do Trabalho.
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ABSTRACT: This article proposes a new reading of the constitution-
al principle of valorization of labor, in order to overcome the Labor
Law theses constructed based on legal positivism. The poor herme-
neutic understanding of the principle under analysis causes direct
effects on the social dynamics. The questions about the current La-
bor Law model suitability for solving the ills of labor world have
proliferated, especially with the advent of the stormy thesis of Labor
Law flexibilization. The constitutional principles, once recognized
its normativity, influence social behavior as well as rules. Therefore,
labor valorization command must be observed in the construction
of any interpretation accomplished within the Labor Law.
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1. Introducao

O amadurecimento e a intensificacio das manifestacoes e das or-
ganizacoes sociais promoveram, de forma gradual, a consolidacao
do Direito do Trabalho como um estudrio de institutos, principios
e regras juridicas primordiais para o equilibrio das relagcoes de em-

prego.

Esse ramo juridico teve sua consisténcia ainda mais sedimentada no
século XX, quando se processou o fendmeno de constitucionaliza-
cdo dos direitos sociais, capitaneado pelo advento da Constituicao
do México, de 1917, e da Constituicio da Republica de Weimar,
datada de 1919.

No Brasil, o fendbmeno da constitucionalizacio do Direito do
Trabalho atingiu o dpice com a Constituicio Federal de 1988,
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na qual sdo elencados direitos e garantias relativos ao trabalha-
dor, num rol cuja extensiao nunca alcangara tamanha elasticidade
quando cotejado com as ordens constitucionais anteriores. A no-
vel Carta Constitucional apresenta novos paradigmas referentes
ao direito fundamental e ao trabalho digno, impulsionando o
surgimento de possibilidades normativas de efetivacio do Esta-
do Democritico de Direito. (DELGADO, 20006, p. 81).

Essa tutela constitucional conferida ao trabalhador tem fulcro na
inspiracdo trazida pelo principio da dignidade, epicentro do orde-
namento juridico, cujo pilar se assenta na realizacao ética, econ6mi-
ca, psiquica, fisica e social do ser humano.

Como consectario desse principio, o texto constitucional elegeu
o valor social do trabalho como um dos fundamentos da Repu-
blica Federativa do Brasil e de sua ordem social. O trabalho e as
condicoes de seu exercicio sao aspectos intrinsecos a dignidade
e, por corolario, a condi¢io humana. Como instrumento de dig-
nificagio do homem, sua valoriza¢io deve servir de norte para
toda agio e vida do Estado e da sociedade. (JUCA, 1997, p. 100).

Esse axioma ndo deve ser estudado sob uma perspectiva per-
functoéria, em razao de sua inconteste relevincia no seio da so-
ciedade. No ambito do Estado Social de Direito, a consagracio
constitucional de direitos fundamentais sociais consubstancia
exigéncia inafastivel do efetivo exercicio das liberdades e das
garantias da igualdade de oportunidades, atreladas a ideia de
democracia e de um Estado de Direito cujo conteido nao é me-
ramente formal, visto que guiado pelo valor da justica material.
(SARLET, 2007, p. 73-74).

O assentamento constitucional do valor social do trabalho tem vin-
culagio atavica a inspiragao axiolégica do trabalho digno. Foi o de-
bate acerca do valor do trabalho que possibilitou o reconhecimento
filosofico e juridico de sua importincia na efetiva e plena realizagao
do individuo e da sociedade.
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Outrossim, se a filosofia trouxe para o ordenamento juridico a fonte
para a afirmacdo do Direito Constitucional do Trabalho, a prépria
ordem constitucional fornece os instrumentos para que os direitos
sociais, como prerrogativas inderrogaveis e indisponiveis, possam
revestir-se da efetividade e da observincia que lhes sio necessarias.

A concepcgio de trabalho digno permeou as discussoes atinentes aos
direitos sociais na Assembleia Constituinte de 1988, que culminou
em seu reconhecimento como fundamento da Republica. Esse valor
ostenta, na ordem juridica vigente, posicio de centralidade, corro-
borada pela insercdo dos direitos sociais no corpo constitucional.

Em tempos atuais, a altercagio se espraia por novos horizontes:
com base justamente na interpretagio e na aplicagdo das normas
constitucionais, que contemplam, em sua materialidade, direitos
de natureza tipicamente trabalhistas, buscam-se a afirmagio e a
concretizagdo do trabalho digno. Somente o trabalho exercido
em condicoes dignas viabiliza a construgio da identidade social
do trabalhador. (DELGADO, 2006a, p. 209).

Para tanto, mister se faz o aprofundamento das investigagdes acerca
das normas de direito social. A caracterizacao de um direito como
fundamental nao implica somente a conclusio simpléria de que ser-
ve a dignidade da pessoa humana; ao contririo, ela desencadeia
complexo processo de difusao das premissas atinentes aos princi-
pios constitucionais na seara das disposicoes de Direito do Traba-
lho, oferecendo a esse ramo juridico substincia axiolégica para in-
tensificar sua efetividade.

A fundamentagio inconsistente na hermenéutica de tais principios
tem reflexos diretos na dinimica social. Proliferam-se os questiona-
mentos sobre a aptidio do modelo justrabalhista para solucionar
as mazelas do mundo do trabalho, sobretudo com o advento da
tormentosa tese de flexibilizacao do Direito do Trabalho.!

! Em sintese, a pretensao flexibilizat6ria objetiva desconstituir a predominancia de uma
racionalidade material que busca a concretizaciao de certos valores, transformando esse
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Numa realidade em que se observa o recrudescimento do desem-
prego e do trabalho informal, assevera-se que o modelo atual ja
nao atende aos anseios — e as necessidades — de grande parcela
da populacio, constituida pelos desocupados e pelos trabalha-
dores informais. A reducio da oferta de empregos faz com que
as pessoas se submetam as mais degradantes formas de trabalho.
Como sequela dos novos tempos, 'o desemprego ja nao faz ape-
nas pobres, mas excluidos'. (VIANA, 1999, p. 153-186).

Nesse contexto, em decorréncia do pensamento ultraliberal,
professa-se até mesmo o fim do trabalho, sob o argumento de
que este 'teria se tornado desimportante na estrutura e dinimica
do novo capitalismo, sendo que o emprego, a tradicional e do-
minante férmula de trabalho neste sistema, teria decaido para
inevitavel anacronismo'. (DELGADO, 20006b, p. 32).

Tal questao aflora justamente em virtude da marginalizacio da legis-
lacido trabalhista decorrente da contratagao de trabalho sem a obser-
vancia das normas tutelares. Esse processo paradoxal de deslegiti-
macao do Direito do Trabalho produz efeitos nefastos, promovendo
o ocaso da protecao e do proprio valor-trabalho, em sua perspectiva
ideal: o trabalho digno.

O Direito do Trabalho é uma conquista cujo desmantelamento con-
substancia um desrespeito frontal a Historia. Ignorar a luta e os es-
for¢os despendidos pela classe trabalhadora na busca pela tutela do
hipossuficiente é permitir novamente a exploracao desumana que
outrora se empreendeu.

A solucao para que o Direito do Trabalho tenha sua eficicia pre-
servada esta na propria ordem juridica. O Direito instrumentaliza
sua propria observincia. Desse modo, assume a feicio de forca
social propulsora, quando visa a proporcionar aos individuos e a
sociedade o meio favoravel para o aperfeicoamento e progresso
da humanidade. (RAO, 2004, p. 54-55).

ramo juridico em um direito formalista, para garantir apenas a negociagiao de condicoes
de trabalho pelos atores sociais. Cf.: GOMES, Ana Virginia Moreira. A aplicacdo do
principio protetor no Direito do Trabalbo. Sio Paulo: LTr, 2001 p. 123.
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A aplicacao juridica que se impoe deve estar sempre temperada pe-
los valores e pela ética, conforme os postulados da corrente pds-po-
sitivista do Direito. Devem-se aproximar, portanto, Moral e Direito,
ética e lei, atribuindo-se normatividade aos principios e definindo-
se suas relagoes com valores e regras. Tudo isso, porém, sem recor-
rer a categorias metafisicas.

2. A hermenéutica do principio constitucional da valorizacao
do trabalho

A reedificagio do Direito do Trabalho como instrumento fomenta-
dor de justica social depende da afirmagio de sua essencialidade a
materializacdo da dignidade da pessoa humana. Privilegia-se, nessa
empreitada, a perscrutagio dos valores substanciais da sociedade,
reveladores da parametrizacido constitucional intrinseca ao Estado
Democritico de Direito.

O pos-positivismo tem como uma de suas premissas o reconheci-
mento de normatividade aos principios e sua distincao qualitati-
va em relagao as regras. A adog¢ao dessa corrente de pensamento
no estudo do cariter jusfundamental dos direitos sociais é im-
prescindivel para buscar a otimizac¢ao da efetividade desses direi-
tos, tendo-se como inspiracido o valor do trabalho digno. Atado
a considerag¢ao dos valores e a fundamentag¢io do ordenamento
juridico, o pds-positivismo conjugou, em bases axiologicas, a Lei
com o Direito, em contraste com o0s cldssicos do positivismo,
avessos a juridicidade dos principios e, portanto, compromissa-
dos com uma empobrecedora visao da teoria sobre a normativi-
dade do Direito. (BONAVIDES, 2000, p. 260).

A construcio do poés-positivismo sucedeu no final da Segunda Guer-
ra Mundial, ap6s a derrocada dos regimes totalitarios, cujas censu-
raveis diretrizes se justificavam pelo positivismo juridico, segundo o
qual a validade de um preceito se extrai das regras de competéncia
e de procedimento, afastando-se de seu conteado material. Fortes
nessa ideologia, os movimentos politico-militares nazista e fascista
ascenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e promove-
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ram a barbirie em nome da lei. [...] Desconsideraram, em seu fa-
zer € pensar, a atribuicao de juizos éticos a suas agoes. (PIOVESAN,
2007, p. 28).

Em contrapartida, reconhecendo que a norma pura, em si somente,
deu azo e guarida a acoes atentatorias aos direitos humanos, o pos
-positivismo prop06s a reaproximacao entre Direito e Justica.

No esteio dessa corrente, a jungdo entre principios fundamentais,
ética e valor torna o Direito mais social e mais equitativo, favorecen-
do o reconhecimento de sua legitimidade. Dd-se, entido, por meio
da difusio desse pensamento, a humanizacio das leis, através da
aplicacio sensivel dos principios juridicos e do reconhecimento dos
valores que inspiram a ordem juridica.

A filosofia pds-positivista corporificou-se na doutrina americana de
John Rawls (RAWLS, 1971) e Ronald Dworkin (DWORKIN, 1977),
bem como nas letras de Robert Alexy (ALEXY, 1986). Todavia, é tam-
bém possivel apontar Miguel Reale (1968) como expoente dessa
vertente, em razao de sua aclamada “Teoria Tridimensional do Di-
reito”, alicercada na filosofia culturalista.

Segundo o autor, o fendmeno do Direito se constitui e se examina
por meio de trés aspectos inseparaveis e distintos entre si: 0 axio-
l6gico, o fitico e o normativo. Esses elementos, num processo de
integracdo, devem ser correlacionados, consubstanciando o tridi-
mensionalismo especifico e dinamico, que perquire as questoes de
fundamento, eficacia e vigéncia do Direito.

Reale expde que as concepgdes monistas ou unilaterais da normati-
vidade nio exprimem o real conteddo do fend6meno juridico. Desse
modo, para a realizacao da Justica, necessita-se compreender que
os fatos e valores também comp6em o momento adventicio da nor-
matividade. As normas sao elos entre o complexo fitico-axiolégico
que determinou sua génese e o complexo fitico-axiolégico ao qual
se visa atingir no decorrer do processo histoérico.
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O mesmo autor salienta, ademais, que “qualquer norma juridica,
privada de sua condicionalidade fitica e do sentido axiol6gico que
lhe é proprio, passaria a ser mera proposi¢io normativa” (REALE,
1994, 612), reduzindo-se ao seu suporte ideal. Como interessa a
Ciéncia do Direito nio apenas a forma, mas também o conteddo das
normas, deve-se interpretd-las consoante os valores necessirios a
sociedade, elencados como relevantes num determinado momento
histdrico.

O raciocinio de Reale, com efeito, afigura-se plenamente compati-
vel com o fenOmeno do (neo)constitucionalismo, cujas premissas,
segundo Streck, sao a autoaplicacado da Constitui¢do, o reconheci-
mento do cariter normativo dos principios e a viragem linguistica
-ontoldgica, alvissareira de um novo enfoque sobre a hermenéutica
e sobre o processo compreensivo. (STRECK, 2005, p. 159).

Trata-se de transformacao de cunho paradigmatico no campo jusfi-
loséfico, segundo delineia Streck:

Do papel plenipotenciirio assumido pela lei, produto do modelo
liberal-burgués, passa-se a uma nova concepcao acerca das fon-
tes do direito; do mesmo modo, da velha teoria da norma, salta-
-se em dire¢do aos principios e tudo o que eles representa(ra)
m para o direito a partir do advento do neoconstitucionalismo.
Com isto, as relacoes privadas, antes protegidas/encasteladas na
norma juridica codificada que as protegiam contra os “indevi-
dos” ataques do direito publico, passam a estar submetidas ao
publico (leia-se, a Constituicao), fragilizando-se, em boa hora,
essa velha dicotomia. (STRECK, 2005, p. 179).

O referido processo nido se limita a insercio de matérias cujo trata-
mento se efetivava, culturalmente, por meio da legislagao infracons-
titucional. Do mesmo modo, nio se esgota no fato de que o Estado
Democritico de Direito tem como pressuposto a existéncia de uma
Constituicao.
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A constitucionaliza¢io do Direito é um fendmeno continuo, di-
namico, que consiste no processo de disseminacio, por todo o
sistema juridico, do contetdo axiolégico das normas constitu-
cionais. O teor da vontade constitucional passa a compor qual-
quer ato de criagio, interpretagio, aplicagio ou execucio nor-
mativa. A superacio do positivismo pelo neoconstitucionalismo
propicia a sedimenta¢ao da nocio de Constitui¢io embebedora,
capaz de condicionar a legislagio, a jurisprudéncia, a doutrina,
a acao dos agentes publicos e a dinamica das relagdes sociais.
(STRECK, 2005, p. 161).

Implica, ainda, uma viragem hermenéutica, compreendida como
modo de ser, emergente da faticidade e existencialidade da in-
terpretacio. A Constituicao, desvelada pelo circulo hermenéu-
tico gadameriano, nio exsurge em sua 'abstratalidade'. A vida,
a temporalidade, a existéncia, a historicidade sao elementos da
Constitui¢ao, que € o 'resultado de sua intepretacio'. (STRECK,
2005, p. 162).

Esse fendmeno evolui mediante o amadurecimento das instituicoes
constitucionais e da consciéncia juridica dos operadores do Direito
e da sociedade. Incumbe-lhes, indistintamente, a tarefa de promo-
ver a Constituicdo, efetivando direitos, materializando programas
e agindo em conformidade com os fundamentos e objetivos da Re-
publica.

O poder atribuido a Constituicao, de impregnar todas as acoes que
importem no trato com o sistema juridico decorre de sua forca nor-
mativa. A noc¢ao de Constituicaio nao pode ser reduzida a uma carta
de programas a serem cumpridos pelo Estado, a seu alvedrio. Tra-
tando-se de diploma que consagra direitos e deveres, em confor-
midade com os principios que inspiram a ordem juridica, deve-se
concebé-la como instrumento normativo apto a produzir efeitos.

Konrad Hesse afirmou ser requisito essencial da forca normativa
da Constituicao que ela considere nio apenas os elementos so-
ciais, politicos e econdmicos prevalecentes, mas que incorpore,
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principalmente, o estado espiritual (geistige Situation) de seu
tempo. A realizacdo desse pressuposto assegura a Constituicao,
enquanto ordem adequada e justa, o apoio e a defesa da cons-
ciéncia geral. (HESSE, 1991, p. 20).

A encampacio constitucional de valores possibilita a harmoniza¢ao
entre o ser e o dever-ser. Nos casos de conflito, a Constitui¢ao juri-
dica, em razdo de sua forca normativa, dirigente, ordena e conforma
a realidade politica e social, obstaculizando a disseminag¢ao de um
idedrio oposto ao sentido material de suas normas. E sob esse viés
que se deve investigar a influéncia do valor-trabalho na criaciao e na
hermenéutica justrabalhista.

O esquadrinhamento da influéncia do valor social do trabalho na
releitura do Direito do Trabalho nao se esgota no exame perfuncto-
rio e abstrato que o define como postulado 6ntico pertencente ao
campo do ser. Na perspectiva pos-positivista do Direito, o inflexivel
dualismo entre norma e valor di lugar a compreensao de que am-
bos interagem em uma intrincada relagao de implicacido-polaridade
diante de determinado contexto fatico, fendmeno do qual decorre
a normatividade, o préprio Direito.

Calha salientar, por outro lado, que o valor social do trabalho, quan-
do assentado como fundamento da Republica pela ordem constitu-
cional patria, erige-se no campo do dever-ser. Ainda que principio-
logica, é certa sua condicio de norma juridica.

Afinal, os principios, bem como as regras, sio normas juridi-
cas. Sao mandamentos de otimizacdo, normas que determinam
a consecucao de determinado fim na maior medida realizavel,
consideradas as possibilidades fatico-juridicas atinentes ao caso
concreto. (ALEXY, 1993, p. 84).

Como norma juridica, seu conteado é imperativo. Seu carater cons-
titucional lhe confere forca normativa, dirigente. Sua realizacao é
condi¢do de possibilidade para o acontecimento constitucional.
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Obrigatoriamente, entio, deve impregnar toda atividade de elabo-
ragao, interpretacao e aplicacao do Direito do Trabalho.

O trabalho ¢, irremediavelmente, forma de realizagiao ética do indi-
viduo e da sociedade. Trabalhando, o individuo reconhece-se a si e
aos outros, e desenvolve-se a sua identidade particular e social. E o
que afirma Battaglia:

No trabalho, ou melhor, na atividade, o homem sai de si pro6-
prio; a satisfagdo das necessidades o induz a invadir a solidao e a
procurar, pois, as coisas, e, mais do que as coisas, os outros. Os
outros ele reconhece na mesma dignidade de que se encontra in-
vestido, reconhece-0s como sujeitos na ordem ética. Se reconhe-
ce 0s outros, exige ser reconhecido conforme a uma exigéncia de
paridade e de reciprocidade. Sente, em conclusio, e reconhece
a si e aos outros associados, di sentido, numa relagdo que é a
forma transcendental, ao mesmo tempo de convivéncia e de co-
laboragao. (BATTAGLIA, 1958, p. 297).

Nao ha negar, dessa forma, a centralidade de que goza o trabalho na
sociedade contemporanea.

A normatividade do valor-trabalho consubstancia, assim, o reconhe-
cimento de sua relevincia social. Se, para a sociedade moderna, o
valor-trabalho é, a afirmag¢iao constitucional de que ele deve ser in-
duz a ilacao de que afronta-lo nao deve ser.

Denota-se, por corolirio, a necessidade de se estabelecerem novos
parimetros hermenéuticos para o exame do Direito do Trabalho.
Esse ramo juridico apresenta-se deveras impregnado pela Consti-
tuicao.

Ao atribuir forca normativa ao valor-trabalho digno, a Constituicio
ordena que todas as normas justrabalhistas sejam efetivadas em
conformidade aos anseios da coletividade e que seus dispositivos
sejam interpretados axiologicamente, uma vez que se direcionam a
realizar os valores substanciais para a sociedade.
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Dessa atividade hermenéutica, quando empreendida com éxito, de-
correrad o natural reconhecimento espontineo da norma pelos seus
destinatdrios. A compatibilizagao entre os valores e o Direito, nesse
raciocinio, apresenta-se como inegivel fonte de efetividade: a so-
ciedade nio violara uma norma que reproduz sua prépria vontade.

E nesse sentido que Hiberle fundamenta sua concepgio de “so-
ciedade aberta de intérpretes da Constitui¢io”, segundo a qual
todo individuo que experimenta a normatividade constitucional é
seu legitimo intérprete. Torna-se impensavel, assim, compreender
o fendmeno da interpretagio da Constituicio sem que em seu
desenvolvimento tenham voz, além das poténcias publicas e dos
6rgaos estatais, os cidadios e os grupos. (HABERLE, 1997, p. 14).

O mesmo autor aduz, ademais, que uma Constitui¢io, como ins-
trumento de estruturagio nao apenas do Estado, mas da propria
esfera publica (Offentlichkeit), disciplinando a organizagio da
coletividade e, diretamente, dos setores da vida, deve integrar
as forcas sociais e privadas enquanto sujeitos. Nao pode trata-las
como meros objetos. (HABERLE, 1997, p. 33). “A Constitui¢io é,
nesse sentido, o espelho da realidade” . (HABERLE, 1997, p. 34).

Nessa concepcao pluralista e democratica que amplia o circulo de
intérpretes da Constituicio, o destinatirio da norma participa ati-
vamente do processo hermenéutico, o que se comprova pela dina-
mica social decorrente do processo de conformacio entre norma e
realidade.

Por conseguinte, o conteiudo das normas constitucionais deve ser
perquirido em conformidade com os valores considerados pelos
seus proprios destinatarios como postulados ontolégicos no con-
texto histérico em que se inserem. Especificamente, no que toca ao
valor-trabalho, fonte e finalidade do tratamento juridico-constitu-
cional que se defere a ordem social, a interpretagao constitucional
das normas justrabalhistas legitima-se somente quando perpassa a
sua apreensao.
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Conclui-se, entao, que a leitura do ordenamento juridico necessa-
riamente se orienta pelo imperativo de valorizagio do trabalho e
do trabalhador, que lhe atribuira significacio conforme a vontade
constitucional. Elevar a dignidade do trabalho é promover a digni-
dade humana, e nio proceder assim é transgredir um mandamen-
to constitucional. (JUCA, 1997, p. 110). A hermenéutica juridica,
empreendida com menoscabo a esse principio, viola a esséncia da
Constituicio como “decisdo politica fundamental da sociedade”.
(SCHMITT, 1983).

Além da contribuicio que o valor-trabalho oferece para o reconhe-
cimento espontineo das normas de direitos sociais, sua forca nor-
mativa determina, ainda, que essas normas sejam concebidas em
atengio a sua satisfacao plena.

Nesse sentido, os direitos e garantias sociais consagrados na Consti-
tuicao somente podem ser compreendidos como normas de direitos
fundamentais, conforme ji se reverbera unissono da doutrina jus-
trabalhista. Dada a centralidade do trabalho e seu papel referencial
na construcdo da dignidade humana, nio assiste razio aqueles que
relutam em assumir como fundamentais os direitos do trabalhador.

Todavia, pouco se debateu a respeito de suas consequéncias juridi-
cas, que nio se restringem a imutabilidade inerente a essa categoria
juridica. Com efeito, a categoria jusfundamental rege-se por princi-
pios que lhe sao peculiares, cuja aplicacio na seara do Direito do
Trabalho pode ensejar uma real potencializacio da protecio que
constitui sua razio de existir.

Universalidade, aplicabilidade imediata, maxima eficacia, proibi¢ao
do retrocesso, a saber, sio postulados que incidem na compreen-
sao dos direitos fundamentais e que tém grande relevancia na afir-
macao (e reconstru¢ao) do Direito do Trabalho como instrumento
de justica social.

Conforme o parametro da universalidade, as restricbes a direitos

fundamentais devem estar constitucionalmente assentadas. Nao
havendo excec¢ao consignada no texto constitucional em relacio a
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aplicacao de uma norma jusfundamental, o direito nela consubstan-
ciado deve ser deferido em cariter geral.

Vislumbra-se, nesse raciocinio, a hipétese de ampliagio da tutela
trabalhista a obreiros atualmente situados a2 margem da legislacao
posta. A Constitui¢ao, em seu artigo 7°, dispoe que os direitos nele
elencados sao “direitos dos trabalhadores”, sem fazer nenhuma dis-
tingao de tratamento conforme a modalidade de vinculo juridico
estabelecida entre o obreiro e o contratante.

Ora, se a vontade da Constituicao nao foi limitar os beneficiarios
dos direitos sociais trabalhistas nela enunciados, € em atencido a
determinacio de valorizacio do trabalho igualmente nela sediada,
exsurge a necessidade de se espraiar a incidéncia desses direitos
sobre outras relacoes de trabalho. Para tanto, a hermenéutica justra-
balhista deve desvencilhar-se do paradigmatico raciocinio de que o
Direito do Trabalho se resume ao direito dos empregados.

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata, conforme emana da disposi¢ao constitucional
incursa no artigo 5°, § 1°. A mixima da aplicabilidade imediata é
extraida da prépria natureza dos direitos fundamentais. Um direi-
to assim classificado deve se apresentar permanentemente exigivel,
porquanto a dignidade humana nao admite violacao alguma, ainda
que eventual. Afirmar que um direito tem matiz fundamental e, con-
comitantemente, advogar sua inaplicabilidade é dizer que a digni-
dade humana, no aspecto tutelado por aquele direito, nio é plena
e exigivel, o que permitiria o solapamento de sua incolumidade, tao
cara a ordem juridico-social.

Contudo, a Constituicao vigente ainda contém normas de direito
social — fundamental, portanto — cuja efetividade estd condicionada
auma acao estatal, direcionada para regulamentar o exercicio desse
direito ou para conceder, judicialmente, num caso concreto, a prer-
rogativa de sua fruicio. Diante dessa constatacio, conceituando-se a
aplicabilidade como a potencialidade que a norma juridica apresen-
ta para se tornar concreta, infere-se que normas dessa espécie tém,
de fato, aplicabilidade apenas mediata, em nitida dissonancia com o
mandamento constitucional.
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A protecao contra a despedida arbitraria ou sem justa causa do em-
pregado, consubstanciada no texto do artigo 7°, I, nao teve sua re-
gulamentacio implementada pelo legislador. Vigora, até que seja
expurgada a mora legislativa, a medida paliativa incursa no artigo
10, I, do Ato das Disposicoes Constitucionais TransitOrias. Segun-
do a tradicional classificagao das normas constitucionais engendra-
da por José Afonso da Silva, trata-se de norma de eficicia limitada,
cujos efeitos somente se produzirio de forma plena com o necessa-
rio advento da lei complementar regulamentadora.

A multa de 40% sobre os valores depositados a titulo de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico ndo assegura nenhuma protecio
contra o poder resiliente do empregador, apenas condiciona seu
exercicio a0 pagamento pecunidrio da multa estipulada, o que, de
forma alguma, promove a determinacio constitucional de estabili-
zacao das relacoes de emprego.

Impressiona a insensibilidade do Poder Publico em relagio a essa
questao sumamente relevante para a melhoria da condi¢ao social
dos trabalhadores. Ao invés de incorporar ao ordenamento a Con-
vencao 158 da OIT, que estabelece exatamente a prote¢io inscul-
pida no dispositivo constitucional, queda-se inerte. Essa omissao
configura, em verdade, uma acio comissiva contra a vontade consti-
tucional de valorizagio do trabalho; vale dizer, é chapada a incons-
titucionalidade por omissao legislativa, inviabilizadora do direito
fundamental a protecio contra dispensa injusta ou desmotivada.

O direito de greve dos servidores publicos, igualmente, enquadra-se
pela doutrina na norma de eficicia limitada. Embora fundamental,
seu exercicio é condicionado pela Constituicdo a edic¢ao de lei espe-
cifica sobre o tema, lei essa nunca editada.

Todavia, no que respeita especificamente a esse direito, o Supremo
Tribunal Federal, perfilhando a tese concretista direta, julgou proce-
dente o Mandado de Injung¢ao n°® 712, impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para, com o fito de dar
efetividade a norma escrita no artigo 37, VII, da Constitui¢ao Federal.?

2 A greve foi deflagrada com o escopo de obtencdo de reajuste salarial. O Plenirio do
Tribunal de Justi¢a do Para considerou ilegal o movimento e determinou o corte dos dias
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A Corte Suprema, em posicionamento de vanguarda, por maioria,
decidiu solver a omissdo legislativa mediante a aplicacdo, com efei-
tos erga omnes, da Lei n°® 7.783/89, devidamente adaptada para que
se torne aplicavel a categoria dos servidores publicos.®> Acertada-
mente, reconheceram-se a omissao legislativa e a essencialidade do
instituto da greve na sociedade contemporanea.

Com efeito, a fundamentalidade dos direitos sociais nio comporta
digressoes que visem a estagnacao de seus efeitos. A construcio her-
menéutica dessas normas deve privilegiar a concretizacio da vonta-
de constitucional, compreendida em conformidade com os valores
sociais reinantes, em detrimento das tradicionais concepc¢oes pa-
radigmaticas positivistas, apegadas ao império da lei formal como
fonte precipua da ordem juridica.

Conforme o principio da maxima eficicia, as normas de direito funda-
mental devem ser interpretadas de forma irradiante, de maneira que
seus efeitos recaiam sobre as mais diversas situacoes fitico-juridicas
que comportem sua incidéncia. A eficicia é conceituada como a apti-
dio da norma juridica para gerar efeitos de carater juridico ou social.

O fundamento primevo do neoconstitucionalismo é a previsio de
direitos e garantias fundamentais voltados para a construcio da dig-
nidade humana, epicentro da ordem juridica. Esses direitos, por tu-
telarem a condicio humana, devem produzir efeitos maximos, no
plano de elaboracio da norma ou no Ambito concreto, para efetivar
a afirmacio da dignidade humana em suas varias dimensoes (integri-
dade, racionalidade, afetividade, espiritualidade). Tal processo, em
que pese estar ainda em desenvolvimento, promove mudanca para-
digmatica. Esse discurso idealista é o desiderato a ser alcan¢ado, em
atencgao a centralidade do ser humano na sociedade hodierna.

paralisados. Ajuizou-se, entao, o mandado de injuncio, pleiteando-se a concessio da
ordem em favor do Sindicato impetrante, para que o exercicio do direito fosse viabilizado
mediante a aplicagdo da Lei Federal n°® 7.783/89, que disciplina o direito de greve na
iniciativa privada, até o advento da norma regulamentadora.

3 Sobre o tema, ver: SILVA, Antonio Alvares da. Greve no servico publico depois da
decisdo do STF. Sao Paulo: LTr, 2008.
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As normas constitucionais que prescrevem os direitos dos trabalha-
dores sujeitam-se, entio, 2 maximizacio de sua eficicia. Nao se afi-
guram constitucionais aqueles entendimentos que intentem reduzir
a prote¢ao normativa que lhes é outorgada. A efetivagio da Consti-
tuicdo far-se-4 mediante a interpretacao ampliativa dos direitos so-
ciais, com arrimo no mandamento de valoriza¢ao do trabalho.

Diante da propagacao do retérico discurso de desregulamentacao
e flexibilizacio do Direito do Trabalho, vislumbra-se imperioso afir-
mar a necessidade de invocar a maximizac¢ao da eficicia das normas
de direito social, atravancando o nefasto propdsito de desconstru-
cdo justrabalhista. A melhoria das condicoes de trabalho, funda-
mento e fim do Direito do Trabalho, como determinacio constitu-
cional, nao admite a disseminacao de um idedrio totalmente avesso
a esséncia tuitiva desse ramo juridico.

Ao revés, emana da Constitui¢do a prescricio de que a busca pelo
robustecimento do acervo juridico do trabalhador deve ser inces-
sante, direcionada sempre a melhoria de sua condicdo social. Nes-
ses termos, a desregulamentacao afigura-se ilegitima e a flexibiliza-
cio somente pode se efetivar mediante transagio e, ainda assim, nas
restritas hipoteses constitucionalmente assentadas.

Do principio da mixima eficicia extrai-se, além disso, a imprescin-
dibilidade de se aventarem fundamentos tedricos para replicar o
sobredito discurso, que somente contribui para o recrudescimento
da incredulidade social no sistema justrabalhista vigente. Ainda que
nao se perceba, tal discurso desconstrucionista ji permeia a prépria
doutrina especializada. Nesse contexto, necessita de complementa-
cdo a ideia sobejamente difundida de que o Direito do Trabalho ga-
rante o minimo existencial, ou seja, um patamar minimo de direitos
necessarios a dignidade do trabalhador.

O discurso minimalista do Direito do Trabalho introjeta a resigna-
¢ido e a temor na consciéncia dos trabalhadores. Receosos de perder
seu trabalho, eles renunciam a reivindica¢ao de melhorias, em favor
de uma postura conformada e pouco combativa em face da onda
precarizante que ora se dissemina. A sociedade passa a venerar em-
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presas que cumprem com rigor a legislacio trabalhista, como se tal
comportamento nao constituisse obrigacao de carater geral.

Maximizando a eficicia das normas de direito social, perquirindo
os instrumentos juridicos habeis a implementar a melhoria das con-
dicoes sociais do trabalho e do trabalhador, deve-se compreender
o Direito do Trabalho nio apenas como ramo juridico por meio do
qual se estabelecem direitos e garantias minimas ao trabalhador,
mas, outrossim, como ramo juridico no qual se projetam ideais de
incorporagao, pelos trabalhadores, de direitos e garantias maximos,
dirigidos a consecucdao material da melhoria das condi¢oes sociais.

Esse também ¢é o espirito da maxima de proibi¢ao do retrocesso so-
cial, indissocidvel da historicidade dos direitos fundamentais. A par-
tir da historicidade, analisa-se a teoria das geracoes ou dimensoes
dos direitos fundamentais. Ao longo de sua evolucao, a sociedade
caminha para que sejam conquistados novos direitos fundamentais,
num processo perene de acumulacio. Nesse diapasio, conforme o
principio de proibi¢io do retrocesso social, direitos e garantias fun-
damentais ja incorporados, ji conquistados, nio podem, em regra,
ser objeto de retrocesso, salvo em situagdes excepcionais.! Suprimir
direitos fundamentais conquistados seria suprimir a propria dignida-
de. Por essa razao, essa categoria juridica reveste-se de imutabilidade.

A alcunha do referido postulado ji enuncia seu significado. Se o Di-
reito do Trabalho, obtido a custa de suor e sangue do trabalhador, é
uma conquista histérica, seu desmantelamento — ou mesmo a inver-
sao de sua légica — vai de encontro a perspectiva constitucional de
que o acervo juridico de direitos fundamentais da pessoa humana
comporta apenas a acumulacio, no decorrer do processo evolutivo,
de novos direitos. Por conseguinte, rejeita-se o retrocesso, notada-
mente atentatério a dignidade.

A veiculacio de uma hermenéutica de cariz axiol6gico-constitucio-
nal é condicao de possibilidade para a preservacio teleolégica do

4 Nos estados de legalidade extraordindria (estado de sitio, de defesa, intervencio), é
possivel haver algum retrocesso. Ainda assim, as excecoes sao controladas pela incidéncia
de outros principios, como a proporcionalidade e a razoabilidade.
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Direito do Trabalho. A aproximacio entre norma e valor favorece
a realizacio da Constituicio nio como texto juridico, mas como
fendmeno normativo apto a condicionar a realidade sob a orienta-
cao dos valores substanciais da sociedade. Os cidadaos, os grupos
e as instituicoes, como destinatirios e intérpretes da Constituicao,
nela reconhecerao legitimidade em graduagao proporcional a cor-
respondéncia entre norma e valor, Direito e realidade.

3. Consideracoes finais

O paradoxo entre as disposi¢oes constitucionais e a realidade se evi-
dencia diante da gravosa precarizacio das relagoes de trabalho e de
emprego no Brasil. As leis e o atual aparato fiscalizador se mostram
insuficientes para obstar a violagao de direitos do trabalhador.

A consagrag¢ao constitucional dos direitos sociais como direitos
fundamentais lhes confere o revestimento da imutabilidade. As-
sim, as convengoes e os acordos coletivos nio podem reduzir o
patamar de garantias estabelecidas e, da mesma forma, nenhuma
lei ou emenda constitucional que afete ou suprima a esséncia
protetora dos direitos sociais sera valida, visto que eivada do in-
sanavel vicio de inconstitucionalidade. (BONAVIDES, 20006, p.
642).

Todavia, os efeitos decorrentes da qualificacio jusfundamental
dos direitos sociais sao evidentemente mais amplos do que a sim-
ples eficacia negativa. Essa identificagdo atrai a incidéncia de todo
o conjunto de principios que sao particulares a essa categoria de
prerrogativas. Depreende-se, portanto, que devem ser aplicados,
na atividade de interpretacio e efetivacio dos direitos sociais, os
enunciados proprios dos direitos fundamentais. Citem-se, sobretu-
do, a universalidade, a aplicabilidade imediata, a maxima eficacia e
a vedacao do retrocesso social.

Essa leitura do Direito Constitucional do Trabalho deve nortear-se
pelas premissas da filosofia pés-positivista do Direito. Essa verten-
te jusfilosdfica, além de compreender os principios juridicos como
preceitos normativos, concebe o ordenamento juridico como a rea-
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lizacao de valores eleitos pela sociedade como relevantes.

Essa aproximagao entre norma e valor é condicao essencial para um
exame cirargico das disposicoes justrabalhistas em seu viés mais
humanitario, consubstanciando a harmonia entre o interesse social
e o dever-ser.

A sintonia entre norma e interesse social é pressuposto para a plena
eficicia do ordenamento juridico. O reconhecimento da lei pelos
seus destinatarios como a exteriorizacao de valores coletivamente
relevantes € imperativo de justica, visto que promove uma maior
correspondéncia entre os comportamentos sociais € as condutas
ideais preconizadas pelo Direito.

O Direito do Trabalho, em sua leitura axioldgica, informa que a bus-
ca do trabalho digno deve capitanear a elaboracdo e a hermenéutica
de suas normas, mormente no que tange aos preceitos justrabalhis-
tas que compoem o nucleo duro do Direito Constitucional.

Nessa esteira, a legitima valorizacao do trabalho é aquela cujo sig-
nificado esta no préprio conteuido, na prépria acepcao da palavra
“valoriza¢ao”. Valorizagao do trabalho é impregnar o trabalho de
valor, nao no sentido de valor econ6mico, mas no sentido de se
incorporar ao trabalho um postulado ontolégico que existe inde-

pendentemente de positivacao.

Dentro da realidade brasileira, o valor eleito — e normatizado — pela
sociedade como cerne da ordem juridica foi o da dignidade da pessoa
humana. E € a partir desse axioma que se deve estruturar o ramo jus-
trabalhista, com vistas na adaptacao as novas formas de se trabalhar.

E indeclinivel a necessidade de considerar, na delimitacio de con-
sistente base tedrica para a afirmacao dos direitos sociais, os funda-
mentos € os objetivos da Republica Federativa do Brasil, tais como
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e a reducao das desigualdades sociais. A andlise do
teor desses principios nio deve ser feita simplesmente por meio de
divagagOes pouco construtivas, mas mediante a aplicagao das pre-
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missas que compoem cada um deles, atribuindo-lhes a densidade
necessdria para que o operador do Direito promova-lhes a efetivida-
de na oportunidade de sua aplicagio.

O Direito do Trabalho, como instrumento de estabilidade social,
deve se apresentar rigido, para transformar a realidade, promoven-
do a implementagio de suas garantias ao hipossuficiente, e flexivel,
para buscar sempre a ampliacao de sua eficicia, tudo para conquis-
tar a realizacdo pritica do almejado valor do trabalho digno.

O passo inicial para a concretizagio desse objetivo ¢ a releitura das
normas de direitos fundamentais do trabalhador, lastreada na nor-
matividade constitucional, compreendida como o acontecimento
reflexivo da sintese entre o valor-trabalho, a imperatividade das nor-
mas justrabalhistas enderecadas a melhoria das condicbes sociais e
a realidade do mundo do trabalho.
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