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1. Introducao

No regime democraitico, as maiorias exercem, via de regra, papel
decisivo. Atuam de forma preponderante na elaboracio das leis e
nas escolhas dos governantes, os quais, também, por via reflexa,
comprometems-se, quase sempre, com as mesmas maiorias que os
elegeram.

Justamente a fim de garantir patamar de igualdade, exerce o Poder
Judicidrio papel essencial no Estado Democritico de Direito,
cabendo-lhe garantir as minorias pleno exercicio de seus direitos,
uma vez que, diversamente dos governantes, que sao eleitos, os
magistrados nao tém compromisso algum com as maiorias, visto
que eles detém a necessdria vitaliciedade, expressando, assim, tao
somente sua consciéncia eminentemente juridica.

Nesse contexto, releva ressaltar que tal papel jurisdicional se mostra
ainda mais essencial quando se vislumbra a relagio de maioria e
minoria no ambito do parlamento. Nessa esfera, as minorias, que
também exercem papel representativo, muitas vezes se mostram

N

tolhidas pela maioria, principalmente no tocante a tomada de
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decisdes concernentes ao exercicio da fiscalizacio contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Poder
Executivo.

O presente trabalho propde-se, assim, a abordar o relevante papel
do Poder Judiciirio na defesa dessas minorias parlamentares,
quando tolhidas de seu direito de realizar a sobredita fiscalizagio,
focando-se na possibilidade de tais interessados exercerem o direito
a obtencdo de informagdes de interesse geral em 6rgiaos publicos,
bem como terem acesso a documentos de cariater publico, para
fins de fiscalizacao da atuacio do Poder Executivo, destacando
o relevante papel do Poder Judiciario — mormente do Supremo
Tribunal Federal — nesse contexto, o qual vem invocando, em
reiteradas decisdes, seu papel contramajoritirio na solucao
de conflitos. Culmina na demonstragio da possibilidade e da
relevincia do papel das minorias parlamentares na obteng¢ao de tais
informacoes e documentos, ji que, detendo verdadeiro estatuto
proéprio, contribuem para o pleno exercicio da representatividade
em uma democracia qualificada.

2. O necessario acesso a informacao, corolario da democracia

O texto constitucional confere o direito a todos de receber dos 6rgios
publicos informacoes de seu interesse particular, coletivo ou geral,
que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado. Essa é a diccao do inciso XXXIII, do art.
5° da Carta Magna que impode, ainda, a Administracio Publica a
obediéncia ao principio da publicidade (art. 37, caput).

A regra, portanto, ¢ a publicidade, excetuando-se situagoes
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. Obviamente,
o direito de peti¢iao e certidoes constitui instrumento basico para
dar concretude a publicidade imposta pela lei maior. Este é o
objetivo do legislador constituinte: nio somente declarar o direito
de todos ao acesso as informacoes de interesse geral, mas também
instrumentaliza-lo, garantindo o direito de peticio e certidoes sem

nenhum O6nus para o postulante.
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Historicamente, situagoes sigilosas e cerceamento de fornecimento
de dados, muitas vezes mantidos em segredo, encontram-se
intimamente ligados a praticas espurias, desvios de conduta e a
atos tipicos de regimes totalitirios, como 0 nazismo e inimeras
ditaduras na América Latina. Dai a importincia da publicidade no
Estado Democritico de Direito.

Segundo Pastor, a democracia é um sistema que se pressupoe, por
defini¢io, transparente:

[...] o poder e os seus 6rgaos, pensa-se, nio devem ter segredos
para os cidadaos, uma vez que estes sio os auténticos titulares e
'proprietirios' daquele. E notério, alids, que os sistemas autorita-
rios ou totalitirios tendem naturalmente a levantar um impene-
travel véu de mistério sobre a atuacio de seus poderes: o segre-
do certamente aumenta a eficicia das técnicas de dominacao e
controle social. (PASTOR, 2005, p. 116, tradugiao nossa)

Sem se olvidar de tal axioma democratico, é necessario reconhecer,
consoante bem conclui Bonavides (1983, p. 322), que “raros termos
de ciéncia politica vém sendo objeto de tio frequentes abusos e
distor¢oes quanto a democracia”. Justifica o autor que a palavra
democracia domina com tal forca a linguagem politica deste século
que siao raros o governo, a sociedade ou o Estado que nio se
proclamem democriticos.

Insta buscar o verdadeiro significado da democracia para, assim,
qualificar ou nio um Estado como democritico. Para se evitar em
praticas vedadas, é relevante depurar seus valores mais precipuos,
fazendo valer, na aplicacao da Constitui¢ao, valores concebidos pela
Assembleia Constituinte.

Se em tal regime, por um lado, operam-se inevitaveis desvios, certo
é, conforme preleciona Kelsen (1929, p. 3-13), que “a democracia é,
sobretudo, um caminho: o da progressao paraaliberdade”. A prépria
definicdo lincolniana de democracia remete a um sentimento de
esperanga: governo do povo, para o povo, pelo povo. Eis a dic¢ao
do artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicao, que, ressaltando
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a soberania popular, preconiza que todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos diretamente, nos
termos da Constituicao.

Se ha um ponto fulcral no combate aos desvios proprios de regimes
democriticos, esse é a publicidade: instrumento de controle e
conten¢iao do administrador publico.

Se o povo ¢ destinatirio e a ele pertence a soberania, figurando o
governante tio somente como mandatirio de seus interesses, nio
subsiste motivo capaz de restringir a publicidade das a¢des que sio
de seu interesse.

Esse raciocinio decorre da noc¢ao de legitimidade do poder, que
confere ao julgador o substrato necessario para eliminar qualquer
restricdo indevida a informagoes de interesse geral. Sob tal enfoque,
ensina Frota:

Quando predomina o interesse publico, prevalece a soberania
popular. A busca do agente publico pelo bem-estar geral da so-
ciedade exalta a ansia do povo pelo aprimoramento do ambiente
em que vive, de seus pares, de si proprio e das instituicoes esta-
tais. Fazer valer o interesse publico significa priorizar a vontade
do povo. Quando o agente publico deixa de visar ao interesse
publico, afronta a ordem juridica, despoja-se do dever de servir
a sociedade. Incorre em ilegalidade macomunada com ilegitimi-
dade. Além de fraudar o Direito — maxime o Direito Legislado
—, trai o povo. (FROTA, 2005, p. 53-54).

Seguindo a mesma esteira doutrindria, Mello reafirma:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena trans-
paréncia em seus comportamentos. Nao pode haver em um Esta-
do Democritico de Direito, no qual o poder reside no povo (art.
1°, paragrafo tunico, da Constitui¢ao), ocultamento aos adminis-
trados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em
relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medi-
da. (MELLO, 2005, p. 102).
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Diante de tais insuperaveis argumentos, nao ha razio para se negar,
mesmo as minorias parlamentares, acesso as informagoes constantes
de documentos de interesse geral, processos administrativos de
igual natureza, procedimentos licitatérios e, enfim, quaisquer
elementos necessarios ao pleno exercicio do controle que incumbe
ao Legislativo exercer em face do Executivo.

3. O papel do Poder Judiciario em uma democracia qualificada:
o papel contramajoritario na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal

O parlamento, por sua prépria natureza, tem composicao mista,
possuindo representacio partidiria e eleitoral amplamente
diversificada. Nesse contexto, nao raras vezes, no ambito do
Legislativo, hiA uma maioria parlamentar aliada aos interesses do
Executivo € uma minoria oposicionista que deseja realizar, com
maior amplitude, fiscalizagio da atuacao do Chefe do Executivo e
que, muitas vezes, acaba por ser tolhida pela maioria governista.

A situagao fitica referida reclama leitura e solug¢ao democriticas,
impondo-se, judicialmente, 2 minoria parlamentar a garantia do
direito fiscalizador, possibilitando amplo acesso a informacoes
e documentos necessirios a sobredita funcdo institucional do
Legislativo.

Nesse contexto, qualquer norma restritiva do direito de minoria
parlamentar fere a Constituicao, nio podendo servir de empecilho
ao pleno exercicio da democracia e, mais propriamente, das funcoes
dos representantes do povo eleitos. Diga-se: o respeito as minorias,
em contraposi¢ao as decisdes muitas vezes arbitrarias da maioria, ha
que receber amparo judicial.

Souza Neto (2002, p. 51), analisando a democracia sob o angulo da
compreensao e da legitimacao da jurisdicio constitucional, apregoa
uma visao desse regime como caracterizado nao apenas por regras
tais quais a do voto majoritirio, mas também pelo respeito as
minorias contra decisoes arbitrarias da maioria.
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O raciocinio é simples: mesmo as minorias regularmente eleitas
devem ser ouvidas, impondo-se potencializar suas acoes e assegurar
os seus direitos, tudo em prol do progresso, da otimizacio do
modelo democritico, inclusive no tocante ao combate a corrupcao.

Nesse sentido, preleciona Souza Neto (2002, p.52) que, embora
O voto majoritirio garanta uma situacdo de autonomia para a
maijoria das pessoas e, portanto, do ponto de vista utilitarista,
possibilite o maior grau de felicidade para o maior nimero, nio
tem necessariamente compromisso com o respeito aos direitos
individuais, embora possa eventualmente servir para protegé-los.

A defesa do direito das minorias atua sob a perspectiva de uma
concepcio material de democracia constitucional, podendo-se falar
atualmente em um “direito das minorias” que deve ser observado.

Sob este viés, as licoes de Ataliba:

A Constitui¢do verdadeiramente democritica hia de garantir to-
dos os direitos das minorias e impedir toda prepoténcia, todo
arbitrio, toda opressao contra elas. Mais que isso — por meca-
nismos que assegurem representacao proporcional —, deve atri-
buir um relevante papel institucional as correntes minoritirias
mais expressivas. [...] Na democracia, governa a maioria, mas —
em virtude do postulado constitucional fundamental da igual-
dade de todos os cidadios — ao fazé-lo, nao pode oprimir a mi-
noria. Esta exerce também funcao politica importante, decisiva
mesmo: a de oposic¢ao institucional, a que cabe relevante papel
no funcionamento das instituicdes republicanas. O principal pa-
pel da oposi¢ao é o de formular propostas alternativas as ideias
e acoes do governo da maioria que o sustenta. Correlatamente,
critica, fiscaliza, aponta falhas e censura a maioria, propondo-
-se, a opinido publica, como alternativa. Se a maioria governa,
entretanto, nao ¢ dona do poder, mas age sob os principios da
relacdo de administracdo. [...] Dai a necessidade de garantias
amplas, no préprio texto constitucional, de existéncia, sobrevi-
véncia, liberdade de acao e influéncia da minoria, para que se
tenha verdadeira republica. [...] Pela protecio e resguardo das
minorias e sua necessaria participacio no processo politico, a
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republica faz da oposicao instrumento institucional de governo
[...]- E imperioso que a Constituicio nio s6 garanta a minoria (a
oposicao), como ainda lhe reconheca direitos e até fungoes. |[...]
Se a maioria souber que — por obsticulo constitucional — nao
pode prevalecer-se da forca, nem ser arbitriria nem prepotente,
mas deve respeitar a minoria, entio 0s COMpPromissos passam a
ser meios de convivéncia politica [...]. (ATALIBA, 1987, p. 189).

Também o eminente e saudoso professor Ferreira demonstra
igual percepcio do tema ao enfatizar — com fundamento em
irrepreensiveis consideracdoes de ordem doutrindria — que a
esséncia democritica de qualquer regime de governo apoia-se na
existéncia de uma imprescindivel harmonia entre a Majority rule e
os Minority rights:

392

A verdadeira ideia da democracia corresponde, em geral, a uma
sintese dialética dos principios da liberdade, igualdade e domi-
nagao da maioria, com a correlativa protecao as minorias poli-
ticas, sem o que nio se compreende a verdadeira democracia
constitucional. A dominacao majoritaria em si, como o centro de
gravidade da democracia, exige esse respeito as minorias politi-
cas vencidas nas eleicoes. O principio majoritario é o po6lo po-
sitivo da democracia, e encontra a sua antitese no principio mi-
noritdrio, que constitui o seu pdlo negativo, ambos estritamente
indispensaveis na elucidacao do conceito da auténtica democra-
cia. O principio democritico ndo é, pois, a tirania do nimero,
nem a ditadura da opinido publica, nem tampouco a opressio
das minorias, o que seria o mais rude dos despotismos. A maioria
do povo pode decidir o seu préprio destino, mas com o devido
respeito aos direitos das minorias politicas, acatando nas suas
decisdes os principios inviolaveis da liberdade e da igualdade,
sob pena de se aniquilar a propria democracia. A livre delibera-
¢io da maioria nio ¢é suficiente para determinar a natureza da
democracia. Stuart Mill j4 reconhecia essa impossibilidade, ainda
no século transato: ‘Se toda a humanidade, menos um, fosse de
uma opinido, nio estaria a humanidade mais justificada em redu-
zir ao siléncio tal pessoa, do que esta, se tivesse forca, em fazer
calar o mundo inteiro’. (FERREIRA, 1971, p. 195-196).
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Em termos nio menos positivos, esclarece o sibio inglés, nas suas
Considerations on Representative Government, quando fala da
verdadeira e da falsa democracia (of true and false Democracy):
a falsa democracia é s6 representacio da maioria. A verdadeira é
representacao de todos, inclusive das minorias. A sua peculiar e
verdadeira esséncia ha de ser, destarte, um compromisso constante
entre maioria e minoria (MILL, 1862).

O Supremo Tribunal Federal, em recentes e reiteradas decisoes,
vem apregoando a garantia do exercicio dos direitos fundamentais
pelas minorias, o que se denominou, no dmbito da jurisprudéncia
do Pretério Excelso, “papel contramajoritirio do Supremo Tribunal
Federal”, sempre se assegurando a grupos minoritirios o exercicio
de seus direitos e liberdades, encampando, inclusive, entendimento
doutrinario ora referenciado.

O papel contramajoritirio na jurisprudéncia do Supremo foi
concebido, entre outros julgados, por ocasiao do julgamento da
Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 54
—, que tratou da antecipacao de parto de feto anencéfalo e na ADPF
n° 132, julgada conjuntamente a ADI n°® 4277, que conferiu regime
juridico de entidade familiar a uniao estivel homoafetiva'.

Também no ambito do Supremo Tribunal Federal, defendeu-se
o direito de reunido de minorias quando se tratava da Marcha da
Maconha, oportunidade em que se frisou, naquela contextura, que
0s grupos majoritirios nio poderiam submeter a hegemonia de sua
vontade a eficicia de direitos fundamentais, especialmente tendo
em conta uma concep¢ao material de democracia constitucional?.

No julgamento da ADI n°® 4277/DF e ADPF n°® 132/RJ, de relatoria do
ministro Ayres Britto, o eminente ministro Celso de Mello ressaltou que
a op¢ao constituinte pela concep¢io democritica do Estado de Direito
implica, indubitavelmente, o respeito as minorias, senio vejamos:

! Posicionamento reafirmado na publicacio do Informativo Semanal de Jurisprudéncia
n® 635, do STF, em julgamento de situagao aniloga.

2 Noticiado no Informativo Semanal de Jurisprudéncia n° 631, do STF.
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O Estado de Direito, concebido e estruturado em bases democra-
ticas, mais do que simples figura conceitual ou mera proposicio
doutriniria, reflete, em nosso sistema juridico, uma realidade
constitucional densa de significacio e plena de potencialidade
concretizadora dos direitos e das liberdades publicas.

A opc¢ao do legislador constituinte pela concep¢io democritica
do Estado de Direito nio pode esgotar-se numa simples procla-
macao retorica. A opc¢ao pelo Estado Democratico de Direito,
por isso mesmo, ha de ter consequéncias efetivas no plano de
nossa organizacio politica, na esfera das relagdes institucionais
entre os poderes da Republica e no ambito da formulaciao de
uma teoria das liberdades publicas e do préprio regime demo-
critico. Em uma palavra: ninguém se sobrepde, nem mesmo 0s
grupos majoritarios, aos principios superiores consagrados pela
Constitui¢ao da Republica.

Desse modo, e para que o regime democritico nao se reduza
a uma categoria politico-juridica meramente conceitual ou sim-
plesmente formal, torna-se necessario assegurar, as minorias,
notadamente em sede jurisdicional, quando tal se impuser, a
plenitude de meios que lhes permitam exercer, de modo efetivo,
os direitos fundamentais que a todos, sem distin¢ao, sao assegu-
rados [...]. (BRASIL, 2011).

Mais propriamente na seara politica, a Corte Suprema também
reafirmou esse papel contramajoritirio recentemente, por ocasiao
do julgamento do Mandado de Seguranga n° 26.441/DF’. De
relatoria do ministro Celso de Mello, invoca, de forma vanguardista,
o “estatuto constitucional das minorias parlamentares”. Esse
documento apregoa a participagiao ativa no Congresso Nacional de
grupos minoritdrios, a quem assiste o direito de oposi¢ao, podendo
também fiscalizar o exercicio do Poder. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - QUESTOES PRELIMINARES RE-
JEITADAS — PRETENDIDA INCOGNOSCIBILIDADE DA AGAO
MANDAMENTAL, PORQUE DE NATUREZA “INTERNA CORPO-

3 Informativo Semanal de Jurisprudéncia n°® 572, do STF.
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RIS” O ATO IMPUGNADO - POSSIBILIDADE DE CONTROLE JU-
RISDICIONAL DOS ATOS DE CARATER POLITICO, SEMPRE QUE
SUSCITADA QUESTAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL - O MAN-
DADO DE SEGURANCA COMO PROCESSO DOCUMENTAL E A
NOCAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — NECESSIDADE DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA — CONFIGURACAO, NA ESPECIE, DA
LIQUIDEZ DOS FATOS SUBJACENTES A PRETENSAO MANDA-
MENTAL - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO
DE OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTA-
RES — EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO
IMPREGNADO DE ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURA-
CAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RES-
PECTIVA CPI - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR
FRUSTRAR, NO AMBITO DE QUALQUER DAS CASAS DO CONGRES-
SO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS,
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR
(CF, ART. 58, § 3°) —- MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.
O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTA-
RES: A PARTICIPAGAO ATIVA, NO CONGRESSO NACIONAL, DOS
GRUPOS MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FIS-
CALIZAR O EXERCICIO DO PODER.

Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadei-
ro estatuto conmstitucional das minorias parlamentares, cujas
prerrogativas — notadamente aquelas pertinentes ao direito
de investigar — devem ser preservadas pelo Poder Judicidrio, a
quem incumbe proclamar o alto significado que assume, para
o regime democrdtico, a essencialidade da protecdo jurisdicio-
nal a ser dispensada ao direito de oposicdo, analisado na pers-
pectiva da prdatica republicana das instituicoes parlamentares.

[..]

- A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constitui¢ao da Republica
destina-se a ensejar a participagao ativa das minorias parlamenta-
res no processo de investigacao legislativa, sem que, para tanto,
mostre-se necessaria a concordancia das agremiacoes que com-
poem a maioria parlamentar.

- O direito de oposic¢ao, especialmente aquele reconhecido as
minorias legislativas, para que nio se transforme numa prerroga-
tiva constitucional inconsequente, ha de ser aparelhado com ins-
trumentos de atuacio que viabilizem a sua pratica efetiva e con-
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creta no Ambito de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

- A maioria legislativa nao pode frustrar o exercicio, pelos grupos
minoritirios que atuam no Congresso Nacional, do direito pu-
blico subjetivo que lhes é assegurado pelo art. 58, § 3°, da Cons-
tituicao e que lhes confere a prerrogativa de ver efetivamente
instaurada a investigacao parlamentar, por periodo certo, sobre
fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g..

- A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em
esséncia, um desrespeito ao direito do proprio povo, que tam-
bém é representado pelos grupos minoritdrios que atuam nas
Casas do Congresso Nacional. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

4. Do direito qualificado do parlamentar a informacoes de
interesse geral

O parlamentar, ao ser diplomado e convocado por seus pares a
exercer tao relevante funcao, nio se despe da qualidade de sujeito
de direitos — destinatario das garantias fundamentais. Nao hd como
nao conferir as minorias parlamentares o mesmo direito assegurado
a qualquer do povo, para que representem a sociedade.

A ordem constitucional vigente apregoa a regra da publicidade e o
direito de peticao a todos (inciso XXXIII do art. 5° da Carta Mag-
na), quanto mais a membros do Poder Legislativo que se encontram
investidos nas funcées de fiscalizacao contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial do Poder Executivo (CR, art. 70).

Ao negar informagoes a representantes de grande parcela da popu-
lagao (minoria parlamentar), vislumbramos nao apenas uma simples
recusa ilegal, mas uma recusa qualificada, que nao pode prosperar
perante o Poder Judicidrio em um Estado Democritico de Direito.

Assim, eventual negativa de publicidade a parlamentar convola-se

em negativa qualificada, ji que ele, mesmo em condicio minorita-
ria, quando pleiteia informacoes e vista de documentos, estid apenas
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cumprindo, com tal diligéncia, o seu poder-dever de fiscalizacio do
Poder Executivo.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais segue a mesma linha
argumentativa:

ADMINISTRATIVO - VEREADOR - REQUISICAO DE INFORMA-
GOES - OMISSAO DO PREFEITO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO. Afigura-se
ilegal e abusivo o ato do Prefeito que nega o fornecimento de
documentos aos Vereadores, por violar o principio da publici-
dade dos atos da administracdo. Recurso a que se dd provi-
mento. (Apelagio Civel n° 1.0398.04.910503-2/001 - 3* Camara
Civel - Rel. Des. Kildare Carvalho - j. 09.09.2004). (MINAS GE-
RAIS, 2004, grifo nosso).

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDA-
DO DE SEGURANCA - PREFEITO - INFORMAQ()ES - DIREITO
SUBJETIVO DO CIDADAO - VEREADORES - DIREITO LfQUIDO E
CERTO - CONFIRMAGCAO DA SENTENCA. A Constituicio Federal
de 1988, em seus artigos 5°, inciso XXX, e artigo 37, caput, como
corolarios do Estado Democritico de Direito que preconiza, ga-
rante a todos os cidadiaos o direito subjetivo de examinar os atos
da administracio publica, de maneira que possam, inclusive, ana-
lisar a sua legalidade, mostrando-se abusiva a negativa do prefeito
municipal em fornecer cépia de contrato de locagao celebrado
entre o municipio e um particular, sendo irrelevante que os im-
Dpetrantes sejam Vereadores. (Apelagao Civel / Reexame Necessa-
rio n° 1.0056.05.111234-2/001 - 6* Camara Civel - Rel. Des. Ant6-
nio Sérvulo - j. 09.01.2007). (MINAS GERAIS, 2007, grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA - REQUISICAO DE DOCUMEN-
TOS PUBLICOS - OMISSAO DO PREFEITO - NEGATIVA TACITA
- CONTROLE EXTERNO - CIDADAO/VEREADOR - IRRELEVANCIA
- DIREITO CONSTITUCIONAL A INFORMAQOES - OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - SENTENCA CONFIRMADA.
Havendo fortes indicios de irregularidade na administracio da
Prefeitura de Carvalhépolis, aliado ao fato de que todos os docu-
mentos requeridos nao sio gravados por sigilo, sendo, portan-
to, publicos, afigura-se ilegal a atitude do Prefeito em omitir,
negando-se, desta forma, tacitamente, o fornecimento dos do-
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cumentos solicitados pelos Vereadores/impetrantes, independen-
te de estarem pleiteando em nome proprio, como cidaddos, ou
na funcdo publica, com um agravante, neste ultimo caso, pois
quando se pleiteia como vereador daquela Municipalidade, estd
apenas cumprindo, com tal diligéncia, o seu poder/dever de fis-
calizacdo do Poder Executivo. Diante disso, legitima a pretensao
dos impetrantes que buscam, em juizo, a obten¢ao dos documen-
tos PUBLICOS nio sigilosos, se o Prefeito, embora tenha o dever
constitucional de apresenti-los, nega-se a fazé-lo. Sentenga con-
firmada, no reexame. (Reexame Necessirio n® 1.0390.03.003013-
9/001 - 6* Camara Civel - Rel. Des. José Domingues Ferreira Este-
ves - j. 14.12.2004). (MINAS GERAIS, 2005, grifo nosso).

5. Conclusao

Na democracia, o Poder Judiciario exerce um papel essencial
na garantia as minorias do acesso aos mais diversos direitos
salvaguardados constitucionalmente.

Tal relevante papel se mostra ainda mais simbdlico e necessirio
quando visa a garantir, no ambito do Poder Legislativo, o exercicio,
pelas minorias parlamentares, de seu direito de fiscalizar a atuagio
do Poder Executivo, garantindo a tal parcela minoritaria pleno acesso
a documentos e informagoes de interesse geral, mesmo diante de
eventual vedacdo constante em regimentos internos, constituicoes
estaduais ou, ainda, leis organicas municipais.

O Supremo Tribunal Federal vem, em reiteradas decisoes,
garantindo, nas mais diversas situacoes, o pleno exercicio das
minorias a direitos, por vezes, reconhecidos apenas a maioria,
potencializando uma igualdade material talvez inalcancavel se nao
concretizada a atuagio jurisdicional.

Seguindo tal linha argumentativa, o Supremo preconizou,
recentemente, possuirem o0s parlamentares estatuto juridico
proprio, merecendo, mesmo as parcelas minoritarias do Legislativo,
direito ao exercicio institucional da fiscalizacao contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo.
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Dai se falar, quando da negativa do exercicio da fiscalizacio a uma
minoria parlamentar, estar-se diante de uma negativa qualificada,
ja que, garantido constitucionalmente o acesso a informagoes
de interesse geral a qualquer cidadao, que se dird na hipotese
de legitimo pleito oriundo de parcela, mesmo que minoritaria,
do parlamento. Isso porque mesmo as minorias do Legislativo
fomentam interesses de grande parcela populacional, possuindo
funcao primordial no jogo democritico, j4 que atuam inclusive
quando a maioria parlamentar possui interesses convergentes com
0s interesses governistas.
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