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1 INTRODUCAO

Inicialmente, discorro sobre os paradigmas constitucionais
do Estado Moderno para compreensdo do significado historico
desses modelos na concretizacdo do Estado Democratico de
Direito que tanto se busca. Em seguida, destaco alguns pontos
que considero importantes em relagdo a soberania popular na
Constituigdo de 1988, dado que este principio ¢ um marco im-
portante atinente a democracia. O proximo passo ¢ destacar as
contribui¢des doutrindrias acerca da identidade do sujeito consti-
tucional, do pluralismo e sobre o aspecto da busca de legitimidade
dos textos constitucionais a partir da referéncia ao povo. Por fim,
concluo com apontamentos sobre os temas perpassados durante
a trajetoria ja descrita alhures, assumindo uma posigéo frente ao
objetivo deste trabalho.

2 PARADIGMAS DO ESTADO MODERNO

Passo a discorrer primeiro acerca dos paradigmas cons-
titucionais do Estado Moderno, vez que ndo ha como falar do
Estado Democratico de Direito, como sera feito, sem mencionar
caracteristicas gerais tanto do paradigma do Estado liberal quanto
do paradigma Estado Social de Direito.

O Estado Moderno surgiu em contraposi¢do ao Estado
Absolutista da Idade Média, em que os soberanos detinham
todo o poder, com a justificativa baseada na vontade divina, ndo

havendo distin¢ao entre o direito, religido, tradigdo, costume e
moral'. O Constitucionalismo Moderno ¢é fruto das Revolugoes
da Inglaterra em 1688, dos Estados Unidos em 1776 e da Franca
em 1789. Nao obstante, ha quem diga que desde a Magna Carta
de 1215 ja se possa falar em Constitui¢do Moderna, dado o fato
deste texto possuir dois elementos essenciais do constituciona-
lismo: a declarac¢do dos direitos fundamentais e a limitagcdo do
poder do Estado?.

O primeiro paradigma constitucional de Estado foi o
denominado Liberal. Surgiu basicamente no século XVII, cuja
caracteristica de destaque era o culto a liberdade individual
através da positiva¢do de normas juridicas de cunho negativo,
pois visavam principalmente a limitacdo da atuacdo do Estado
sobre os particulares.

Outro fato de relevancia ¢ o surgimento de uma orga-
nizagdo politica através da divis@o de poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario - independentes e harmonicos entre si.
Naquele tempo, toda essa estrutura foi criada a fim de garantir a
manuten¢do do individualismo burgués, classe que predominava
sobre o proletariado detentor da méo-de-obra, o que proporcionou
o surgimento e afirmag@o do paradigma constitucional do Estado
liberal até o inicio do século XX.

Na democracia liberal, a igualdade politica estabelecida entre
os individuos, meramente formal, engendrou uma sociedade

' BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000:53

2 Nesse sentido, MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Constitucionalismo e ideologia. IN GONCALVES, Moisés Augusto e MAGELA DE FATIMA, Geraldo
(orgs). Outros olhares — debates contemporineos — Vol.I Belo Horizonte: Editora Leiditathi 2008:85.
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desequilibrada. A livre concorréncia favoreceu o acimulo de
bens pela burguesia em detrimento dos segmentos proletaria-
dos. O Estado abstencionista, incapaz de superar injusti¢as
sociais, viu-se questionado pelos segmentos marginalizados,
anotando-se que o Manifesto Comunista afirmou-se como
marco das declaragdes de direitos dos excluidos.?

Apesar dos problemas sociais gerados pelo paradigma
liberal, € preciso ressaltar duas contribui¢des importantes para o
paradigma do Estado democratico de direito: a organizagao politi-
ca através da separacao dos poderes, através do sistema de freios
e contrapesos e a organizagdo juridica com a complementagdo
pela teoria positivista face a institui¢do de normas que visavam
a limitacdo da atuacdo do Estado.

O excesso formal do Estado liberal e a sua incapacidade
de superar a demandas sociais sdo causas justificadoras da ruptura
que gerou a construgdo do paradigma do Estado Social, pois a
simples previsdo legal de normas que dispunham sobre igual-
dade, liberdade, ndo foi suficiente para que tais direitos fossem
estabelecidos. O capitalismo crescente criou uma distancia social
ainda maior entre o proletariado e a burguesia, ao passo que os
ordenamentos juridicos privilegiavam as liberdades individuais
¢ o respeito as minorias, a democracia, o sufragio universal etc.

Os sistemas normativos passam a conter orientagdes gerais
conciliando direitos de liberdade e direitos sdcio-econdmicos,
sendo que as Constituigdes do México (1917) e de Weimar
(1919) foram as primeiras a trazer os chamados direitos sociais.
Surgem as politicas publicas de inclusdo social com objetivo de
materializar os direitos fundamentais.

O Welfare State — O Estado de bem-estar social — foi
intensificado apds a Segunda Guerra mundial e possibilitou o
crescimento econdmico dos Estados industrializados, o que gerou
também determinadas garantias relativas a relacao de trabalho,
seguridade social, satde, educacao, habitagdo; gerando a fun¢ao
estatal paternalista, tentando reduzir desigualdades sociais.*

Porém, apesar da contribui¢do para o surgimento de
determinados direitos sociais, o Estado do bem-estar social tem
uma atuagdo onerosa. A situa¢do econdmica vai tornando-se
instavel a ponto de ndo justificar mais tanta intervengao estatal
na individualidade dos cidaddos, somado ao fato de que o Estado
Social criou um autoritarismo desprovido de qualquer expressio
da vontade popular, exemplificado nos regimes da Italia fascista
e a Alemanha Nazista. No Brasil, a intervengdo estatal também
produziu seus efeitos, por exemplo, com a criagdo de varias
empresas estatais como a Telebras (comunicagdo), Petrobras
(petrdleo), Eletrobras (energia) e outras.

No esteio dos novos movimentos sociais, tais como o es-
tudantil de1968, o pacifista, o ecologista e os de luta pelos
direitos das minorias, além dos movimentos contraculturais,
que passam a eclodir a partir da segunda metade da década
de 60, a “nova esquerda”, a chamada esquerda ndo-estalinis-
ta, a partir de duras criticas tanto ao Estado de Bem-Estar
— denunciando os limites e o alcance das politicas ptblicas,

as contradi¢des entre capitalismo e democracia, quanto ao
Estado de socialismo real — a formagao de uma burocracia
autoritaria, desligada das aspiragdes populares, cunha a
expressdo Estado Democratico de Direito.’

Assim como no paradigma liberal, o Estado social contri-
buiu para a implementagao do paradigma do Estado Democratico
de Direito através dos Direitos Sociais, que na Constitui¢cdo
de 1988, por exemplo, possuem status de direitos e garantias
fundamentais. A prote¢do a saude, educacdo, moradia, cultura,
lazer, relagdo de trabalho e outros sdo heranca do paradigma
constitucional do Estado Social.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 é o resultado
das dificuldades encontradas pelo Estado social brasileiro na ten-
tativa de manter o seu paternalismo, somado com a irresignacéo
do povo com o autoritarismo que se arrastou durante o periodo
da ditadura militar. O Constituinte originario primou pela in-
terven¢@o do povo no poder, através do principio democratico
contido no artigo 1°, paragrafo tinico, momento em que passou
a conceber os direitos e interesses difusos e coletivos tais como
o do consumidor, os de prote¢do ao meio ambiente, a crianga ¢
o adolescente ¢ ao idoso.

A partir da insatisfagdo popular com o regime ditatorial,
surgem os grandes movimentos que passaram a lutar e pressionar
as autoridades em busca da chamada democratizacdo, ou seja, a
participagdo popular de fato, com a sociedade civil passando a
discutir questdes relevantes no tratamento da coisa publica e o
interesse comum?®.

3 DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO DE 1988

E a partir da previsdo do artigo 1°, pardgrafo unico da
Constitui¢ao Federal que se dara inicio a contextualizagio do que
seja a democracia para o ordenamento juridico. A base do para-
digma do Estado democratico de direito para o Poder Constituinte
Originario de 1988 ¢é necessariamente o fato de que todo poder
emana do povo — principio da soberania popular — que o exerce
de forma direta ou através de seus representantes — democracia
participativa e representativa.

As formas de manifestacao popular no processo de elabo-
racdo das leis, a direta e a indireta, ndo s@o excludentes, pelo con-
trario, sdo formas que se complementam, ja que nos instrumentos
de participagao direta — referendo, plebiscito e iniciativa popular
— os mandantes e mandatarios atuam cooperativamente.

O mandato outorgado pelo povo, através da eleigdo dos
seus representantes, ¢ diferenciado daquele existente na esfera
privada. A representacdo politica traz em si uma independéncia
do mandatario em relagdo ao mandante, ou seja, ndo ha neces-
sariamente a manifestagdo da vontade de quem da os poderes
inerentes a representagdo democratica.

A representagdo politica tem como ponto de partida a teoria
da soberania nacional e a soberania nacional conduz ao
governo representativo. E que a soberania reside indivisi-
velmente na Nacdo, ndo podendo qualquer individuo ou

3 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: o substrato classico e os novos paradigmas como pré-compreensio para o direito constitucional. Belo

Horizonte: Del Rey, 2001: 274/275.

4+ SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: o substrato clissico e os novos paradigmas como pré-compreensio para o direito constitucional. Belo

Horizonte: Del Rey, 2001: 294/295.

SOLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Direito constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002:62.

¢ Nesse sentido, MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Constitucionalismo e ideologia. IN GONCALVES, Moisés Augusto e MAGELA DE FATIMA, Geraldo
(orgs). Outros olhares — debates contemporaneos — Vol.I Belo Horizonte: Editora Leiditathi, 2008:91.
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grupo de individuos invocar, por direito proprio o exercicio
da soberania nacional.’

Mas, apesar do texto constitucional garantir a participacao
popular no direcionamento do Estado, o que se nota na historia
do pais ¢ apenas uma democracia formal, ja que, com excegdo
dos regimes autoritarios de 1937 e 1964, as demais constitui¢cdes
tiveram como base o regime democratico formal, no entanto, sob
a oOtica dos detentores do poder econdmico em detrimento de
uma parcela da populacdo que esta excluida do acesso aos meios
necessarios de uma sobrevivéncia digna. Além disso, o pais atra-
vessa uma crise no parlamento, face as seguidas demonstragdes
de desrespeito com a coisa publica conforme noticiam os jornais
e telejornais, como por exemplo o desbaratamento do esquema
conhecido por “Mensaldo” e as recentes denuncias sobre o uso
irregular de “cartdes corporativos”.®

Nao basta que as garantias individuais e de pleno exer-
cicio do poder (art. 1° ¢ 5° da CF/88) estejam formalmente
criadas, sendo que na realidade a sua ineficiéncia gera diversos
problemas sociais ligados ao desemprego, habitagdo, satude,
seguranca publica, educacdo etc. Sobretudo, é necessaria uma
melhor distribuigdo das riquezas para que a populag@o esteja mais
propicia a participar e fazer valer a sua vontade perante o corpo
politico instaurado e, a partir disso, possibilitar que o principio
da soberania popular formalizado na Constituicdo Federal seja
efetivamente utilizado.

A ideia do sistema representativo langada pelo Estado
liberal justifica-se no fato de que ndo haveria condig¢des técnicas e
de infraestrutura para que o cidaddo pudesse exercer sua vontade
politica, ja que o capitalismo faz com que o individuo se debru-
ce sobre o trabalho para garantir a sobrevivéncia, a produgao,
acimulo de riquezas e consumismo desenfreado, ao contrario
da democracia grega, onde os cidaddos tinham tempo livre para
discutir e exercer a vontade politica ja que a sua sobrevivéncia
era garantida pelos escravos.

Percebo, mesmo com a nova roupagem que foi dada a
Republica Federativa do Brasil com a Constituigdo de 1988, que
arealidade vivenciada faz parecer que o Estado Liberal ainda nao
se foi, ou seja, formalmente existem as garantias dos direitos e
interesses difusos e coletivos, mas o acumulo de riquezas, de-
sigualdades sociais € um quadro cada vez maior de insatisfag@o
popular com as politicas ptblicas persiste, conforme recentemente
foi noticiado pelos jornais e telejornais o problema de saude
publica no Rio de Janeiro com a epidemia de “dengue”.

Resta claro que a democracia na Constituicdo Federal ¢
representativa na sua esséncia, podendo ser utilizados determi-
nados institutos de participagdo direta, os quais estdo elencados
no artigo 14 da Constituigdo de 1988.

O regime politico adotado pela Constitui¢ao de 1988 funda-se
no principio democratico. O Preambulo e o art. 1° 0 enunciam
de maneira insofismavel. S6 por ai se vé que a Constituicdo
institui um Estado Democratico de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma socie-
dade fraterna, livre, justa e solidaria sem preconceitos (art.
3° Il e IV), com fundamento na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, no valores sociais do trabalho
e dalivre iniciativa e no pluralismo politico. Trata-se, assim,
de um regime democratico fundado no principio da soberania
popular, segundo o qual todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes, ou diretamente (paragrafo
unico do art.1°)’.

De maneira geral, o povo exerce o poder através dos seus
representantes, que na esfera federal se resume aos Deputados
Federais, que compdem a Camara dos Deputados. Os Senadores
representam os interesses dos entes federados. Essas casas juntas
formam o Congresso Nacional.

A divisdo do processo legislativo em bicameral, ou seja,
necessidade de aprovag@o das leis nas duas casas — Camara dos
Deputados ¢ Senado — ¢ algo que remonta as primeiras Consti-
tuicdes do Brasil. Na verdade, sempre houve o bicameralismo
no Brasil, no entanto, as mudangas foram relativas aos tipos de
bicameralismo.

Na Republica, o bicameralismo se iniciou sob o modelo do
bicameralismo federal e de equilibrio, na Constitui¢do de
1891. O bicameralismo de equilibrio sofreu consideravel mu-
tilagdo no bicameralismo incompleto ou monocameralismo
temperado da Constituigdo Federal de 1934; recebeu as regras
dominantes do regime politico no bicameralismo autoritario
da Carta nominal de 1937, para readquirir os tragos perdidos
do bicameralismo de equilibrio na Constitui¢do Federal de
1946. O bicameralismo de equilibrio se desfez com o advento
do processo legislativo da Constituigdo Federal de 1967m
dominado pelo comando do Presidente da Republica e pelas
regras de aceleramento da deliberagdo congressual'.

O processo Legislativo abarca diversos atos que, de
forma sistematizada, passam pela fase iniciativa, preparatoria,
deliberativa, controle e comunicagao. Esta previsto no artigo 59
da Constituicao Federal e compreende a elaboragdo de emendas
constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, leis dele-
gadas e medidas provisorias.

Com a Constitui¢ao de 1988, o sufragio universal é garan-
tido a todos os maiores de 16 anos de idade, independentemente
de classe social, poder economico, sexo ou cor. O sigilo do voto
também ¢é protegido pela Constituicdo. Através das eleigdes,
os cidaddos outorgam poderes para que os seus representantes
participem do processo de criac¢do das leis, que representariam a
vontade popular junto ao Estado, sendo que cabe a populagéo o
respeito as leis, pois ninguém pode alegar que as desconhece.

4 MODALIDADES DE PARTICIPACAO DIRETA NA
CONSTITUICAO DE 1988

Ligados ao exercicio da soberania popular, na forma do
artigo 14, incisos I a III da Constituigdo Federal, existem ainda
trés formas de manifestagdo do povo, que ¢ concretizada pelo
plebiscito, referendo e iniciativa popular. Estas trés formas carac-

7CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢io. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002:113

8 A crise politico-juridica também ¢é flagrada por CRUZ: “A multiplicagdo de medidas provisorias, denotando desmensurado crescimento institucional do Poder Exe-
cutivo, é acompanhada por um acovardamento inconseqiiente do Poder Legislativo, muito mais preocupado com interesses, ora escusos, ora meramente eleitoreiros,
de seus membros”. (CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza Cruz. Habermas e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2006:198)

9 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constitui¢do. 2° ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2006:46.
10 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003:535/536.
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terizam-se pela maneira direta com que cada individuo exerce a
sua vontade, dentro do paradigma democratico, pois o processo
¢ idéntico ao processo eleitoral, o povo vai as urnas e vota, ma-
nifestando o seu desejo relativamente as decisdes fundamentais
da sociedade.

A democracia participativa é exercida através do plebis-
cito, referendo e iniciativa popular, sendo que o primeiro deve
ser convocado e o segundo autorizado pelo Congresso Nacional,
conforme previsdo do artigo 49, inciso XV da Constituicdo Fe-
deral. Ja a iniciativa popular devera preencher os requisitos do
artigo 61, §2° da CF/88.

Portanto, destaco a imposigao da Constitui¢do Federal no
que tange a obrigatoriedade do processo legislativo para criagdo
das emendas constitucionais, leis complementares, ordinarias e
delegadas, além das medidas provisorias, decretos legislativos e
resolugdes. Somente com este processo, que possui titularidade
imediata nos membros da Camara dos Deputados e do Senado
€ que o povo cria as leis que vao vigorar no pais, estas que sdo
o fruto maior do exercicio da vontade popular, uma vez que,
sendo o Brasil um Estado de Direito, s6 é governado com base
no ordenamento juridico que é criado através do processo legis-
lativo, com todas as premissas historicas do constitucionalismo
moderno ja referidas'.

A manifestagdo direta da vontade popular possui suas
origens historicas na Grécia, pois as questdes fundamentais da
sociedade da época eram decididas pelos cidadaos, que se reuniam
em assembléia e exerciam a democracia direta na Agora. Com a
evolucdo da sociedade e com o aumento populacional desde aque-
les tempos, a democracia direta tornou-se inviavel. Atualmente,
existe a chamada democracia participativa, em que a populagdo
¢ chamada a opinar sobre assuntos de relevancia. Co-existente a
esta, existe a democracia representativa, ou seja, € a situacdo em
que a opinido popular € expressa pelos representantes eleitos, os
quais tornam-se os legisladores.

Além da participagdo indireta, por intermédio das Casas
Legislativas que compdem o Congresso Nacional, o exercicio da
democracia, como dito, também pode ser efetuado diretamente,
através dos mecanismos dispostos no artigo 14, incisos I, II e I,
ou seja, através de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

O plebiscito € um instrumento que busca uma manifesta-
¢a0 dos eleitores acerca de um fato ou acontecimento, no sentido
de se aprovar ou ndo determinadas opgdes existentes sobre de uma
determinada decisao que precisa ser tomada, sendo uma forma de
se dividir o poder de decisdo entre os mandantes e mandatarios
na democracia representativa. Isso significa que é realizada uma
consulta popular sobre algo de importancia para o Estado.

O referendo, por sua vez, da a idéia de ratificacdo ja que
a norma ¢é proposta pelos mandatarios na democracia represen-
tativa, mas a decisdo pela sua vigéncia € do eleitor. O seu objeto
¢ matéria normativa, sendo que podera ser convocado para cons-
tituir, revogar, conservar ou modificar as normas. Aqui a consulta
¢ realizada apds o ato praticado pelo Estado, ou seja, o povo é

chamado a aquiescer ou ndo com o que foi praticado.

Ja a iniciativa popular, conforme definido no artigo 61,
§2° da Constituigdo Federal, é a apresentagdo a Camara dos De-
putados de projeto de lei subscrito por pelo menos um por cento
dos eleitores, distribuidos em pelo menos cinco Estados, sendo
que em cada ente federativo o percentual de eleitores ndo pode
ser menos que trés décimos.

De qualquer forma, a soberania do povo implica a sua
participagdo politica, pois a sua vontade ¢ legitimadora do pro-
cesso democratico. Além disso, deve haver uma compensacgio
igualitaria de interesses, através da liberdade comunicativa.

Na linha da Teoria do Discurso, o principio da soberania do
povo significa que todo o poder politico é deduzido do poder
comunicativo dos cidaddos. O exercicio do poder politico
orienta-se e se legitima pelas que os cidaddos criam para si
mesmos numa formag¢ado da opinido e da vontade estrutura-
da discursivamente. Além disso, o principio da soberania
do povo pode ser considerado diretamente sob o aspecto
do poder. A partir deste angulo, ele exige a transmissdo da
competéncia legislativa para a totalidade dos cidaddos que
s30 0s Unicos capazes de gerar, a partir de seu meio, o poder
comunicativo de convicgdes comuns.'?

Verificando bem cada um desses institutos que autori-
zam a manifestacdo direta da populagdo no processo de criagdo
das leis, vejo que, apesar do artigo 14 da CF/88 dizer que tais
institutos sdo, também, uma forma de exercicio da soberania
popular, a democracia no pais - direta ou indireta - acaba sendo
controlada pelos proprios parlamentares, permitindo a conclusdo
de que ndo ha como o povo, titular do poder (art.1° par. Unico
da CF/88), fazer valer a sua vontade justamente pelo fato da
outorga de mandato eletivo ndo vincular a pessoa que recebe os
poderes de representagdo popular, o mandatario; logo, embora
presente toda a legalidade exigida pelo texto constitucional, a
legitimidade desses representantes resta comprometida consoante
dispde MULLER.

A possibilidade de um “governo do povo” é reduzida uma vez
mais pela realidade de um Estado partidario, que transforma
os deputados de fato em delegados do seu corpo politico e das
bancadas parlamentares, em vez de delegados do povo."

50 “POVO” E A IDENTIDADE CONSTITUCIONAL

Nesse sentido, 0 “povo” passa a ser tratado como forga
de legitimagdo do texto constitucional, mas apenas em sentido
formal. Segundo a classificagio dada por MULLER, trata-se do
“povo iconico”.

Naio se trata do povo ativo, nem do povo de atribui¢do, me-
nos ainda o povo exerce a dominagao real. Mas ¢ como se
estivesse exercendo a dominago real, como se tivesse agido
de forma mediada, como se legitimasse por meio da lealdade
mediada por normas. A iconizagdo consiste em abandonar o
povo a si mesmo; em desrealizar a populacdo, em mitifica-la,
institui-la como padroeira tutelar abstrata, tornada inofensiva
para a poder-violéncia.'*

A realidade do pais no que tange ao Legislativo ¢ preo-

' Cf MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Constitucionalismo e ideologia. IN GONCALVES, Moisés Augusto ¢ MAGELA DE FATIMA, Geraldo (orgs).
Outros olhares — debates contemporéaneos — Vol.I Belo Horizonte: Editora Leiditathi 2008.

2 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade - 2. ed. - Rio de Janeiro : Tempo Brasileiro, 2003:213.
3 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Trad. Peter Naumann. Editora Max Limonad. Sdo Paulo: 2003:128/129.
“MULLER, Friedrich. Quem é 0 povo? A questio fundamental da democracia. Trad. Peter Naumann. Editora Max Limonad. So Paulo: 2003:67.
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cupante, dado o fato de que em quase 20 anos de Constituicao,
foram realizadas mais de 50 Emendas Constitucionais, tratando
dos mais variados assuntos. Para um texto Constitucional que ¢é
considerado um dos mais extensos, entendo que ¢ inadmissivel
um numero tao alto de Emendas, o que por certo prejudica a
sistematicidade e unidade da Constitui¢ao, que passa a virar uma
“colcha de retalhos”, quando se sabe que na realidade existem di-
versos interesses por tras da promulgacao e alteracao do texto.

A Ditadura do empresariado e dos generais, apoiada pelos
Estados Unidos, tentou se legitimar com as constituicdes
autoritarias (e desrespeitadas pelo proprio governo ditatorial)
de 1967 e 1969. Essas constituigdes tém carater autoritario e
permanecem até a Constitui¢do de 1988, tipica Constituicdo
Social que introduz, entretanto, o novo conceito de Estado
Social € Democratico de Direito."

Diante desse quadro, a concretizagdo do Estado Demo-
cratico de Direito fica comprometida, tornando uma utopia os
objetivos da Republica Federativa do Brasil. Apesar da meng&o
ao respeito ao pluralismo, diminui¢do das desigualdades etc.
temo que com a intensidade e rapidez com que se faz Emendas a
Constitui¢do, em breve o pais se veja submetido a um texto cons-
titucional totalmente diverso daquele promulgado em 1988.

A identidade do sujeito constitucional, conforme conceito
desenvolvido por ROSENFELD'¢, pode ser abalada vez que a
proposicao de Emendas sem qualquer critério € o meio propicio
para reforma integral do texto (mesmo com a previsao do artigo
60,84°), sem a necessidade de se convocar nova Assembléia
Constituinte, com o escopo de positivar normas juridicas que
possuam finalidade de consagrar interesses apenas de deter-
minados grupos de interesses que tenham influéncia sobre os
parlamentares.

Nao restam dtvidas de que o pluralismo da sociedade atual
¢ um componente que coloca dificuldades na identificacdo deste
sujeito constitucional, como se poderia fazer em sociedades de
classes sociais bem divididas como na Idade Média, ja que havia
apenas a nobreza, o clero ¢ a plebe. Por isso, destaco o importante
papel do Estado Democratico de Direito ¢ também do legislador,
a medida que seu trabalho deve ter em conta a necessidade de
incluir o maior nimero possivel de projetos de vida dos varios
grupos sociais.

Ao contrario, o Estado Democratico de Direito pressupde que
o pluralismo € constitutivo da propria sociedade contempo-

ranea, ¢ que, portanto, ndo se pode, legitimamente, eliminar
qualquer projeto de vida sem se interferir na auto-identidade
de uma determina sociedade. Ao contrario, ele deve reco-
nhecer que todos os projetos que compdem uma sociedade,
inclusive os minoritdrios, sdo relevantes na composi¢ao de
sua identidade!’.

Quanto ao processo de reforma da constitui¢do, ¢ impor-
tante salientar o entendimento extraido das palavras de OLIVEI-
RA™", opinido com que compartilho, pois acredito também que o
texto constitucional ndo esté a disposic@o do constituinte derivado
e se a limitagdo ja existente no artigo 60,§4° da Constitui¢do de
1988 nao ¢ suficiente, que a populacio brasileira lute, através
dos mecanismos de participagdo direta (iniciativa popular), para
introducdo de mecanismos que dificultem ainda mais a agdo
desmedida do poder constituinte derivado.

Diante do que foi exposto ao longo do trabalho, acredito
que a luta da populagdo brasileira deve ser pela defesa das con-
quistas socio-politico-juridicas alcangadas com a democratizagdo
do pais em 1988, que originou um texto constitucional relevante e
inspirador para o restante do Mundo, sendo tarefa de cada cidaddo
fazer com que n@o se perca de vista as inspira¢des que levaram
a promulgagdo daquele texto, que possibilitou a abertura de um
pais para o desenvolvimento social, econdmico ¢ cultural num
momento pos-ditadura militar.

Assim, a Constituicdo do Estado Democratico de Direito
deve ser compreendida, fundamentalmente, da perspectiva de
um processo constituinte permanente de aprendizado social,
de cunho hermenéutico-critico, que se da ao longo do tempo
histérico e que atualiza, de geragdo em geracdo, o sentido
performativo do ato de fundagdo da sociedade politica, em
que os membros do povo se comprometem, uns com 0s ou-
tros, com o projeto, aberto ao futuro, de construgdo de uma
republica de cidaddos livres e iguais. Tal projeto deve ser
levado adiante de uma forma reflexiva e por isso envolve a
defesa de um patriotismo constitucional.

O papel do Estado Democratico de Direito ¢ a realizacdo
dos direitos fundamentais da pessoa humana, a redugdo das
desigualdades e a consecucao dos objetivos da nossa Republica,
sem deixar de lado um desenvolvimento critico-reflexivo do
pensamento politico, que deve sempre levar em conta a partici-
pacdo direta da populacdo ndo sé no processo de crescimento,
mas também quando tal processo tiver que perpassar por reformas
do texto constitucional, com vistas @ manutengao de uma cultura
politico-juridica e de um patriotismo.
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