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3.1.3 Breves comentarios acerca do efeito repique nas gratificacdes funcionais

Gratificagdes, nas precisas palavras de JUSTEN FILHO!,
“sdo vantagens pecuniarias vinculadas as condi¢oes pessoais
do ocupante do cargo ou as condig¢oes diferenciadas em que o
sujeito desempenha a atividade.” Cumpre ressaltar, entremen-
tes, que apesar de ser considerada vantagem pecuniaria, ndo se
confunde com o vencimento basico do servidor. Ensina José
Afonso da Silva® que

Os termos vencimento (no singular), vencimentos (no plural)
e remuneragdo dos servidores ndo sdo sindénimos. Vencimen-
to, no singular, é a retribuicdo devida ao funcionario pelo efe-
tivo exercicio do cargo (...). Vencimentos, no plural, consiste
no vencimento acrescido das vantagens pecuniarias fixas (...).
Remuneragdo, sempre significou, no servico publico, uma
retribui¢do composta de uma parte fixa (...) e outra variavel,
em fungdo da produtividade (...) ou outra circunstancia.

As gratificagdes, de acordo com a doutrina, sdo calculadas
sobre o vencimento basico do servidor. Entretanto, para os servi-
dores que recebem mais de uma gratificagdo, surge uma davida.
As gratificagdes posteriores incidiriam sobre o vencimento basico
ou sobre o vencimento acrescido de gratificagdes ja devidas?

Pois bem. Admitindo-se a incidéncia de gratificagdo ulte-
rior sobre a remuneragao, teriamos uma ofensa patente ao artigo
37, X1V, da CF/88, que dispde que “os acréscimos pecunidarios
percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores”.
Assim decidiu o STF:

Gratificagdo de tempo integral e dedicacao exclusiva. Incor-
poragdo ao vencimento basico. (...) Manifesta contrariedade
ao art. 37, inc. XIV, da Carta da Republica, que veda o com-
puto dos acréscimos pecunidrios ao padrao de vencimentos
dos servidores, para fins de concessdo de acréscimos poste-
riores.” (RE 167.416 Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em
20-9-94, DJ de 2-6-95).

Comentando o artigo em referéncia, Alexandre de Moraes®
ensina que:

A Constitui¢@o veda o denominado efeito-repicdo, isto ¢, que
uma mesma vantagem seja repetidamente computada sobre as
demais vantagens, ao prever no inciso XIV, do artigo 37 que
0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de conces-
sdo de acréscimos ulteriores. A proibi¢do alcanga, inclusive,
os proventos da aposentadoria, como definiu o Superior
Tribunal de Justi¢a ao decidir que “Constitui¢do em vigor
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Analista do Ministério Publico de Minas Gerais, especialidade Direito

veda o repicdo, isto é, que uma mesma vantagem seja repe-
tidamente computada, alcangando a proibigdo os proventos
da aposentadoria”. O legislador reformador pretendeu, com
a alteragdo proposta pela EC n.° 19/98, tornar mais clara a
norma proibitiva de cumulag@o de acréscimos pecunidrios,
sem contudo altera-la em sua esséncia”.

No mesmo sentido entende o Professor Ivan Barbosa
Rigolin*, ao esclarecer que:

Atualmente, apds a EC 19, nem mesmo ¢é necessario que 0s
acréscimos tenham nem o mesmo titulo nem o mesmo funda-
mento: qualquer acréscimo a base remuneratoria do servidor
(vencimento ou salario) ndo podera ser considerado para a
concessdo de qualquer outro, mesmo que devido por motivo
completamente diverso. (...) Isto significa simplesmente que
todo e qualquer acréscimo remuneratério de servidor
publico — vantagens, acessérios, adicionais, gratificacoes
—apenas podera incidir sobre a base primaria, originaria,
“seca”, intocada, basica, prépria de quem ingressa por
concurso no patamar inicial de cada cargo, (...).

Trata-se do efeito repique, ou efeito cascata. Em precisa
analise acerca do tema, Marcal Justen Filho’ ensina que “as van-
tagens pecunidrias ndo incidem “em cascata” (cumulativamente,
uma sobre outras). Ou seja, o valor do vencimento-base constitui
o pardmetro para o cdlculo das vantagens, sem que uma incida
sobre a outra”. Anteriormente a EC n° 19/98, havia a possibilida-
de de incidéncia de uma gratificacdo sobre outra, desde que ndo
tivessem por base o mesmo titulo ou 0 mesmo fundamento. Apos
a Emenda, foi suprimida a referida ressalva, coibindo qualquer
tipo de incidéncia em cascata de gratificagdes. Tal providéncia
¢ extremamente salutar, haja vista que essa incidéncia pode
gerar grandes prejuizos or¢amentdrios a Administragdo. Esse
foi o entendimento do STF, na Argiii¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 3, ao afirmar que o efeito cascata
inviabiliza o gerenciamento da folha de pagamento nos Estados
e municipios. Nao ¢ por outro motivo que o TCU se referiu ao
tema no Processo n° TC 020.266/1992-8 por “pernicioso efeito
cascata”. Continua ainda o Ministro do TCU,

Assim, entendo pertinente esclarecer ao 6rgao, como proposto
pela Sefip, que para evitar que se produza indevidamente o
chamado “efeito cascata” nos vencimentos dos servidores os
valores decorrentes de decisdes judiciais, quando expressa-
mente imunes de absor¢@o pelos aumentos salariais subse-
qiientes, devem ser considerados, desde 0 momento inicial
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em que devidos, como vantagem pessoal nominalmente
identificada (VPNI), sujeita exclusivamente aos reajustes
gerais do funcionalismo, sendo vedado o seu pagamento, de
modo continuado, sob a forma de percentual incidente sobre

uaisquer das demais parcelas integrantes da remuneracéo
dos beneficiarios.

O TJ/MG, ao se manifestar sobre o tema, bem esclarece
a questdo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FISCAIS E
AGENTES DE TRIBUTOS DO ESTADO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. QUINQUENIO. EC19/98.
MUDANCA DA BASE DE CALCULO. GEPI. INCIDEN-
CIA SOBRE O VENCIMENTO-BASE. ILEGALIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 37, XIV, DA CF/88. PRECE-
DENTES DESTE EG. TRIBUNAL DE JUSTICA. RE-
CURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Consoante
orientagdo jurisprudencial deste eg. Tribunal de Justica, o
art. 3° da Lei Estadual 46/00, que cuida da adogdo da base
de calculo dos adicionas por tempo de servigo fere o inciso
XIV do art. 37 da CF, pois esta possibilitando o vedado efeito
‘cascata’, ja que uma vantagem pecunidria estaria sendo repe-
tidamente computada sobre outra. 2. A Constitui¢do Federal
de 1988 proibe a superposi¢do de vantagens pecunidrias, o
que significa que as gratificacdes ou adicionais percebidos
pelo servidor ndo incidem na base de calculo dos acrésci-
mos posteriormente concedidos. 3. Nega-se provimento ao
recurso. (1.0024.05.628856-6/001. Relator: CELIO CESAR
PADUANI. Data do Julgamento: 14/09/2006. Data da Pu-
blicagdo: 19/09/2006).

Resolvida a questdo acerca da impossibilidade de inci-
déncia em cascata de gratificagdes, como resolver a situagdo
dos servidores que possuiam esse direito antes da EC n° 19/98?
Existiria direito adquirido? Na hipotese de direito anterior a
CF/88, ndo ha que se falar em direito adquirido, haja vista ser o
Poder Constituinte originario ilimitado e incondicionado. Nesse
sentido, entende o STF:

PROCURADORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ADICIONAIS. CALCULO SOB A FORMA DE “CASCA-
TA”. LEI POSTERIOR QUE ALTEROU A FORMA DE
CONTAGEM. DIREITO ADQUIRIDO. INOCORREN-
CIA. ALEGADA AFRONTA AOS ARTS. 17 DO ADCT E
37, XIV, DA CARTA FEDERAL. O acérdao recorrido, ao
assegurar a membros da Procuradoria do Estado do Espirito
Santo o direito de continuarem percebendo, por efeito de lei
revogada, adicionais por tempo de servigo calculados sob a
forma de “cascata”, com fundamento em direito adquirido,
eximindo-os da aplicag@o de lei nova que determinou passas-
se a aludida vantagem funcional a ser-lhes atribuida na forma
prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos, incorreu em
flagrante afronta as regras dos arts. 17 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e 37, XIV, do texto permanente
da Carta Federal. Provimento do recurso. (RE 143817).

Nessa linha de raciocinio, as normas advindas do Poder
Constituinte derivado, que ¢ limitado e condicionado, deveriam,
portanto, respeitar o direito adquirido. Entretanto, divergiam as
turmas do STF quanto aos efeitos de Emendas a Constituigdo no
que se refere ao respeito ao direito adquirido. Entendia a Primeira
Turma do Supremo que:

EMENTA: SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
DE SAO PAULO. ACORDAO QUE, AFASTANDO A
ALEGACAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA COISA
JULGADA, NAO LHES RECONHECEU O DIREITO DE
RECEBER VENCIMENTOS COM A RECIPROCA INFLU-
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ENCIA DE ADICIONAIS TEMPORALIS E SEXTA-PARTE.
Acordao recorrido que assentou que a coisa julgada ndo
poderia ser invocada na espécie, ¢ o fez com esteio tanto no
fato de que os recorrentes haviam optado pela nova estrutura
remuneratoria estabelecida pela LCE 546/88, a qual, ao que
tudo indica, a época lhes era mais favoravel, quanto, também,
porque, em face do advento da nova Constitui¢do Federal a
vantagem da reciproca incidéncia de adicionais ndo mais ¢
permitida. (RE n° 204830).

Baseava-se esse entendimento essencialmente no artigo
37, X1V, da CF/88 e no artigo 17 do ADCT, que dispde que “os
vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que estejam sendo perce-
bidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndao se admitindo, neste
caso, invocagdo de direito adquirido ou percep¢do de excesso a
qualquer titulo”. Nesse sentido a seguinte decisdo:

Servidor publico. Agente fiscal de rendas. Computo de van-
tagens funcionais. Lei Complementar 567/88 do Estado de
Sdo Paulo. Alegag@o de afronta a coisa julgada. - Como bem
acentuou o acordao recorrido, a sentenga anterior transitada
em julgado foi devidamente cumprida, e a forca da coisa
julgada persiste apenas para que o que foi dado com base
nela ndo seja retirado, como afirma a recorrida (e nio se
demonstrou o contrario) que ndo o foi, mas ndo para impedir,
sob o fundamento de retroatividade inexistente na espécie,
que em enquadramentos decorrentes de legislagdo posterior
sejam eles balizados por critério de calculo diverso do de-
terminado por decisdo anterior e que é contrario a nova lei
vigente, maxime quando estdo em causa, também, vedagdes
constitucionais (artigo 37, XIV, da Constitui¢do Federal de
1988, e artigo 17 de seu ADCT). Recurso extraordinario ndo
conhecido. (RE n° 158.853).

Interessante notar que a despeito de estabelecer a inopo-
nibilidade de direito adquirido quanto ao efeito repique das grati-
ficagdes, permite que os efeitos da coisa julgada permane¢am no
tocante aos rendimentos auferidos anteriormente a promulgacao
da Constitui¢do Federal.

Por sua vez, a Segunda Turma do STF entendia que o
saneamento das financas ptiblicas, principal razdo para a vedagao
do efeito cascata, ndo poderia se realizar as custas do desrespeito
a direito individual constitucionalmente garantido pela CF/88,
sob o palio do direito adquirido. Segue trecho do julgado da
SSPR1711 / CE:

os agravantes lograram, via incorporag@o e, portanto, estabili-
dade financeira remuneratoria, a integracdo, aos vencimentos,
de certas parcelas. Pois bem, conforme consta da pega inicial,
acionou-se o disposto no artigo 37, incisos XIV e XV, da Carta
da Republica, com a redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n°® 19/98. Mais do que isso, empolgou-se o artigo 29
contido na citada emenda, segundo o qual “os subsidios, ven-
cimentos, remuneragao, proventos da aposentadoria e pensdes
e quaisquer outras espécies remuneratorias adequar-se-ao, a
partir da promulgag¢io desta Emenda, aos limites decorrentes
da Constituigdo Federal, ndo se admitindo a percepgdo de
excesso a qualquer titulo”. O preceito mencionado ¢ proprio
ndo ao poder constituinte derivado, mas ao originario. Em
um Estado Democratico de Direito, é basico observar-se as
situagdes devidamente constituidas, e, sob tal angulo, isso
ndo se verificou na espécie dos autos. Mesmo assim, veio o
Estado do Ceara a lograr a suspensdo de medida acauteladora
implementada em mandado de seguranga e, numa viséo de
todo improcedente, o sobrestamento da propria agdo cons-
titucional. Ha de sanear-se finangas publicas, mas isso nio
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ode ocorrer com menosprezo as situagdes constituidas, ou material anterior ao inicio de vigéncia da atual Constituigdo
seja, alcancadas nos termos da legislacdo de regéncia entdo da Republica. Direito adquirido. Ndo oponibilidade. Agdo
em vigor. O respeito a estas tltimas ndo pode ser visto como julgada improcedente. Embargos de divergéncia conhecidos
algo atentatorio a ordem puiblica, econdmica e financeira. e acolhidos para esse fim. Interpretagdo do art. 37, XIV, da

CF, e do art. 17, caput, do ADCT. Voto vencido. Nao pode
ser oposta a administracdo publica, para efeito de impedir
reducdo de excesso na percepcao de adicionais e sexta-parte,

Solucionando a divergéncia, o Pleno do STF, nos Embar-
gos de Divergéncia no RE n° 146.331-7, acolheu a tese defen-
d%da' pela Pri.n'leira Turma, que entendia' pela inoponibilidade do calculados com influéncia reciproca, coisa julgada material
direito adquirido com relag¢@o aos vencimentos, a remuneracao, formada antes do inicio de vigéncia da atual Constituigio
as vantagens e aos adicionais, assim como aos proventos de da Republica”.
aposentadoria recebidos em desacordo com o disposto na CF/88.

Nesse sentido: Portanto, apos a promulgacao da CF/88 qualquer acrés-
SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Vantagens pecunia- ~ ¢imo remuneratério do servidor puiblico somente podera incidir
rias. Adicionais por Tempo de Servigo e Sexta-Parte. Calculo. ~ sobre o vencimento basico, inviabilizando assim a incidéncia em
Influéncia reciproca. Cumulagéo. Excesso. Inadmissibi-  cascata de gratificagdes funcionais.
lidade. Reducédo por ato da administragdo. Coisa julgada
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