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3.4.1 Privatizacdo: solu¢do para a crise carceraria?

bem sucedidos na regidio sul brasileira.

— Prevencao.

Joao Lopes

Qualquer estudo atual sobre o Sistema de Justica Criminal
ou sobre Seguranga Publica, para usar expressdo mais comum,
tem passagem obrigatoria pelo Sistema Penitenciario, apontado
em qualquer diagnostico como um dos pontos vulneraveis que
fragilizam ou inviabilizam a aplicagdo do jus puniendi estatal.
De fato, tornam-se in6cuos o trabalho da Policia, do Ministério
Publico e da Justica se as pessoas que sdo investigadas, acusadas,
processadas e condenadas ndo podem, efetivamente, ser presas
por falta de local para seu acautelamento ou, se esse lugar existe,
ndo tem as condi¢des minimas de dignidade necessarias para
ressocializagdo do apenado. A pena deixa de ser executada ou
o é de maneira inconveniente, incoerentemente com os come-
zinhos principios da prevencédo especial, restando-lhe apenas e
exclusivamente o seu carater retributivo.

E patente a necessidade de mudanga, nio se podendo mais
fechar os olhos a dantesca realidade carceraria que chega as raias
dailegalidade e inconstitucionalidade, posto que a Magna Carta,
em seu artigo 1°, inciso III, garante a Dignidade da Pessoa Huma-
na e, se nao o fizesse, a Moral o faria. A Lei de Execugdo Penal
estabelece todos os contornos de um Sistema Penal eficiente em
linhas tedricas que a Administragdo Publica ndo tem conseguido
transferir para o plano material. A humanizagao tem que fazer
parte da aplicacdo da pena para que, punido o delito, o desejo de
reincidir venha a ser exaurido com o tratamento ressocializador
do sentenciado. Na realidade atual, a puni¢ao do deliquente tem
servido unicamente para fazer nele crescer sentimento de revolta,
de frustracdo, de embrutecimento de potencializagio de sua ca-
pacidade delitiva, garantindo de forma inexoravel, no seu retorno
a sociedade, a reincidéncia multipla e cruel, desconfigurando,
completamente, a fun¢do preventiva da pena.

Nos dicionarios, a pena ¢ definida como retribui¢do im-
posta pelo Estado ao contraventor ou delinquente por infracdo
cometida. Suas fungdes variam de conformidade com o papel
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desempenhado pelo Estado na estrutura social. Criada, nos
primordios da civilizagdo, como simples Vinganga Publica ou
Vinganga Social, seu foco foi modificado, no século XVIII,
com movimentos pela humaniza¢do na administragao da Justiga,
tendo como expoente, entre outros, o pensamento do Marqués de
Beccaria'. Ao invés de apenas retribuigdo, a pena deveria obri-
gatoriamente ter fung@o preventiva, onde se inclui o tratamento
para recuperacdo do punido.

Passados quase que trezentos anos das idéias iluministas
de Beccaria, ainda se vé, infelizmente, um modelo carcerario
arcaico, com superlotagdo dos presidios, falta de investimento na
educac¢do do detento, de sua profissionalizacdo, de funcionarios
especializados, de assisténcia ao egresso, corrupgdo, auséncia
de separacao dos internos por grau de periculosidade, rebelides,
precariedade das instalagdes, fugas recorrentes e, muito frequen-
temente, estabelecimentos prisionais sob administragdo da propria
Policia, numa inversdo ilegal da logica de que quem prende e
investiga nao deve acautelar.

Dados do Ministério da Justi¢a® apontam déficit de mais
de 70 mil vagas e que quase 40% dos detentos sdo provisorios, ou
seja, ndo receberam condenagdo definitiva ¢ podem ser inocentados
apoés julgamento de ultima instancia. A Lei de Execugdes Penais® e
o proprio Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
estabelecem que os presos devem ser alojados de modo individual
e que os provisorios devem ser mantidos em locais distintos dos
condenados. Essas regras minimas néo sdo obedecidas refor¢ando,
no Brasil, um sistema carcerario defasado e falido. Acres¢a-se a
esse ambiente a falta de higiene, de leitos, alimentag@o precaria,
auséncia de servigo médico, consumo de drogas, abusos sexuais,
condigdes propicias a violéncia de todo género, inexisténcia de
perspectiva de reintegragdo e de politica ampla e inteligente para
o setor, numa privagdo dos meios primarios constitucionalmente
garantidos a Dignidade da Pessoa Humana.
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Esse tragico contexto € que sugere a privatizagdo do sis-
tema penitenciario. Adotado, hodiernamente, em diversos paises,
tal modelo enseja polémica na seara juridica, pois que conclama
a iniciativa privada a cooperar com o Estado na incumbéncia da
execugdo penal.

Entre as varias modalidades de privatizagdo* se acha a
que nos interessa sobremaneira, chamada de Terceirizag¢ao. Seu
conceito administrativo® advém da idéia de que terceira pessoa,
em principio estranha, seja admitida, sob forma de co-gestdo, em
determinado processo de competéncia estatal. Nesse modelo, o
Estado poderia contratar, através de licitagdo®, empresa privada
para gerenciamento do presidio, impondo, nessa atividade ca-
racteristicas gerenciais proprias, inclusive podendo se utilizar da
mao de obra do encarcerado para as fungdes do chamado presidio
industria — onde ha ganhos para a empresa ¢ para o recluso —,
recebendo do Estado o prego estipulado em contrato. A ideia ¢
de que o setor privado eliminaria a burocracia publica e reduziria
os custos da atividade, desonerando a Administracdo Publica e o
contribuinte. Haveria um trabalho de co-gestdo, ficando a cha-
mada hotelaria por conta da empresa concessionaria, ao Estado
incumbindo a tarefa da fiscalizacdo.

Pode parecer, inicialmente, que a Empresa Privada nao
alimenta interesse no combate a criminalidade, objetivo tedrico
da administragdo penitencidria, vez que pode auferir lucro da
existéncia da propria criminalidade. Também que o dominio
sobre o individuo faz parte da natureza da pena e que somente ao
Estado sera moralmente licito obter receita do mesmo. O principio
ético esta insculpido nas Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos, da ONU’. Porém ndo deve ser considerado, in casu,
de forma absoluta porque a propria LEP, em beneficio exclusivo
do proéprio interno, prevé a remissdo da pena, redugdo do tempo
a ser cumprido em relagdo ao de trabalho efetivado, como tam-
bém o contexto pode ensejar a dita laborterapia, consistente na
recuperacdo da pessoa através da dedicagdo ao trabalho licito e
remunerado.

Se no ambiente capitalista a Iniciativa Privada administra
bem o seu dinheiro, por forca contratual viria a gerenciar o seu e
o interesse estatal na mesma empreitada. O preso ndo ficaria em
perversa ociosidade, mas ocuparia o seu tempo livre em trabalho
que lhe seria educativo e rentavel financeiramente.

Mais um obstaculo a terceirizagdo se coloca em decor-
réncia de que a execugdo penal é atividade jurisdicional, sendo
esta indelegavel, de exercicio exclusivo do Estado. Este € o
maior obice politico a privatizagdo ou a terceirizacdo carceraria,
considerado o uso legitimo da for¢a como prerrogativa estatal
correr-se-ia o risco de relativizar a soberania do Estado. Ha que
se ver, entretanto, que as chamadas APACs — Associacdo de
Protegdo e Assisténcia ao Condenado — sdo Organiza¢des N&o
Governamentais que gerenciam, com a aprovacdo dos poderes
constituidos, um ja grande ntimero de presidios em todo o Brasil,

estando a se afigurar como uma das provaveis solugdes para o
sistema penitenciario, no seu formato e doutrina proprios. Ainda,
D’URSO? assevera que ndo se esta transferindo fungéo jurisdi-
cional para o particular, mas tdo somente a responsabilidade pela
comida, limpeza, vestuario, hotelaria, enfim fun¢do material da
execug¢do da pena, permanecendo com o Estado o poder de dizer
quem sera preso, por quanto tempo e qual a forma de punicao.
Fica certo, assim, que da mesma forma que é permitida a delega-
¢do, através de licitacdo, para construg@o de obra publica, também
as atividades administrativas extrajurisdicionais poderiam ser
repassadas a empresas privadas sem prejuizo nem relativizacao
do jus puniendi estatal.

Ja existem, no Brasil, exemplos pioneiros do que aqui se
defende, tratando-se de parceria entre a Seguranga Publica e a Se-
guranca Privada, na qual o presidio é administrado pelo Governo
Estadual, com servigos de seguranga interna, assisténcia médica,
psicologica, juridica e social prestados por empresa particular.
S6 no Estado do Parana existem quatro dessa espécie: Casa de
Custddia de Curitiba, Casa de Custddia de Londrina, Presidio
Estadual de Piraquara e Presidio Estadual de Foz do Iguagu®.

Por essa razdo, o Parand figura como o Estado onde ha
maior nimero de encarcerados desempenhando alguma atividade
laborativa. L4, 72 % dos presos trabalham, sendo que o beneficio
para eles € evidente, posto que para cada trés dias de trabalho, um
¢ reduzido no tempo da pena e a remuneragao pode chegar a 75%
do salario minimo, tudo em conformidade com o que dispde a
LEP. A Casa de Custddia de Curitiba possui sistema de seguranca
exemplar, com painéis eletronicos de controle automatizado. A
seguranca externa € feita por empresa terceirizada e a interna por
agentes de disciplina, contando com portdes eletronicos, moni-
toramento com cameras de video, alarmes sonoros, detectores,
fixos e moveis, de metais, radiotransceptores etc!’.

A Penitencidria de Londrina trata-se de estabelecimento
para cumprimento de pena em regime fechado, de segurancga
maxima, com capacidade para 504 internos. SO a seguranca
externa ¢ feita pela Policia Militar. Possui sofisticado sistema
eletrénico de segurancga, mas investe na reintegracao do preso,
zela pelo seu bem-estar através da profissionalizacao e educacao,
assisténcia juridica, psicologica, social, médica, odontologica,
religiosa e material, além da assisténcia social aos familiares
do recluso. Investe na area cultural e atividades artisticas como
teatro e musica, estimulando a criatividade.

A Penitenciaria de Piraquara, também de seguranga ma-
xima, tem capacidade para 543 presos. Possui além de requisitos
modernos de vigilancia, area para cultivo de horta numa area de
7.500m2 e canteiros de trabalho. Tem blocos exclusivos para
visitas de familiares, visitas intimas, espaco exclusivo para banho
de sol, quadras poliesportivas. No quadro funcional, constam
agentes de disciplina, advogados, médicos, dentistas, psicolo-
g0s, psiquiatras, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais,

4Mauricio Kuene relaciona 04 espécies: administragdo total pela empresa privada; constru¢do do presidio pela empresa privada; utilizagdo do trabalho dos presos
pela empresa privada(prisao industria) e terceirizagao- Disponivel em www.cjf.gov.br, acesso em 13 jun 2006.
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° Disponivel em www.mj.gov.br/depen - acesso em 14 jun 2006

12 Todos os dados extraidos do site do Ministério da Justiga/Departamento Penitenciario Nacional.
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pedagogos, técnicos em enfermagem e farmacia. Todo o corpo
funcional como os familiares dos presos sdo submetidos a sofis-
ticado sistema de identificagdo dtica que registra dados pessoais,
impressdes digitais e imagem de cada pessoa. A administragdo é
levada a efeito pela empresa de seguranca Montesinos, de Santa
Catarina.

Ainda no Parana, tem-se belo exemplo de presidio in-
dustria: Guarapuava. Destinada a presos em regime fechado,
comporta 240 internos. Seu funcionamento esta assentado no
tripé formado pelo Estado, a quem compete a administragéo e
a custddia do preso; pela empresa contratada, responsavel pela
operacionalizac¢do da Unidade e pela iniciativa privada — fabrica
de sofas e fabrica de palitos— responsavel pela disponibilizagéo
do trabalho para os sentenciados.

Por fim, registre-se que a realidade carceraria brasileira
¢, no minimo, preocupante. Superlotagdo, falta de estrutura ba-
sica e de tratamento digno para o interno. Os presidios perdem
sua fungdo de ressocializar e assumem a postura nefasta de se

constituirem em “Faculdade do Crime”, com a pedagogia da
revolta, da desilusdo e do desespero de quem, ao se ver fisica-
mente liberto, continuard manietado pelos grilhdes da violéncia,
da exclusdo social, intelectual e do apego ao triste passado de
exclusivas perdas.

Diante deste cenario, torna-se forgoso advogar em favor
da Terceirizagdo dos Servigos Carcerarios como proposta de en-
frentamento da indiscutivel crise do sistema. Ha consciéncia de
que a modificag@o ndo se podera implementar de forma simples
nem com modestos remendos. Mas a necessidade de mudanga
¢ pacifica e este timido estudo pretende, tdo somente, mostrar
trilhas que podem ser percorridas no campo juridico ou mesmo
no plano administrativo de experiéncias inovadoras ja em curso
no pais. E preciso, para isso, vontade politica com a consciéncia
de que os gastos com a rede prisional sdo, além de compromisso
humanitario com a dignidade da pessoa presa, investimentos
estratégicos na preven¢ao criminal.
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