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Este encontro se destina a fazer uma viagem sobre a
Previdénciasocial na Constituigao da Republica, promulgada
em 1988. Atentar a alguns aspectos positivos e negativos que
transitam na esfera social-securitaria e que resultaram em
um marco do garantismo social brasileiro é o objetivo aqui
e agora.

Também almeja enfocar alguns mitos existentes no

entorno deste tema, sobretudo no que concerne a situagio
financeira da previdéncia social.

Assim, é da maior relevancia que focalizemos nossa
ateng¢do em alguns pontos historicos que convergem para o
atual panorama da seguridade social brasileira.

DESENVOLVIMENTO DA IDEIA SECURITARIA

As investigagoes realizadas pela ciéncia do direito nos
revelam que as normas nao existiam na antiguidade. Tinham
o intuito de auxilio contra as contingéncias geradoras das
necessidades sociais, entretanto, consistiam em regramentos
esparsos.

Essa tonica se prolonga no tempo e transforma-
se quando hd uma substancial modificagdio do contexto
politico-social e econdmico no mundo. A protecio social
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Estatal decorreu de um agravamento irreversivel e brutal
das ocorréncias incapacitantes no mundo laboral. A
situacdo de miséria e suplicio vivida pelos trabalhadores e
seus dependentes era de tal gravidade que comoveu a Igreja
Catdlica até entdo omissa a inoperancia do Estado diante da
fome do capitalismo emergente.

A participagdo da Igreja propalando a doutrina crista
foi de fundamental importancia na luta pela participa¢ao
obrigatdria de parcela da sociedade no amparo social aos
trabalhadores vitimas de infortinios, numa época em que
Igreja e Estado dividiam os poderes e os interesses estatais.

Essa interven¢do do Estado se deu, pela primeira
vez, com a criagdo da Lei dos pobres, de 1601. O panorama
em que fora instituida era de uma desastrosa carestia que
levou milhares de familias & morte pela extrema pobreza.
A POOR LAW obrigava aqueles que tivessem condi¢oes de
contribuir, ao pagamento de uma quota participativa para
compor o fundo destinado ao desempregado e sem instrugao
profissional, ao amparo das criangas pobres e auxilio aos
velhos e incapazes.

As Enciclicas RERUM NOVARUM do Papa Ledo XIII
(1891) QUADRAGESIMO ANNO do Papa Pio XI (1931)
surgiram como manifestagdes da Igreja cobrando do Estado
atitudes efetivas quanto a cobertura dos infortinios dos
quais eram vitimas os trabalhadores de entéo.

O amparo social, antes restrito a categorias
profissionais, se universaliza com a mudanga de
paradigma do Estado, quando este passa a verificar
que o desenvolvimento econdomico ¢ fator que se liga
intrinsecamente ao bem-estar social. Ao mesmo tempo,
deu-se o reconhecimento de que as desigualdades nio
poderiam aniquilar toda a parcela carente da populagdo sob
pena de esfacelamento total e irreversivel da sociedade.

Foi o inicio de um processo de redimensionamento
e reformulacao das politicas estatais. O Estado deixa de
lado uma filosofia econdmico-politica liberal e se ocupa
dos setores sociais como meta da acdo estatal. Assim, a
responsabilidade do Estado foi se avolumando e estendendo-
se a todas as parcelas da populagéo.

0] centro dessa
¥-1 551} modiﬁca}géo sistematica  foi
< 0y a adogdo do Walfare State,
politica social norte-americana
que consagra atuagdes politico-
estatais de protecdo, elencando
e garantindo direitos minimos
fundamentais & sobrevivéncia
de todos os cidaddos, visando
como resultado ao alcance do
bem-estar como fundamento da
organizagao do Estado.

I

No Brasil, a Constitui¢do
Federal Brasileira completa
20 anos. Sdo duas décadas de
existéncia da Lei Maior, demonstrando o retrato de um
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Sem qualquer ddvida, a nossa Carta representou
um admiravel avango em todos os setores da sociedade,
constitucionalizando seus mais caros direitos, e, desta
forma, imputando ao Estado deveres, obrigacdes ou
responsabilidades objetivas de que dantes se encontravam
desguarnecidos.

inquestionavel avanco sociopolitico.

Os fundamentos da Republica estio contidos no
preambulo da Carta Maior, onde se verifica que ha duas
décadas, o Estado Democratico que naquele momento
nascia se destinava a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca e o bem-estar,
bem como a igualdade e a justica como valores a serem
respeitados por uma sociedade que conquistava o mais
proeminente lugar na vida do Estado.

A dignidade da pessoa humana adquire singular
importancia no novo Texto, ndo apenas como uma meta a
ser alcangada, mas como um pressuposto de legitimidade
do Estado e seu direcionamento de atuagdo. A norma
constitucional relacionada aos preceitos de dignidade,
dotada de eficacia plena e imediata, compele os drgaos
que compdem o corpo governamental a criar mecanismos
capazes de garanti-la efetivando todos os pressupostos para
seu alcance, isso porque ¢ a dignidade corolario do direito a
vida, objeto maior da tutela estatal.

Cumpre ressaltar que a promogao da efetividade
do direito a dignidade esta presente no corpo da Carta
brasileira de 1988 como fundamento da atuacdo do Estado
e destaca, além das garantias ao exercicio das liberdades
publicas, também o bem-estar do individuo dentro do
corpo social. Essa sensacdo de bem-estar esta condicionada
a uma sequéncia de variantes que se concretizam através de
direitos objetivos e vinculam o Poder Publico, limitando
suas liberdades e imputando a ele responsabilidades
indeclinaveis.

Nesse esteio, erigiu-se ao status constitucional o
rol de direitos e garantias fundamentais cujo escopo é a
tutela a vida, esta concebida numa interpretagdo plena,
ampla. Seguem-se, destarte, para o alcance deste desiderato,
os preceitos contidos no artigo 5° do Titulo II - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais e na Ordem Social, cujo
fundamento é o primado do trabalho e da justica social,
mas é mister destacar que os principios de alta relevancia
possuem eficacia plena e vigéncia imediata, alids, como
brilhantemente elucida o iminente Ministro Gilmar Mendes
sobre a maxima efetividade da norma constitucional:

[...] veicula um apelo aos realizadores da
Constituicdo para que em toda situagdo
hermenéutica, sobretudo em sede de direitos
fundamentais, procurem densificar os seus
preceitos, sabidamente abertos e predispostos a
interpretagoes expansivas.

Ao inserir no Texto da Constituicdo, um capitulo
destinado a regulamentar a Seguridade Social (arts 194 a
204), contido nas disposigdes sobre o titulo da Ordem Social,
o legislador tinha por fim a democratizagao dos servigos de
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saude, assisténcia e previdéncia social como férmula para se

alcangar o maior desiderato do Estado que é a promogéo da
vida digna.

Nesse contexto, surgiram imposi¢oes juridico-
obrigacionais destinadas ao Estado e a sociedade impondo
a realizacao de agdes integradas para a implementacdo de
um “[...] sistema protetivo capaz de assegurar os direitos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Fabio Zambitte
Ibrahim). E o sistema denominado seguridade social, cuja
maior finalidade foi e é assegurar a melhoria nas condigoes
de vida da sociedade brasileira, mas que amarga, ainda
hoje, 20 anos depois, a existéncia de bolsdes de pobreza,
milhares de pessoas vivendo na mais completa condigdo de
miserabilidade.

Mas, o que se entende por seguridade social
constitucional? E um sistema de normas destinadas a garantir
direitos minimos a vida do cidadao, a inspirar o legislador
e nortear a acdo dos operadores do aparelho estatal em
matéria de saide, assisténcia e previdéncia social. Assim, fica
evidenciado que se trata de um tripé formado por estruturas
normativas diversas e que se ligam em um ponto comum
- a promogao de garantias atinentes a vida e a dignidade
humanas, principios basilares do Estado brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, rompendo com
as bases de uma estrutura normativa contida, como na
Constituicdo de 1934, idealizou uma das politicas publicas
mais importantes que o pais ja viu e esta inovagao positivou
de uma forma inovadora e detalhada, a partir do artigo
194, as garantias minimas de uma seguridade social eficaz,
elencando direitos e deveres tanto para o Estado quanto
para o cidadao. JAS define a seguridade social como “I...]
instrumento mais eficiente da liberagdo das necessidades
sociais, para garantir o bem-estar material, moral e espiritual
de todos os individuos da populagio [...]"”

Entretanto, a seguridade social apresenta problemas
profundos em sua estrutura, o que impede, mediata ou
imediatamente, que seus destinatarios possam usufruir dos
servicos acautelatorios de direitos bésicos.

A seguridade social tem a regulamentagio geral
contida nas Leis 8.212 e 8213, ambas de 1991 cujo papel é
sistematizar o financiamento e as concessoes dos beneficios
na forma de Planos de Custeio e Planos de Beneficios
Previdencidrios. Para tanto, a seguridade conta, para sua
manuten¢do, com or¢amento proprio, proveniente de
recursos definidos no préprio texto constitucional resultado
da arrecadagio da cofins, contribuigdo sobre o lucro liquido,
folha de saldrio e outros rendimentos pagos ou creditados a
qualquer titulo sobre os servigos prestados por auténomos,
receita e faturamento, receitas de concursos e prognosticos,
importagdo de bens ou servigos do exterior.

Houve, inquestionavelmente um avanco da
regulamentagdo orcamentaria da seguridade, também
houve a amplia¢ao dos beneficios obrigacionais abrangidos
por ela. No rol das conquistas ao longo dos 20 anos de
regulamentagdo, merecem destaque: a equiparagdo entre
beneficiarios urbanos e rurais; piso unificado de um

salario minimo para todos os beneficidrios e a garantia de
atualizacdo anual desses valores; socorro assistencial aos que
nao podem contribuir, dentre outros.

Realisticamente vimos que a seguridade social oferece
ao cidaddo condigoes minimas de uma vida digna através
das seguintes agoes:

SAUDE: implementada através do SUS - Sistema
Unico de Saude, que veio a substituir o INAMPS. E um
sistema universal e gratuito, destinado a garantia da saude
através de procedimentos profilaticos e de tratamentos
médicos.

O SUS ¢ protagonista das mais calorosas e acirradas
discussodes sociais e politicas. Um sistema espantosamente
bem idealizado, alids, um dos melhores sistemas de saude
publica da América Latina, é uma das maiores conquistas
sociais em matéria de politica publica. Com a implementagdo
do SUS ocorreu a interiorizagio da saude, que outrora
era restrita as capitais. Sob a égide das orientagdes
descentralizadoras, o SUS esta presente hoje em grande parte
dos municipios brasileiros. Outro fator de grande relevo é
a realizacdo de politicas profilaticas (preventivas) além das
curativas. Ndo devemos nos esquecer de uma inovagao
polémica, mas ndo menos importante, que ¢ a possibilidade
de convivéncia de servigos publicos e privados de saude e a
universalidade no atendimento e no tratamento.

ASSISTENCIA SOCIAL: seu desiderato é a
implementagdo de programas de integragdo e reintegracao
do cidaddo que se encontra em risco social (miséria).
De carater gratuito, destina-se ao individuo carente na
sociedade, recuperando-o para uma vida de convivéncia.
A assisténcia social possui programas assistenciais como o
LOAS - Beneficio assistencial destinado ao idoso (maior de
65 anos, conforme o Estatuto do Idoso) e para os portadores
dedeficiéncia cuja familia carente ndo possui renda suficiente
para manté-los em suas necessidades vitais. Citam-se, ainda,
os programas de Assisténcia a maternidade, Bolsa familia,
Projovem, Programa de seguranga Alimentar e Nutricional
e outros.

De carater nao contributivo, ndo pressupde
pagamento a concessao dos seus beneficios (gratuidade).

PREVIDENCIA SOCIAL: é um sistema contributivo,
realizado através da manutencio de beneficios destinados
ao trabalhador contribuinte e seus dependentes, conforme
especificado pela lei. Tem como desiderato assegurar uma
vida digna aos trabalhadores impossibilitados temporaria
ou permanentemente de exercer atividade remunerada.

A Previdéncia Social tem sido, sem qualquer duvida,
o alvo da atencédo de toda a sociedade e também do governo.
Ponto nevralgico do sistema social e centro de profundas
controvérsias, a Previdéncia social foi criada na década de 30
pelo Governo de Getulio Vargas para atender aos interesses
de um pais em fase de industrializacdo crescente e de uma
massa de trabalhadores com recente visdo de conjunto e
autorreconhecimento.

A previdéncia social tinha por finalidade amparar o
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trabalhador e seus dependentes em situagdes de risco social
(morte, acidente incapacitante, doenca, velhice).

Ao longo dos anos, esta instituigao passou por varias
modificagdes, mas, inegavelmente as mudangas de maior
relevo se deram apds a CF/88, que reservou os artigos 201 e
202 para disciplinar seus principios basicos, financiamento e
os beneficios que consistiriam em direitos para o trabalhador
e seus dependentes e uma obrigac¢do para o Estado.

As inovagdes constitucionais ndo se restringiram
a consagrar de forma geral o direito a um sistema
previdenciario. Toda a sua base de organiza¢do vincula-se
inarredavelmente com as ac¢des do Poder Publico criando
um direito subjetivo para os cidaddos participes deste
sistema.

As Emendas Constitucionais trouxeram modificagdes
substanciais aos dispositivos outorgando competéncia
concorrente aos entes estatais para legislar sobre previdéncia,
protecdo e defesa da saide (art. 24, XII), ampliou a
responsabilidade dos entes estatais.

Mas as alteragdes relevantes ocorreram quando
o governo se deparou com a necessidade de preservar
uma previdéncia capaz de assegurar beneficios para os
trabalhadores no presente e garanti-los as geragdes futuras,
e, para tanto, se viu compelido a implementar ajustes fiscais
que resultaram em uma ampla reforma da Previdéncia.

O Congresso Nacional, em 15 de dezembro de
1998, promulgou a Emenda Constitucional n°® 20, o
marco na reforma previdenciaria. Esta norma modifica o
sistema de previdéncia social, estabelecendo nova forma
de financiamento, compartilhando a responsabilidade
entre a sociedade e o Estado, cria normas de transi¢do
com a finalidade de atender aos trabalhadores que ja se
encontravam no sistema e garantir o preceito constitucional
de inalterabilidade do direito adquirido. Tudo isso visando
ajustar os cofres previdencidrios aos desideratos deste
instituto, com o intuito de garantir o equilibrio atuarial e,
conseqilentemente, a continuidade do sistema.

As mais significativas alteracdes implementadas pela
EC n° 20 se concentraram na cria¢do de novos requisitos para
o alcance das aposentadorias. A aposentadoria por tempo
de servigo se transforma em Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do, obrigando, assim, todos os trabalhadores a
verter contribui¢des para a previdéncia, sob pena de nio
alcancarem o merecido descanso na velhice. Modifica a
formula de céalculo da renda mensal que passa da média dos
36 ultimos salarios de contribui¢do para a média aritmética
simples dos 80% maiores salarios de contribui¢ao. Também
implementa nas regras transitérias os denominados
“pedagios” de 20 e 40% sobre o tempo que faltaria para
o trabalhador, que estivesse no sistema em 16/12/98, se
aposentar, tendo como referéncia essa data.

Ainda subtrai do texto a possibilidade de consideragao
dos tempos ficticios, ou seja, tempo que ndo houve efetivo
recolhimento e, ainda, extingue a aposentadoria proporcional
para aqueles que ingressarem no sistema apds a data da
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publicagdo da EC, extingue a contagem de tempo ficticio,
mas garante a contagem de tempo de servigo aos rurais.

Esta EC dd4 margem a criagdo do tdo propalado
e controvertido fator previdencidrio, que altera,
substancialmente, o direito do trabalhador no que se refere
aos rendimentos de aposentadoria, vinculando a sua renda
mensal a idade e ao tempo de contribuigdo para o sistema.

Essas mudangas bruscas e inesperadas resultaram
em desalento para o trabalhador que estivera no sistema
até entdo, contribuindo e obviamente sustentando todo
0 aparato securitdrio, porque ndo houve resguardo a
expectativa de direito, mas tdo-somente ao direito adquirido.
Esse fato acabou por gerar diversas incongruéncias na
aplicacdo da justica securitdria, uma vez que, centenas ou
milhares de trabalhadores que estavam, naquele momento
as margens da aposentadoria, para garantir a integralidade
dos seus rendimentos, se viram obrigados a adicionar ao
seu tempo de servico, inesperadamente, varios meses e até
mesmo anos de trabalho.

A despeito de todas essas mudancas, e outras
decorrentes de legislagdo ordindria, a previdéncia social
ainda se vé diante dos holofotes, pois, os problemas
relacionados aos beneficios e seus segurados continuam e se
avolumam, o que pode ser verificado nas pilhas de processos
previdenciarios encontrados nos Juizados Especiais Federais
e na Justica Federal.

O governo justifica a incomensurdvel lista de
reclamagdes populares, acdes e cobrancas oriundas da
sociedade inconformada com a precariedade dos servigos
prestados pela instituicdo, com um tnico discurso que tem
por objetivo explicar todos os problemas previdenciarios
e qui¢d, a maioria dos problemas politicos e econdmicos:
a existéncia de um déficit previdencidrio. Os técnicos do
governo e alguns analistas econdmicos afirmam existir um
rombo nos cofres da previdéncia ao apresentarem os seus
resultados financeiros.

Foi destaque na publicagdo da Folha on line do dia
23/09/2008, o déficit previdencidrio apurado no més de
agosto no valor de 4,06 bilhoes diante de uma arrecadagao
de 13,193 bilhdes, conforme a noticia. A mesma fonte estima
um tal déficit anual de R$ 24,09 bilhées. Outro argumento
¢ que o ingresso de novos beneficidrios no sistema nao tem
feito parceria com o numero de beneficios requeridos, o que
causard, inevitavelmente, um desequilibrio sistemético.

Entretanto, cumpre ressaltar que essa informagéo é
contestada por setores do proprio governo, economistas e
analistas da previdéncia. O proprio presidente afirmou em
entrevista veiculada na imprensa em fevereiro de 2007 que a
previdéncia nao é deficitaria e o Senador Paulo Paim endossa
a afirmagdo quando demonstra em entrevista a Agéncia
Brasil que o problema se situa na ma gestao do sistema
previdenciario, quando evidencia os indices de desvio
ocorridos nos cofres da institui¢do ao longo dos anos.

Engrossando a corrente que define como falaciosa
a afirmacdo de rombo previdencidrio estdo os fiscais da
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propria previdéncia. Justificam sua posigdo argumentando
que a férmula através da qual se apresenta o fluxo de caixa
previdenciario imprime a falsa idéia de um custo que, em
verdade, ndo pertence a previdéncia. Essa corrente aponta
problemas estruturais que, se corrigidos, dariam uma outra
face a Previdéncia Social. Como exemplo, cita-se o estrondoso
nivel de inadimpléncia por parte, sobretudo das empresas, os
desvios ilicitos e os desvios realizados pelo proprio governo.

Com o apontamento dessas questdes, fica evidenciado que
ndo ha interesse politico em esclarecer esse dilema.

Mister, ainda, diante desse quadro, evidenciar que
muito embora o Sistema Securitdrio possua problemas
graves e profundos, ainda é o principal mecanismo de
distribuigdo de renda no pais. Veja que em julho/2008 a
previdéncia possuia em todo o pais cerca de 27,7 milhoes de
beneficios pagos, conforme dados do préprio Ministério da
Previdéncia. Na Assisténcia Social, no 1° semestre de 2007,
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
atendeu cerca de 10 milhdes 794 mil familias nos programas
assistenciais de LOAS e outros oferecidos pela Assisténcia.

Ressalta-se que através da estrutura previdenciaria
conferida pela CF houve a promogdo de maior equilibrio
econdmico regional. Esse equilibrio se da por meio das
transferéncias. Através dos recursos de transferéncia
previdenciaria, as cidades de maior atividade econdmica,
como S3o Paulo e Rio de Janeiro, recolhem contribuicoes
previdencidrias em montante superior ao que recebem
de beneficios. Por sua vez, diversos municipios pobres do
interior arrecadam pouco, mas recebem proporcionalmente
altas transferéncias na forma de aposentadorias e pensdes.
Desta forma, relevante é a andlise da eficiéncia do
sistema previdencidrio como instrumento de redugdo de
desigualdades regionais.

Concluimos, portanto, que nos encontramos diante
de uma drdua tarefa: consolidar os objetivos previstos e
ansiados na nossa adulta Carta Constitucional, dar execugéo

as formulas capazes de garantir efetividade de direitos nela
presentes e que sao fundamentais para todos os cidadaos.
Assim, impoe-se um desafio ainda maior: o de consolidar
o caminho para o equilibrio das contas previdencidrias
e securitarias. Esta claro que é necessario pensar a longo
prazo. A entrada de milhares de novos segurados no sistema
aumenta a arrecadagdo atual, mas representa, no futuro,
um numero maior de beneficidrios. Os que contribuem
hoje ajudam a manter os pagamentos dos aposentados e
pensionistas atuais com a certeza de que a futura geracao
de trabalhadores fard o mesmo. Este é o chamado pacto
entre as geragdes que sO serd cumprido se o sistema se
mantiver solido. Ndo podemos nos descurar da influéncia
da sonegacao, da passividade governamental e da falta de
fiscalizagdo e gestdo eficiente nas contas securitarias.

Nio podemos descurar que o ciclo de crescimento
econdmico dos ultimos anos tem permitido uma elevagdo
sistematicadoempregoe, consequentemente, naarrecadagao.
Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento econémico
garante a manuten¢do de programas empreendidos pela
CF tanto direcionados para o trabalho como para toda a
sociedade.

Por outro lado, esse quadro nos coloca diante de
questdes fundamentais para encontrar meios que garantam
a sustentabilidade do sistema. A sociedade precisa
enfrentar esse debate agora. Caso contrario, ndo havera
uma seguridade social decente em um médio prazo para a
sociedade brasileira. Precisamos pensar a longo prazo para
preservar os direitos atuais.

Outro desafio que perseguimos com afinco é a melhor
transparéncia das contas. A sociedade tem direito a dados
precisos sobre este sistema. Durante décadas, os nimeros
foram usados por pretensos especialistas de forma maliciosa.
A analise criteriosa dos dados joga por terra todos os mitos
de que um suposto rombo nas contas previdencidrias
impedia o crescimento econdmico do Brasil.
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