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1. O DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO
AOS BENS CULTURAIS

A Constituigdo Federal vigente estatuiu em
seu art. 244 que “A lei dispora sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no artigo 227, § 2°”
Ademais, previu no art. 215, caput, que o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional.

Da conjugacao de tais dispositivos resta claro que
o legislador constituinte quis assegurar a todos, e de
maneira especial aos portadores de deficiéncia, o acesso
aos bens culturais existentes em nosso pais, tais como
museus, cinemas, bibliotecas, galerias, nucleos histéricos,
sitios arqueoldgicos etc.

O direito de acessibilidade aos bens culturais
encontra fundamentos, ainda, no principio da isonomia
e no principio da fruicio coletiva do patrimonio cultural,
segundo os quais todos os cidaddos devem ter iguais
condi¢des de conhecer, visitar e obter informagdes sobre
os bens integrantes do patrimdnio cultural nacional.

2. NORMATIZACAO INFRACONSTITUCIONAL

Em obediéncia aos comandos constitucionais
acima mencionados, a Lei n° 7.853, de 24.10.1989, disp0s
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
estabelecendo, dentre outras coisas, o artigo 2° que:
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Art. 2°. Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infincia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no
‘caput’ deste artigo, os dérgaos e entidades da
AdministracdoDiretaeIndiretadevemdispensar,
no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objeto desta lei, tratamento prioritario
e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo
de outras, as seguintes medidas:

[...]
V - na drea das edificagoes:

a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificagdes e vias
publicas, que evitem ou removam os Obices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o
acesso destas a edificios, a logradouros e a meios
de transporte.

Por seu turno, a Lei n° 10.098, de 19.12.2000
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos
publicos, no mobilidrio urbano, na construgao e reforma
de edificios (de uso privado multifamiliar, uso coletivo e
uso), nos meios de transporte e de comunicagao.

Essa Lei, cujas normas gerais se aplicam a todos
os entes da Federacao, foi regulamentada pelo Decreto
n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que, por sua vez,
se reporta a Normas Técnicas da ABNT (Associagao
Brasileira de Normas Técnicas), merecendo destaque as
seguintes:

« NBR 9050 - Acessibilidade a Edifica¢oes,
Mobiliario, Espagos e Equipamentos Urbanos;

o« NBR 13994 - Elevadores de Passageiros —
Elevadores para Transportes de Pessoa Portadora de
Deficiéncia.

Em sintese, nos termos da normatizagdo vigente, a
acessibilidade deve ser garantida a pessoa com deficiéncia
(permanente ou temporaria) fisica, visual, auditiva,
mental e multipla; e aqueles com mobilidade reduzida,
tais como idosos, obesos e gestantes.

Basicamente, esta acessibilidade pode ser garantida

com!:

o Acessos através de rampas ou equipamentos
eletromecéanicos (plataformas elevatdrias de percurso
vertical ou inclinado e elevadores);

« Estacionamento ou garagens reservados e de

' FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Acessibilidade: pessoa com
deficiéncia e imdveis adaptados. Disponivel em: <http://www.ampid.
org.br/Artigos/Imoveis_Adaptados_Luiz_Antonio_Ferreira.php>.
Acesso em: 29 ago. 2008.
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acordo com as normas;
« Circulagao interna acessivel.

« Escadas com corriméao, com condi¢ées minimas
de seguranca e conforto, associadas a rampas ou
equipamentos de transporte vertical;

« Sanitarios adaptados;
» Mobilidrio adequado;
« Piso tatil de alerta e direcional;

« Utilizagdo de materiais de acabamento adequados.

3. PARTICULARIDADES DO ACESSO AOS BENS
CULTURAIS

Eliminar as barreiras fisicas e sociais dos espagos,
edificagoes e servigos destinados a fruicdo do patrimonio
cultural é medida indispensavel para que os portadores
de deficiéncia e de necessidades especiais possam ser
incluidos no processo de conhecimento de nossa cultura
e historia.

Entretanto, nem sempre serd facil, na pratica,
assegurar o integral direito de acesso aos bens culturais,
muitas vezes situados em locais perigosos (grutas e
sitios arqueoldgicos, v.g) ou concebidos em uma época
em que a acessibilidade e a inclusdo nao eram valores
reconhecidos pela sociedade (casardes coloniais de varios
pavimentos, igrejas situadas em cumes de montanhas,
grandes escadarias para “valorizar” o bem, etc).

Ademais, “[...] as intervencdes realizadas em bens
culturais com vistas a sua acessibilidade ndo podem
chegar a ponto de causar mutilagdo ou descaracterizagdo
gravosa ao testemunho histérico que a protecdo do
bem cultural visa garantir™, sob pena de caracterizagao
de ilicito em &ambito civel, administrativo e mesmo
criminal®.

Assim, deve-se buscar o cumprimento simultdneo
da Lei da Acessibilidade e das normas que regulamentam
o regime juridico dos bens culturais, como, por exemplo,
o Decreto-Lei 25/37, que trata dos bens tombados; a Lei
3.924/61, que trata dos sitios arqueoldgicos; o Decreto
99.556/90, que trata das cavidades naturais subterraneas,
etc.

Alias, a propria Lei n. 10.098/2000 (Lei da
Acessibilidade) estabeleceu textualmente que: “Art.
25. As disposicoes desta Lei aplicam-se aos edificios
ou imdveis declarados bens de interesse cultural ou de
valor histdrico-artistico, desde que as modificagdes
necessarias observem as normas especificas reguladoras
destes bens”.

? <http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-de-trabalho/
patrimonio/documentos-docs/acessibilidade_a_bens_culturais .pdf>.

3 Vide art. 17 do DL 25/37 e arts. 62 e 63 da Lei 9.605/98.
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O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Lei
n° 10.048/2000, dispoe em seu art. 30 que: “As solugdes
destinadas a eliminac¢do, redugdo ou superagdo de
barreiras na promog¢ao da acessibilidade a todos aos
bens culturais iméveis devem estar de acordo com o que
estabelece a Instrucio Normativa n° 1 do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, de

25 de novembro de 2003”.

Esta Instrucio Normativa do IPHAN, que por
for¢a do contido na Lei n°10.048/2000 (norma geral sobre
acessibilidade) e no art. 30 do Decreto 5.296/2004, aplica-
se também aos bens acautelados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios (CF/88, art. 24, § 1°.), estabelece
diretrizes, critérios e recomendag¢des para a promogio
das devidas condi¢des de acessibilidade aos bens
culturais imoveis, a fim de equiparar as oportunidades
de fruicdo desses bens pelo conjunto da sociedade, em
especial pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Sao diretrizes de intervencgdo estabelecidas pela
Instrugao Normativa:

o As solugoes adotadas para a eliminag¢ao, redugdo
ou superagdo de barreiras na promocao da acessibilidade
aos bens culturais iméveis devem compatibilizar-se com
a sua preserva¢ao e, em cada caso especifico, assegurar
condi¢bes de acesso, de transito, de orientagido e de
comunicac¢do, facilitando a utilizacdo desses bens e a
compreensdo de seus acervos para todo o publico.

o As intervengdes poderio ser promovidas através
de modificagdes espaciais e estruturais; pelaincorporagio
de dispositivos, sistemas e redes de informatica; bem
como pela utilizagdo de ajudas técnicas e sinalizagdes
especificas, de forma a assegurar a acessibilidade plena
sempre que possivel, devendo ser legiveis como adigoes
do tempo presente, em harmonia com o conjunto.

« Cada intervencao deve ser considerada como
um caso especifico, avaliando-se as possibilidades de
adocdo de solucoes em acessibilidade frente as limita¢oes
inerentes a preservagdo do bem cultural imével em
questao.

e O limite para a adog¢io de solucdes em
acessibilidadedecorreradaavaliagdo sobreapossibilidade
de comprometimento do valor testemunhal e da
integridade estrutural resultantes.

Nos casos de dreas ou elementos onde ndo seja
possivel promover a adaptagdo do imovel para torna-lo
acessivel ou visitavel, deve-se garantir o acesso por meio
de informagao visual, auditiva ou tatil das areas ou dos
elementos cuja adaptagdo seja impraticavel. No caso de
sitios considerados inacessiveis ou com visitagdo restrita,
devem ser oferecidos mapas, maquetes, pecas de acervo
originais ou suas copias, sempre proporcionando a
possibilidade de serem tocados para compreensdo tatil.*
Ou seja, quando ndo for possivel adequar o meio fisico

* FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Ibid.
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para garantir o direito a acessibilidade como parte do
processo de inclusao social da pessoa com deficiéncia,
deverido ser adotadas medidas de acesso a informacio e
compreensdo a respeito do bem cultural.

4. EFETIVIDADE DO DIREITO DE
ACESSIBILIDADE

Para assegurar a efetividade do direito de
acessibilidade aos bens culturais o Ministério Publico
estd legitimado a adotar as medidas necessarias e
pode langar mao de instrumentos extrajudiciais, tais
como a expedicio de recomendagdo ou a celebragdo
de termo de compromisso de ajustamento de conduta.
Esses instrumentos resolutivos devem ser sempre
privilegiados, deixando-se a via judicial, sempre mais
lenta e burocrética, para os casos em que o consenso nao
seja possivel.

Havendo necessidade de se judicializar a questao,
a agdo civil publica serd o instrumento processual
adequado para se requerer a prestagdo jurisdicional,
sendo de se ressaltar, por oportuno, os seguintes
precedentes jurisprudenciais favoraveis a efetivacao do
direito de acessibilidade:

MP"V - Juripico N° 15

A Carta Magna de 1988, bem como toda a
legislagdo regulamentadora da protecdo ao
deficiente fisico, sdo claras e contundentes
em fixar condi¢des obrigatérias a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico e pela
sociedade para a integragdo dessas pessoas aos
fendmenos vivenciados pela sociedade, pelo
que ha de se construirem espacos acessiveis a
elas, eliminando barreiras fisicas, naturais ou de
comunicagio, em qualquer ambiente, edificio ou
mobiliario, especialmente nas Casas Legislativas.
(STJ - MS n. © 9.613, Sao Paulo, 1 C. Civ., Rel.
Ministro José Delgado, j. 11.05.99).

ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE
FAZER - INTERESSE DIFUSO - ADAPTAQAO
DE PREDIO DE ESCOLA PUBLICA PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA
- OBRIGACAO PREVISTA NOS ARTS.
227, § 2°, E 244 DA CE ART. 280 DA CE
- LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO - LEI FEDERAL N° 7.853/89
- INEXISTENCIA DE VIOLA(;AO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- MULTA DIARIA PARA O CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
- INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE - ART.
644 DO CPC - Recurso provido para julgar a
acdo procedente. (TJSP - AC 231.136-5/9-00
— 8 CDPub. - Rel. Des. Toledo Silva — DJSP
12.02.2004 - p. 55).
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