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1. Introducao

Inicialmente, cumpre analisar a legitimidade do Ministério Publico
— MP - sob o prisma constitucional, nos exatos termos dos artigos
127, caput, e 129, caput e incisos I e VIII, da Carta Constitucional.
O legislador constituinte atribuiu ao Parquet, entre as fungoes ins-
titucionais mencionadas no artigo 127 — defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses individuais indisponiveis
—, a defesa dos interesses sociais, quer estes se apresentem como
difusos ou coletivos.

No ambito dos interesses sociais, esta o interesse difuso, consisten-
te, por exceléncia, no direito de punir do Estado e acima de tudo da
propria sociedade. Isso se depreende do teor do inciso I do artigo
129 da Carta da Republica, no qual se inscreve, como fun¢io insti-
tucional do MB, “promover, privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei”, e do inciso VIII, que estabelece a prerrogativa do
orgao de “requisitar diligéncias investigatorias e a instauracgdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas ma-
nifestagoes processuais.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Assim, a legitimag¢io do Parquet para a protecdo do interesse de
punir do Estado — antes de tudo constituido em interesse social,
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representando, por exceléncia, interesse difuso de todo o corpo so-
cial — é recebida diretamente da Carta Magna.

No ordenamento infraconstitucional, ela vem disciplinada em va-
rios diplomas legais, entre os quais a Lei n. 8.625/1993 (Lei Orgini-
ca Nacional do Ministério Publico), nos seus artigos 1°, 25, inciso
IV, alineas “a” e “b”, e 26, inciso I, e a Lei Complementar Estadual n.
34/1994 (Lei Organica do Ministério Publico de Minas Gerais), nos
seus artigos 1°, 66, inciso VI, alineas “a” e “b”, e 67, inciso 1.

2. O poder-dever de propor acio penal publica como funda-
mento da legitimacao para a investigacao criminal

A legitimacao para a investigacdo criminal € corolario da titularidade
da acdo penal publica. Nao pode ser outro o entendimento, pois ao
MP compete promover a protecao do interesse de agir do Estado.

Em funcio dessa responsabilidade, prevista na Constituicio Fede-
ral, todos os elementos de conviccao no inquérito policial devem
ser amealhados para que o MP exerca a promocio da acao penal.
Ora, se toda investigacao deve ser feita em funcio do Parquet, nio
ha motivo para que ele seja impedido de, por autoridade prépria,
promover — seja em carater supletivo ou complementar — a investi-
gacdo criminal para a apuragio de qualquer infragio penal. Trata-se
de uma competéncia legal concorrente com a da policia judiciaria,
ndo se justificando a resisténcia das Policias Civil e Federal a esse
poder investigatério no Ambito criminal.

Cabera ao 6rgiao do MP a decisao de definir em que situa¢ao devera
intervir para que a investigacao criminal seja por ele levada a efeito.
Nao se pretende tomar a competéncia legal da policia judicidria na
apuragao dos fatos criminosos; por outro lado, ndo se quer a nega-
cao do poder investigatorio do MP.

Alids, ja que essa investigacao policial é feita para possibilitar a ins-
tituicdo - titular absoluta da acdo penal publica — a prote¢ao dos
interesses sociais — entre eles o interesse de punir do Estado, que
nada mais é que a protecao dos legitimos interesses e valores da
sociedade civil —, a policia judicidria deveria estar vinculada ao pré-
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prio Parquet, e nao aos governos das unidades federativas, seja a
Unido, os Estados-Membros ou o Distrito Federal. Por isso, toda e
qualquer investigacao policial deveria ficar sob o controle direto
do MP, excluindo-se a intervencdo do Judicidrio nessa fase, em que
os elementos de convic¢ao sao colhidos para a formacao da opinio
delicti do 6rgio ministerial.

E importante dizer que o magistério da jurisprudéncia de nossos
Tribunais, especialmente do Supremo Tribunal Federal' e do Supe-
rior Tribunal de Justica, é no sentido de assegurar a legitimidade do
Parquet para a atividade de investigacao, uma vez que lhe é confe-
rida a prerrogativa exclusiva de promoc¢ao da a¢ao penal publica.

Isso nao significa que seja desprezado ou derrogado o papel nobre
e relevante da policia judicidria. O que se quer dizer é que, em casos
e situacoes excepcionais — como ocorre nos crimes perpetrados por
Policiais Militares e Civis, Prefeitos, agentes publicos do alto escalao
dos governos estaduais e federal etc. —, é necessario que o bastiao
seja encetado pelo 6rgao do MP. Do contrario, a apuracao dos fatos
ficaria comprometida, ja que envolve agentes integrantes da policia
judiciaria e militar e de pessoas que possuem o controle administra-
tivo sobre as policias.

Em julgamento proferido no Recurso Extraordinario n. 464.893-
GO, pela Segunda Turma, em 20 de maio de 2008, o Ministro-rela-
tor Joaquim Barbosa defende expressamente a legitimidade do Par-
quet para a investigaciao criminal e a nao obrigatoriedade do 6rgao
ministerial de promover a a¢io penal baseada exclusivamente no
inquérito policial. No caso em questiao, houve oferecimento de de-
nuncia contra Prefeito baseada exclusivamente em inquérito civil.
Nas palavras do Ministro:

O que autoriza o Ministério Pablico a investigar nio é a natu-
reza do ato punitivo que pode resultar da investigacao (sang¢ao
administrativa, civel ou penal), mas, sim o fato a ser apurado,
incidente sobre bens juridicos cuja protecao a Constitui¢ao ex-
plicitamente confiou ao Parquet.

! O pleno do STF ainda nao julgou a legitimidade do MP para a investigacao criminal.
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A rigor, nesta como em diversas outras hipoteses, é quase im-
possivel afirmar, a priori, se se trata de crime, de ilicito civel ou
de mera infracio administrativa. Nao raro, a devida valoracao do
fato somente ocorrera na sentenga!

Note-se que ndo existe uma diferenca ontoldgica entre o ilicito
administrativo, o civil e o penal. Essa diferenca, quem a faz é o
legislador, ao atribuir diferentes san¢oes para cada ato juridico
(sendo a penal subsididria e a mais gravosa).

Assim, parece-me licito afirmar que a investigacdo se legitima
pelo fato investigado, e nao pela ponderacio objetiva acerca de
qual sera a responsabilidade do agente e qual a natureza da acao
a ser eventualmente proposta. (Grifo do original)

Na pritica, penso que é possivel propor tanto a a¢ao civil publica
com base em inquérito policial quanto aciao penal subsidiada em
inquérito civil. Essa divisdo entre civil e penal é mera técnica de
racionalizacdo da atividade estatal. O que é de fato relevante
é a obrigacdo constitucional e legal a todos imposta de se con-
formar as regras juridicas, indispensdveis a uma convivéncia
social barmoénica. (BRASIL, 2008a, grifo nosso).

A ementa desse julgado foi assim resumida:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
MINISTERIO PUBLICO. OFERECIMENTO DE DENUNCIA COM
BASE EM INQUERITO CIVIL PUBLICO. VIABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Dentancia oferecida com base em elementos colhidos no bojo

de Inquérito Civil Publico destinado a apuracio de danos ao
meio ambiente. Viabilidade.

2. O Ministério Publico pode oferecer dentincia independente-
mente de investigacdo policial, desde que possua os elementos
minimos de convicgdo quanto a materialidade e aos indicios
de autoria, como no caso (artigo 46, § 1°, do CPP).

3. Recurso a que se nega provimento. (BRASIL, 2008a, grifo nosso).
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Niao ¢ diferente o entendimento esposado pela mesma Segunda
Turma no Habeas Corpus n. 89.837/DF — julgado em 20 de outubro
de 2009, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello —, cuja decisao
foi unanime pela legitimidade do poder investigatorio do MP:

EMENTA: ‘HABEAS CORPUS’ — CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO
APOLICIAL CIVIL - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO,
FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA,
FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDO AGENTE POLICIAL
— VALIDADE JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA —
CONDENACAO PENAL IMPOSTA AO POLICIAL TORTURADOR
— LEGITIMIDADE JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO — MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA
TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO ‘PARQUET’ —
TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS — CASO ‘McCULLOCH v.
MARYLAND’ (1819) — MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBO-
SA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO,
CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO
MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUIGAO DA RE-
PUBICA, DO PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVI-
DADE POLICIAL — LIMITAGCOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO — ‘HABEAS COR-
PUS’ INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO PENAL PUBLICA,
O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS DIVERSOS
INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGAGCAO PENAL, TEM POR
DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO.

O inquérito policial qualifica-se como procedimento adminis-
trativo, de cardter pré-processual, ordinariamente vocacionado
a subsidiar, nos casos de infracoes perseguiveis mediante acio
penal de iniciativa pablica, a atuacio persecutéria do Ministério
Publico, que é o verdadeiro destinatirio dos elementos que com-
poem a informatio delicti. Precedentes.

A investigacao penal, quando realizada por organismos poli-
ciais, sera sempre dirigida por autoridade policial, a quem igual-
mente competird exercer, com exclusividade, a presidéncia do
respectivo inquérito.

A outorga constitucional de fungoes de policia judiciaria a institui-
¢ao policial nio impede nem exclui a possibilidade de o Ministério
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Publico, que é o dominus litis, determinar a abertura de inquéri-
tos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigato-
rias, estar presente e acompanhar, junto a 6rgaos e agentes po-
liciais, quaisquer atos de investigacao penal, mesmo aqueles sob
regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que lhe parecam
indispensaveis a formacao da sua opinio delicti, sendo-lhe veda-
do, no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que
traduz atribuicdo privativa da autoridade policial. Precedentes.

A ACUSACAO PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE,
NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURAGAO DE INQUERITO
POLICIAL.

Ainda que inexista qualquer investigacio penal promovida pela
Policia Judicidria, o Ministério Pablico, mesmo assim, pode fazer
instaurar, validamente, a pertinente persecutio criminis in judi-
cio, desde que disponha, para tanto, de elementos minimos de
informacao, fundados em base empirica idonea, que o habilitem
a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusa¢ao penal. Doutrina.
Precedentes.

A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVI-
DADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA.

A clausula de exclusividade inscrita no art., §1°, inciso IV, da
Constitui¢io da Republica — que nio inibe a atividade de inves-
tigacao criminal do Ministério Publico — tem por tunica finali-
dade conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos
policiais que compoem o aparato repressivo da Unido Federal
(policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria fe-
deral), primazia investigatéria na apurac¢ao dos crimes previstos
no proprio texto da Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou
convencoes internacionais.

Incumbe, a Policia Civil dos Estados-membros e do Distrito Fe-
deral, ressalvada a competéncia da Uniao Federal e excetuada a
apuracao dos crimes militares, a fun¢ao de proceder a investiga-
¢ao dos ilicitos penais (crimes e contravencoes), sem prejuizo do
poder investigatorio de que dispoe, como atividade subsididria,
o Ministério Publico.
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Funcao de policia judiciaria e funcao de investigacao penal: uma
distin¢do conceitual relevante, que também justifica o reconhe-
cimento, ao Ministério Pablico, do poder investigatorio em ma-
téria penal. Doutrina.

E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO PODER DE
INVESTIGAR DO MINISTERIO PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS
POLICIAIS (EMBORA DETENTORES DA FUNCAO DE POLICIA
JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O
MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL INVESTIGATORIA.

O poder de investigar compoe, em sede penal, o complexo de
funcgoes institucionais do Ministério Publico, que dispde, na con-
dicio de dominus litis e, também, como expressao de sua com-
peténcia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuicao de fazer instaurar, ainda que em carater subsididrio,
mas por autoridade prépria e sob sua dire¢iao, procedimentos
de investigagao penal destinados a viabilizar a obtencao de da-
dos informativos, de subsidios probatérios e de elementos de
convicgao que lhe permitam formar a opinio delicti, em ordem a
propiciar eventual ajuizamento da agao penal de iniciativa pabli-
ca. Doutrina. Precedentes.

CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE INVESTIGATORIA
DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO: OPONIBILIDADE, A
ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS,
QUANDO EXERCIDO, PELO PARQUET, O PODER DE INVESTI-
GAGAO PENAL.

O Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizacdo intra-organica
e daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, estd permanentemente sujeito ao controle jurisdicional
dos atos que pratique no ambito das investigacoes penais que
promova ex propria auctoritate, nio podendo, dentre outras
limitacoes de ordem juridica, desrespeitar o direito do investi-
gado ao siléncio (nemo tenetur se detegere), nem lhe ordenar a
conducio coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra
si proprio, nem lhe recusar o conhecimento das razées motiva-
doras do procedimento investigatorio, nem submeté-lo a medi-
das sujeitas a reserva constitucional de jurisdi¢ao, nem impedi-lo
de fazer-se acompanhar de Advogado, nem impor, a este, indevi-
das restricoes ao regular desempenho de suas prerrogativas pro-
fissionais (Lei n® 8.906/94, art. 7°, v.g.).
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O procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Pua-
blico deverd conter todas as pecas, termos de declaragdes ou
depoimentos, laudos periciais e demais subsidios probatdrios
coligidos no curso da investigacao, nio podendo, o “Parquet”,
sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer
desses elementos de informagio, cujo conteido, por referir-se
ao objeto da apuracio penal, deve ser tornado acessivel tanto a
pessoa sob investigacao quanto ao seu Advogado.

O regime de sigilo, sempre excepcional, eventualmente preva-
lecente no contexto de investigacio penal promovida pelo Mi-
nistério Publico, nao se revelara oponivel ao investigado e ao
Advogado por este constituido, que terao direito de acesso - con-
siderado o principio da comunhio das provas - a todos os ele-
mentos de informaciao que ji tenham sido formalmente incor-
porados aos autos do respectivo procedimento investigatorio.
(BRASIL, 2009).

No mesmo sentido é o voto do eminente Ministro Celso de Mello,
no Habeas Corpus n. 93930/RJ, de 7 de dezembro de 2010, cujo
acordao é da relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nele também a
decisao pela legitimidade do MP foi uninime.

Extrai-se do referido voto a seguinte conclusio:
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Sendo assim, em face das razbes expostas e considerando, so-
bretudo, precedentes emanados desta colenda Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal (HC 85.419/RJ, Rel. Min. CELSO
DE MELO - RE 535.478, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 91.661/
PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 87.610/SC, Rel. Min. CELSO DE
MELO, v.g.), indefiro o pedido de ‘babeas corpus’, por entender
que o Ministério Pablico dispée de competéncia para promover,
por autoridade propria, investigacoes de natureza penal, desde
que respeitados, pelo ‘Parquet’, os direitos e garantias que assis-
tem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo
do Estado, observadas, sempre, pelos agentes do Ministério Pu-
blico, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos,
em nosso Pais, os advogados (Lei n° 8.906/94, art. 7°, notada-
mente os incisos 1, 11, 111, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade — sempre presente no Estado Democratico de Di-
reito — do permanente (e inafastavel) controle jurisdicional dos
atos praticados pelos Promotores de Justica e Procuradores da
Republica. (BRASIL, 2011, grifo do autor).
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No excelso STJ, ndo ¢é diferente a compreensio de legitimagio do
Parquet, que, conforme sua condicao de dominus litis, é visto como
capaz de promover a investigacao criminal e subsidiar a formacao
de sua opinio delicti. A consolidagao desse entendimento ficou
clara no julgamento do Habeas Corpus n. 50.095/MG, pela Quinta
Turma, em 5 de maio de 2008. Os impetrantes do HC eram Policiais
Militares, que foram denunciados por praticar, por setenta e duas
vezes, o crime de tortura. O teor da ementa estd transcrito a seguir:

HABEAS CORPUS. TORTURA. INVESTIGAGCAO REALIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO, SEM PARTICIPACAO DA POLICIA JUDI-
CIARIA. POSSIBILIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR
ATIPICIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE. DE-
LITO PRATICADO POR POLICIAIS MILITARES PARA CONTENCAO
DE MOTIM. EXERCICIO TEMPORARIO DE FUNCAO ATRIBUIDA
A POLICIA CIVIL. GUARDA, PODER E AUTORIDADE SOBRE OS
DETENTOS, EM TESE, CONFIGURADA. ORDEM DENEGADA.

1. O Ministério Publico, por expressa previsdao constitucional e
legal (art. 129, VI, da Constituicdo Federal e art. 26, I, b, da Lei
8.625/93), possui a prerrogativa de conduzir diligéncias inves-
tigatorias, podendo requisitar diretamente documentos e infor-
macoes que julgar necessdrios ao exercicio de suas atribuicoes
de dominus litis.

2. O policial militar que auxilia a policia civil na contengao de re-
beliao em estabelecimento prisional, durante a operacio, detém,
legitimamente, guarda, poder e autoridade sobre os detentos,
podendo, nessa condi¢ao, ainda que momentinea, responder,
em tese, pelo crime de tortura preconizado no art. 1°, inciso II,
da Lei 9.455/97.

3. Ordem denegada. (BRASIL, 2008b, grifo nosso).

E importante destacar alguns topicos presentes no voto do eminen-
te relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima. Eles deixam clara nao ape-
nas a posicio do autor, mas também a jurisprudéncia consagrada
e pacifica do STJ a respeito da matéria em questao. Em verdadeira
harmonia e plena sintonia com o entendimento da Suprema Corte,
o relator traz a colacao os seguintes acordaos:
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Conforme relatado, os impetrantes buscam o trancamento da
acdo penal ajuizada contra os pacientes, sob os argumentos de
que as investigacoes foram realizadas diretamente pelo Ministé-
rio Publico, sem participacio da Policia Judicidria, e que os po-
liciais militares nio podem responder pelo crime de tortura de
detentos, pois ndo sao responsaveis pela guarda destes.

Inicialmente, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica con-
solidou o entendimento de que o Ministério Publico, por expres-
sa previsdo constitucional e legal (art. 129, VI, da Constituigao
Federal e art. 26, I, b, da Lei 8.625/93), possui a prerrogativa de
conduzir diligéncias investigatorias, podendo requisitar direta-
mente documentos e informacoes que julgar necessdrios ao exer-
cicio de suas atribuicées de dominus litis. Cabe consignar, ainda,
que o inquérito presidido pela autoridade policial constitui peca
informativa que ndo vincula a atuacao do titular da acgdo penal
a propositura da acdo penal. (BRASIL, 20006, grifo nosso).

Sobre o tema, trago a colacao precedente — por tratar da atribuicio
do MP relativa ao controle externo da atividade policial — a seguinte
ementa, que se amolda ao caso em questao:

284

CRIMINAL. HC. TORTURA. CONCUSSAO. MINISTERIO PUBLI-
CO. ATOS INVESTIGATORIOS. LEGITIMIDADE. ATUAGAO PA-
RALELA A POLICIA JUDICIARIA. CONTROLE EXTERNO DA ATI-
VIDADE POLICIAL. ORGAO MINISTERIAL QUE E TITULAR DA
ACAO PENAL. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO OU SUSPEI-
CAO. SUMULA N.° 234/STJ. ORDEM DENEGADA.

1- Sdo vdlidos os atos investigatorios realizados pelo Ministério
Publico, na medida em que a atividade de investigacdo é con-
sentdnea com a sua finalidade constitucional (art. 129, inciso
IX, da Constituicdo Federal), a quem cabe exercer, inclusive, o
controle externo da atividade policial.

2- Esta Corte mantém posicdo no sentido da legitimidade da
atuacdo paralela do Ministério Publico a atividade da policia
Jjudicidria, na medida em que, conforme preceitua o pardgrafo
unico do art. 4° do Codigo de Processo Penal, sua competéncia
ndo exclui a de outras autoridades administrativas, a quem
por lei seja cometida a mesma funcdo. Precedentes.
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3- HipoOtese na qual se trata de controle externo da atividade poli-
cial, uma vez que o 6rgiao ministerial, tendo em vista a noticia de
que o adolescente apreendido pelos policiais na posse de subs-
tancia entorpecente teria sofrido torturas, iniciou investigacao dos
fatos, os quais ocasionaram a deflagracio da presente a¢ao penal.

4- Os elementos probatorios colhidos nesta fase investigatoria
servem de supedaneo ao posterior oferecimento da dentncia,
sendo o parquet o titular da agcao penal, restando justificada sua
atuacao prévia.

5- ‘A participagao de membro do Ministério Publico na fase inves-
tigatéria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicio
para o oferecimento da dentincia.” (Simula n. 234/STJ).

6- Ordem denegada. (BRASIL, 2007a, grifo nosso).
Outros julgados no mesmo sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ABUSO DE AUTO-
RIDADE E PRIVACAO DE LIBERDADE DE ADOLESCENTE SEM
ORDEM JUDICIAL. MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVES-
TIGACAO. LEGITIMIDADE.

1. A legitimidade do Ministério Publico para conduzir diligén-
cias investigatorias decorre de expressa previsdo constitucional,
oportunamente regulamentada pela Lei Complementar n.° 75/93.

2. E consectdrio logico da propria funcdo do 6rgdo ministerial
— titular exclusivo da acdo penal publica - proceder a coleta de
elementos de convic¢do, a fim de elucidar a materialidade do
crime e os indicios de autoria, mormente quando se trata de
crime atribuido a autoridades policiais que estdo submetidas
ao controle externo do Parquet.

3. A ordem juridica confere explicitamente poderes de investiga-
¢d0 ao Ministério Publico - art. 129, incisos VI, VIII, da Constitui-
cao Federal, e art. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar
n.© 75/1993.
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4. A competéncia da policia judicidria ndo exclui a de outras
autoridades administrativas. Inteligéncia do art. 4°, pardgrafo
unico, do Codigo de Processo Penal. Precedentes do STJ.

5. Recurso desprovido. (BRASIL, 2008c, grifo nosso).

HABEAS CORPUS . DENUNCIA POR CRIME DE TORTURA. TRAN-
CAMENTO DA AGAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS
MINIMOS PARA A PERSECUGAO CRIMINAL EXISTENTES NO
CASO CONCRETO. LEGITIMIDADE DO MP PARA PROCEDER A
INVESTIGACAO CRIMINAL. SUMULA 234/STJ. NEGATIVA DE AU-
TORIA E FALTA DE PROVAS. NECESSIDADE DE DILACAO PRO-
BATORIA INCOMPATIVEL COM A VIA ELEITA. INDICIAMENTO
FORMAL APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL CONFIGURADO, NO PONTO. PRECEDENTES
DO STJ. HC CONCEDIDO PARCIALMENTE, APENAS PARA SUS-
TAR O INDICIAMENTO FORMAL DO PACIENTE, SEM PREJUIZO
DO PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL.

1. O trancamento da acdo penal é medida de todo excepcional,
nao sendo admitido quando a alegacio é de inexisténcia ou fra-
gilidade das provas colhidas e de negativa de autoria, de modo a
substituir a acdo de rito ordinario.

2. Se a denuncia esta formalmente em ordem e atribui ao pa-
ciente o cometimento, em tese, do ilicito penal de tortura, com
a transcri¢ao dos fatos e das provas que embasaram a acusacio
(laudo pericial e testemunhos), contendo, ainda, os elementos
essenciais ao exercicio da ampla defesa e do contraditdrio pleno,
revela-se inadmissivel a conclusio em sentido contririo na via
estreita do Habeas Corpus, que, em regra, nao comporta dilagao
probatoria.

3. O Ministério Publico tem legitimidade para instaurar proce-
dimento investigativo com o fim de apurar eventual prdtica de
ilicito penal. Consoante a Sumula 234/STJ, a participagdo de
membro do Parquet, na fase investigatoria criminal, ndo acar-
reta o seu impedimento ou a sua suspeicdo para o oferecimento
da dentincia.
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4. Constitui constrangimento ilegal a determinacio de indicia-
mento formal do acusado apés o recebimento da dentincia, que
¢€ ato proprio da fase inquisitorial da persecutio criminis, ja ultra-
passada. Precedentes desta Corte.

5. Parecer do MPF pela denegacio da ordem.

6. HC conhecido em parte e, nessa parte, concedida a ordem,
tao-s6 e apenas para sustar o indiciamento formal do paciente,
sem prejuizo do prosseguimento da acio penal. (BRASIL, 2007b,
grifo nosso).

Vé-se que € clara a posicio adotada nesses julgamentos, especialmen-
te no acérdao do Habeas Corpus n. 89.837/DF, julgado em 20 de ou-
tubro de 2009 pela Segunda Turma do STF, no qual funcionou como
relator o Ministro Celso de Mello, e do Habeas Corpus n. 93.930/R],
julgado em 7 de dezembro de 2010, no qual funcionou como relator
o Ministro Gilmar Mendes, ambos decididos por unanimidade.

3. Da conclusao

Estando a legitimidade do Ministério Publico assegurada consti-
tucionalmente para a promog¢ao da acio penal publica, de forma
exclusiva e privativa, nao ha davida de que ele estd autorizado a
proceder as investigacoes diretamente, com a finalidade de apurar
eventual pratica de ilicito penal.

Nos casos em que o Parquet decidir pela persecucio criminal, visan-
do a apuragao plena dos fatos noticiados, ele nao estara dispensado,
na busca da construcao de elementos probatoérios, da chancela do
orgao jurisdicional, quando o ordenamento juridico constitucional e
legal exigir a autorizacio deste para a quebra de quaisquer garantias
e direitos dos cidadaos. Sob tal circunstincia, far-se-a necessario im-
petrar as medidas cautelares e urgentes para o alcance desses direitos
e garantias, como o direito a intimidade, ao sigilo das comunica¢oes
telefonicas e de dados e a inviolabilidade do domicilio. Trata-se, evi-
dentemente, de garantias constitucionais que s6 podem ser quebra-
das mediante autorizagdo da autoridade judicidria competente, em
respeito aos principios do devido processo legal e do juiz natural.
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Portanto, nido se justifica a Proposta de Emenda a Constitui¢io n.
37 — PEC-37 —, sob votacao na Camara dos Deputados Federais, que
visa atribuir exclusividade as Policias Civil e Federal para a apurac¢ao
das infracoes penais. Se isto vier a se consagrar, havera, em verdade,
graves consequéncias no combate a criminalidade — praticada por
Policiais Militares e Civis, Prefeitos, Agentes Publicos do alto escalao
dos governos estaduais e federal, entre outras situagoes e exemplos
— e sérios prejuizos a sociedade.

Fica aqui esta reflexao.
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