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4.4 ANALISE CRITICA

4.4.1 Toque de recolher
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A midia nacional divulgou que varios juizes das
Varas da Infincia e da Juventude de diferentes cidades
estabeleceram, em portarias administrativas, que
criangas e adolescentes nao poderdo permanecer nas
ruas, avenidas, bares, boates, etc., desacompanhadas
dos pais ou representantes legais durante o periodo
noturno, normalmente apo6s as 23h, em virtude da
crescente criminalidade infanto-juvenil e da ocorréncia
de crimes praticados contra criancas e adolescentes.

Vitimizada pela crescente violéncia, a sociedade
civil apdia as medidas administrativas dos juizes, as
quais também ganharam espago nos principais meios
de comunica¢ao, bem como contam com a aprovagao
de varios juristas de renome nacional e internacional.

Finalmente, os autores das medidas divulgaram
também que, com a fixagdo das regras genéricas de
natureza administrativa, diminuiu consideravelmente
a criminalidade infanto-juvenil.

Entretanto, mesmo aplaudindo o louvavel esfor¢o
dos juizes da infincia e da juventude, os problemas
relativos as criangas e aos adolescentes, principalmente
pobres, exigem medidas diametralmente opostas,
uma vez que a criminalidade, dentre outros fatores,
decorre da omissdo da familia, da sociedade e do
Estado, sobretudo pela falta de cria¢do e implantagio
de politicas publicas habeis e necessarias para reverter
a dramaticidade da imensa popula¢do infanto-juvenil.

Utilizar uma portaria como fundamento para
reverteracriminalidade,naverdade,desconsideratodas
as pesquisas cientificas que indicam a necessidade de
agOes conjugadas, de natureza preventiva e repressiva,
capitaneadas pelos 6rgaos de seguranca publica e pela
rede municipal de protegdo integral.

Além disso, o direito a liberdade das criangas e
dos adolescentes somente pode ser cerceado nos casos
comprovados deatosinfracionais graves ou decorrentes
de ordens judiciais proferidas nos respectivos
procedimentos para apuracido de atos infracionais em
curso e/ou durante a execu¢do das medidas em meio
fechado (internagdo e semi-liberdade). A liberdade
constitui direito fundamental de todo cidaddo e que
somente pode ser cerceada nas hipdteses rigorosamente
definidas pela legislagdo penal, consoante artigo 282
do Cdédigo de Processo Penal e artigos 173 e 174 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Desde o final do século XIX, pela teoria da
triparticdo dos Poderes, o Judiciario somente pode
atuar nos respectivos processos, sendo que medidas
genéricas e vinculativas para a sociedade sdo fungoes
tipicamente legislativas e ndo oferecem possibilidade
de execugdo de medidas atipicas no plano judicial.

Alias, a redagdo do inciso II do artigo 5° da
Constituicdo Federal é taxativa ao asseverar que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”. O termo lei aqui
deve ser entendido no sentido formal, ou seja, é aquela
elaborada pelo poder competente e que obedeceu a
todos os procedimentos legislativos préprios. Logo, a
expedi¢ao de portaria genérica impeditiva do direito
de ir e vir usurpa fungao legislativa tipica.

De outro lado, a emissdo de portaria judicial
constituia pratica comum na época do Cddigo de
Menores, sabidamente revogado pelo ECA, que,
ao conceder direitos e deveres a populagao juvenil,
impediu a aplicagdo da doutrina menorista, apesar
das constantes tentativas de ressurgimento de
medidas menoristas, cujo exemplo atual é o Toque de

Recolher.

O ECA reconhece que criangas e adolescentes
sdo pessoas em formacao, cujos direitos ndo podem ser
cerceados a pretexto de protegdo preventiva. Criangas
e adolescentes sao sujeitos de direitos e obrigagdes,
aos quais a legislacao patria também reserva um rito
processual especifico, a partir do art. 171 do diploma
legal referido, denominado “Da apuragdo de ato
infracional atribuido a adolescente”, nos casos de
cerceamento da liberdade.

Mesmo sem querer e imbuidos de boa intengéo, as
acoes administrativas desencadeadas pelos respectivos
juizes acabam retirando a for¢a da responsabilidade
dos pais pelo exercicio pleno do poder familiar, uma
vez que quem deveria ser cobrado pela presenca de
criangas e adolescentes nas ruas seriam naturalmente
o(s) pai(s) e/ou proprietarios de estabelecimentos
comerciais que facilitam o acesso de bebidas alcoolicas
a populagdo juvenil

Na verdade, a emissdo de portarias genéricas
constitui pratica que viola o direito a liberdade,
padece de vicio de inconstitucionalidade e apenas
perpetua praticas seculares que mais prejudicam do
que ajudam criancgas e adolescentes que necessitam de
acoes protetivas do Estado, da familia e da sociedade,
conforme explicado por Edson Seda na obra O manual
do prefeito estadista.
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