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3. INFORMACOES JURIDICAS DE INTERESSE
INSTITUCIONAL

3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

3.1.1 Algumas consideragdes sobre a posi¢ao
atual do Ministério Publico na sociedade
brasileira

Rafael de Araiijo Gomes

Procurador do Trabalho

Procuradoria Regional do Trabalho - 3° Regidio,
em Varginha (MG)

Tem sido destacada em diversos eventos institucionais
do Ministério Publico, inclusive no ultimo Encontro de
Ministérios Publicos realizado em outubro, em Minas Gerais, a
nova posi¢do em que se encontra o Parquet perante a sociedade
brasileira. Menciona-se, com absoluta propriedade, que o
momento de “namoro” com a sociedade, pds-Constituicdo de
1988, de encantamento incondicional da sociedade para com a
Instituicdo, j& passou e enfrenta o Ministério Publico cobrancas
crescentes, e até mesmo ataques, para os quais necessita estar
preparado.

Como forma de responder a tais cobrangas sociais, que
sa0 justas e necessarias (embora ndo estivesse a Instituigdo
acostumada a elas), e defender-se dos ataques, nem sempre
justos, menciona-se, o que também é absolutamente correto,
que o Ministério Publico precisa prestar contas a sociedade e
aperfeicoar sua forma de atuagdo, passando a adotar uma gestao
voltada a resultados, afastando-se do excessivo individualismo
(mantido sob o manto da independéncia funcional) e exposi¢do
na midia. Destaca-se, também, que é necessario que o Ministério
Publico divulgue amplamente a sociedade o resultado de sua
atuagdo, criando e disponibilizando informagdes sobre seu
desempenho em atendimento ao interesse publico, inclusive
para justificar os recursos que recebe.

Essas seriam, sinteticamente, as estratégias propostas
para o Ministério Publico brasileiro sair da crise em que se
encontra, decorrente da perda da admiragdo incondicional
que usufrufa desde a promulgagdo da CF/88, identificando-
se como a causa da crise a omissdo da Institui¢do em prestar
adequadamente contas a sociedade brasileira do que faz.

Todas essas colocagbes sdo, é claro, rigorosamente
corretas, e todas as propostas apresentadas, de urgente
implementagdo, irdo contribuir para o avango e aperfeicoamento
do Ministério Publico. Entretanto, ¢ crucial que se esclareca que
o diagndstico acima apresentado é incompleto, pois ndo aborda
todos os reais fatores envolvidos na nova conjuntura em que se
encontra o Ministério Publico.

De fato, o que se observa na sociedade brasileira atual
ndo sdo, por parte de setores bastante organizados, ataques ou
cobrangas dirigidas apenas ao Ministério Publico. Os ataques
ao Ministério Publico precisam ser lidos dentro de um contexto
maior, ou ndo serdo compreendidos.

As cobrangas, como mencionei, sdo justas, necessdrias e
bem-vindas, pois for¢cam a Institui¢ao a melhorar. Mas os ataques
que vém sendo desferidos ao Parquet, no sentido de minar sua
capacidade de atuagdo (eliminando poderes investigativos,

criando entraves a propositura de agdes, ameagando a atuagdo
rigorosa na repressdo de ilicitos com punigées, etc.) possuem
natureza bastante diversa e objetivos bem delineados.

Hoje, o que observamos é, acima de ataques ao
Ministério Publico, uma guerra ampla e orquestrada & propria
Constitui¢do Federal de 1988, em tudo o que ela possui de mais
avancado, ou seja, em suas disposi¢des sociais.

A CF de 1988 traduziu em palavras um momento
politico dnico na histéria do pais, momento marcado pela
reagdo a ditadura militar e a repressdo politica e econdmica. As
forgas populares e democraticas do pais conquistaram, com a
promulgacio da Carta, uma extraordindria vitéria. Portanto, ndo
é surpreendente que, ja no dia seguinte a promulgacéo, tenha se
iniciado um movimento contrario a tais conquistas, conduzido
pelos setores que sempre detiveram o poder econdmico e politico
no Pais.

Tal movimento de contestagdo as conquistas sociais de
1988 vem crescendo desde entdo e ja obteve inumeros sucessos,
tendo sido diversas partes da Constituicio praticamente
mutiladas com um sem numero de emendas. O principal
entrave a tais tentativas de revisdo tem sido o reconhecimento
de clausulas pétreas, e contra isso é que se dirigem, atualmente,
setores muito organizados e poderosos da sociedade brasileira.

O ataque existente ndo é, portanto, exatamente ao
Ministério Publico, mas, sim, aos artigos 6° e 7° da Constitui¢do
(direitos sociais), ao art. 196 (satide), ao artigo 225 (meio
ambiente), etc. A todo custo desejam poda-los, elimind-los da
Constitui¢do ou, se nio possivel, reduzi-los a ponto de torna-los
irreconheciveis. Em suma, hd um forte movimento politico de
contestagdo as conquistas sociais de 88 e retorno ao status quo
(ante), e depois de duas décadas de tentativas ndo inteiramente
bem sucedidas, esta em curso uma nova carga.

Assim, prega-se a necessidade de uma Constituicdo
enxuta, de uma nova Constituinte ou, pelo menos, de uma
ampla revisdo constitucional, para “flexibiliza-la’, tirando dela
o que “deveria ser disciplinado por legislagdo ordinaria”. Fala-se
em focalizar o atendimento a saide e educagio (que deixariam
de ser direitos universais), em permitir a ampla negociagao de
direitos trabalhistas (“engessados” pela Constitui¢do), etc.

Ao mesmo tempo em que tais setores, afinados com os
interesses dos mais poderosos, mostram-se bem articulados, os
setores que deveriam buscar a defesa da Constituicio de 1988
estdo, ha anos, desestruturados e desacreditados, quando nio
permeados por elementos comprometidos com tudo, exceto
com a defesa dos interesses sociais.

Nesse contexto de ataque decidido a Constitui¢do
Cidada (expressao hoje objeto de deboche por muitos, alias),
a agressio ao Ministério Publico mostra-se uma estratégia
politica ldgica e previsivel. Na verdade, é um passo necessario
com vista a implementagio de tal projeto conservador. Afinal, o
novo desenho institucional do Parquet foi justamente uma das
principais novidades e conquistas sociais da nova Constituigao,
mas, mais importante que isso, é o Parquet o principal defensor
dos direitos s6cio-ambientais que desejam agora expurgar do
texto constitucional. Entéo, é claro que é preciso desacreditar essa
Instituigdo, pois enquanto ela tiver for¢a e prestigio, continuar
denunciando as violagdes a CF e as omissdes do Poder Publico
em converté-la em realidade, serd mais dificil implementar-se
tal projeto politico.

Nio sustento, aqui, qualquer “teoria conspiratdria”:
0 que estd em jogo sdo os reais fatores de poder existentes na
sociedade brasileira, ou a Constituicdo “Real” (Lassale). O
momento que permitiu as conquistas de 1988 mudou e nio ha
duavidas de que se a Constituinte se desse agora, grande parte dos
direitos sociais hoje consagrados ndo mais encontrariam espago.
Os setores que concentram o poder econdmico e politico apenas
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desejam fazer com que a Constituigdo vigente passe a refletir
o momento politico atual. Claro que isso significa eliminar a
Constitui¢do como pega promotora e incentivadora da reforma
social, do avango da justi¢a social. E esse potencial reformador
e legitimador de contestagdes sociais que tais setores desejam
extirpar.

Além de ser um entrave para tal agenda politica, o
Ministério Publico ¢ tanto mais inconveniente & medida que se
mostra mais ideologicamente homogéneo que outras institui¢des
e poderes. De fato, os membros do Parquet cometem, aos olhos
dos poderosos, o pecado de realmente acreditar na Constitui¢ao
e de buscar, usando a expressdo de poder estatal de que dispoem,
a sua conversdo em realidade.

Em acréscimo, hd de ser destacado que os setores mais
conservadores e poderosos da sociedade brasileira ndo se véem
representados no Ministério Publico, ao contrario do que ocorre
com relacdo a outras instituicdes e poderes que possuem seus
baluartes conservadores, ao lado de representantes de posi¢oes
progressistas. Isso é um fator de tencionamento permanente
com tais setores, pois ndo hd, dentro do Parquet, segmentos de
expressdo (interlocutores) que déem espago para suas idéias e
projetos, os quais sdo, via de regra, é claro, opostos a promogao
da justica social. A cultura institucional no Parquet, p6s 1988,
valoriza e prestigia posi¢des progressistas de defesa dos valores
democraticos e sociais e isso constitui um grave empecilho a
agenda politica conservadora.

Nesse sentido, ndo se perdoa o Ministério Publico por
serainstitui¢do que provoca e possibilita a atuacido dos segmentos
mais avangados, imbuidos de sensibilidade social, do Poder
Judiciario, os quais, sem as agdes propostas pelo Parquet, nao
teriam oportunidade de proferir decisdes de grande amplitude,
firmando jurisprudéncia em favor da concretizagdo de valores e
interesses coletivos e sociais.

Outrossim, precisa ser lembrado que, em um pais
que convive, como é notoério, com alguns dos mais elevados
indices de corrupgao do mundo, o Ministério Publico é um dos
entes publicos menos permedveis a corrupgio, e isso também
incomoda aos que detém o poder, pois os priva do caminho
“natural” de comunica¢do que utilizam, que é o de palavras
que jamais poderiam ser repetidas abertamente, em publico.
Ha, entdo, um inevitavel estranhamento, pois num pais onde as
coisas sdo muitas vezes resolvidas com “jeitinhos”, em beneficio
dos poderosos, temos uma Institui¢do com a qual, de um modo
geral, “jeitinhos” ndo conseguem ser articulados.

Além disso, ser probo em um pais onde a corrupgao é
tdo elevada constitui, por si s6, um fator capaz de atrair rancores,
pois traz - como é da natureza humana - incomodos psicoldgicos
a outros agentes, permedveis a “jeitinhos’, que obviamente
justificam para si mesmos sua forma de agir, e reservam ao
Promotor ou Procurador pensamentos como: “Quem ele acha
que é? Acha que é melhor do que nds, s6 porque ndo entra no
esquema?”

Precisa ser referido, também, que o fim do “namoro”
com o Ministério Publico pela sociedade também ¢é resultado
da desilusdao de muitos setores da sociedade (ndo os poderosos)
com a propria Constitui¢io Federal, fruto da apatia e falta
de consciéncia politica (posi¢do na qual a populagio é, por
evidente, deliberadamente mantida pelos setores poderosos, os
quais, estes sim, sabem reconhecer a importincia da previsio
normativa de direitos sociais).

Muitos brasileiros acreditavam que bastava editar a
Constituigdo para que tudo passasse a ser diferente, para que
todos os direitos consagrados fossem, magicamente, e do dia
para noite, transformados em realidade, supondo que nenhuma
luta adicional fosse necessaria. Claro que isso ndo ocorreu, e a
conquista de 1988, que consistiu no reconhecimento juridico
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dos direitos sociais, necessitaria ser defendida na arena politica
de forma permanente, continuada, sob pena de regressao. Nao
hd vitdrias politicas perpétuas, toda vitdria é provisdria e, para
ser mantida, precisa ser defendida contra a rea¢io que sempre
existird. Tal defesa da Constitui¢do - e, portanto, do Ministério
Publico, que é parte da Constituicdo - ndo vem ocorrendo
de forma efetiva, e os setores que deveriam estar envolvidos
nessa luta estdo na defensiva, acuados ou desestruturados, ndo
conseguindo mobilizar a massa da populagdo, que por sua vez
niao mobiliza a si mesma espontaneamente, em razdo da sua
escassa educagio politica.
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Por todos esses motivos, acredito que é sim necessario
que o Ministério Publico venha se modernizar (a auséncia de
circula¢do interna da informagéo, mesmo sobre compromissos
de ajustamento ja firmados, por exemplo, é algo realmente
embaragoso), e venha a prestar contas a sociedade da forma
mais ampla possivel. Mas ndo se espere que, apenas com isso,
livrar-se-4 o Parquet dos ataques crescentes. De fato, para a Sra.
Katia Abreu, ou para o Sr. Paulo Maluf, por exemplo, nio fara
diferenca se o Ministério Publico disponibiliza ou nio todos
0s seus pareceres na internet, ou se responde a pergunta feita
por um jornalista, sobre o nimero de agdes de improbidade
ajuizadas no ultimo més, digamos, em apenas dois minutos.
E o papel do Ministério Publico como defensor intransigente
dos direitos sociais o alvo dos seus ataques e, para tanto, irdo
ocupar todos os espagos que conseguirem, no recuo daqueles de
deveriam exercer a defesa da Constituigdo Cidada.

No momento em que se discute a nova posigio do
Ministério Publico perante a sociedade, tais fatores precisam
ser levados em consideragdo, pois se o diagndstico das
Chefias Institucionais for incompleto, e ndo forem sopesadas
as verdadeiras causas dos ataques politicos, as conseqiiéncia
poderio ser, depois, trdgicas ao Parquet. Nao sejamos ingénuos
ao ponto de acreditar que bastara fazer o dever de casa (que
também precisamos fazer, o quanto antes, é claro): o Ministério
Publico estd sendo agredido muito mais pelo que esta fazendo
muito bem, no exercicio de suas atribuicdes, e na defesa da
Constitui¢do, do que por aquilo que esta deixando de fazer.

Entdo, o que se constata é que sendo o MP
“disciplinado” ou “indisciplinado” (compreendendo-se por
“indisciplinado” aquele que, no exercicio de seus deveres
funcionais, afasta-se da “cartilha” que esteja sendo colocada
por uma chefia em determinado momento, por exemplo),
propondo agdes que incomodam o poder instituido, a¢des
“politicamente inconvenientes’, ou evitando tais a¢des, néo fara,
ao cabo, diferenca, pois o ataque estd sendo desferido, acima de
tudo, a Constituicao Cidada e aos direitos sociais e ambientais,
explicando-se as agressdes virulentas ao Parquet como um passo
necessario a obteng¢do de um resultado politico especifico.

Estrategicamente, necessitam o Ministério Publico e
seus membros buscar a articulagdo com os demais segmentos
da sociedade interessados na defesa da Constituicdo. Sem a
combinac¢do de for¢as em torno de tal objetivo comum, nio
haverd chance de sucesso. A luta é de todos aqueles que, na
sociedade brasileira, estdo comprometidos com a defesa das
conquistas sociais de 1988 e é mais ampla do que apenas a defesa
da posicao institucional do Parquet. O Ministério Publico foi
alcado a posi¢do que possui hoje gracas as for¢as progressistas
mobilizadas na sociedade em 1988, e sem o resgate, ainda que
parcial, de tal mobilizagao, podera a Instituicdo perder espago
e, mais importante do que isso, poderio os brasileiros perder os
direitos sociais hoje consagrados em sua Carta Magna.
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